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Utvardering av miljo- och klimatprogrammet
infor revidering

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden ger miljéforvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pa
reviderat miljo- och klimatprogram utifran de identifierade behov som beskrivs i
tjdnsteutlatandet.

Sammanfattning

Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030" beslutades av
kommunfullméktige den 25 mars 2021, § 18. I programmet anges att det kommer att
utvérderas och revideras under giltighetsperioden. Miljoforvaltningen har utvarderat
miljo- och klimatprogrammet och presenterar i detta tjdnsteutldtande resultatet av denna
utvirdering. Resultatet redogor for en rad identifierade behov och forslag pa hur dessa
kan omhéndertas i1 det fortsitta arbetet med revideringen.

Forvaltningen har inte identifierat ndgot behov att gora storre forédndringar géllande
programmets struktur eller mal. Bedomningen ir att programmet fungerar vil och att de
nu etablerade malen och arbetssétten skapar en gemensam riktning for stadens
miljoarbete. Samtidigt bedomer forvaltningen att forstaelsen for programmet och arbetet
med att nd malen kan stirkas genom att i det fortsatta revideringsarbetet utveckla
programmet utifrén forslagen i detta tjédnsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den planerade revideringen av programmet beddms bidra positivt till den ekonomiska
dimensionen. Detta genom att forslagen véntas bidra till ett effektivt anvindande av
stadens resurser i arbetet med att nd maluppfyllelse. Dessutom ges forslag som syftar till
att fortydliga programmets bidrag till den ekonomiska dimensionen av héllbarhet och
vikten av att skapa en ekonomiskt effektiv omstéllning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den planerade revideringen av programmet bedoms bidra positivt till den ekologiska
dimensionen. Forslagen bidrar till att utveckla bade det padrivande arbetet och
uppf6ljningen av malen och skapar ddrmed bra forutséttningar for 6kad méaluppfyllelse.
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Beddmning ur social dimension

Den planerade revideringen av programmet beddms bidra positivt till den sociala
dimensionen. Detta frimst genom de forslag som syftar till att fortydliga programmets
bidrag till den sociala dimensionen av héllbarhet och behovet att skapa en réttvis, jamlik
och inkluderande omstéllning, vilket i sin tur skapar béttre forutséttningar for ett bredare
och mer integrerat arbete med samtliga hallbarhetsdimensioner.
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Arendet

Miljoforvaltningen har utvarderat Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
och presenterar i detta tjinsteutldtande resultatet av denna utvérdering. Resultatet redogor
for en rad identifierade behov och forslag pa hur dessa kan omhéndertas i det fortsétta
arbetet med revideringen.

Milj6- och klimatndmnden ska ta stéllning till ifall de vill ge miljoforvaltningen i uppdrag
att ta fram ett forslag pa reviderat program utifrdn de behov som finns beskrivna i detta
tjdnsteutlatande. Forslaget pa reviderat program ska hélla sig inom programmets
befintliga struktur

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-20307% beslutades av
kommunfullmiktige den 25 mars 2021, § 18. I programmet anges att det kommer att
utvérderas och revideras under giltighetsperioden. For att programmet ska hinna revideras
innan for lang tid av programperioden har 16pt, har forvaltningen valt att utvédrdera
programmet under 2024. Utvarderingen har genomforts inom miljoforvaltningens
befintliga uppdrag att driva och samordna den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. Ordinarie processer och strukturer har anvénts for att genomfora en effektiv
och samtidigt tillrackligt djup och bred utvérdering.

Forvaltningen har stimt av hur revideringsprocessen bor ga till med
stadsledningskontoret. Var gemensamma beddmning &r att nimnden har mdjlighet att
inom ramen for sitt uppdrag ta fram och besluta om ett férslag p reviderat program, sa
lange forslaget héller sig inom programmets befintliga struktur.

Genomforda justeringar av programmet

Programmet innehéller tre miljomal med tillhérande delmal. For savil miljomal som
delmal finns en eller flera indikatorer med malvérden som konkretiserar vad som ska
uppnas. Av programmets 47 indikatorer saknade 14 nuldgen nér programmet antogs och
programmet har tidigare justerats for att kompletteras med nya och justerade indikatorer?.

Forvaltningens bedomning

Overgripande resultat av utvirdering

Forvaltningen har inte identifierat ndgot behov att gora storre forandringar géllande
programmets struktur eller mal. Bedomningen ar att programmet fungerar vl och att de
nu etablerade mélen och arbetssitten skapar en gemensam riktning for stadens
miljoarbete. Med detta sagt har forvaltningen med hjélp av stadens dvriga verksamheter
identifierat behov av vissa justeringar som kan stérka forstaelsen for programmet och
arbetet for att nd malen.

Identifierade behov i programmets inledande texter

I programmets inledande texter beskrivs bland annat kopplingen till andra styrande
dokument samt avgransningar. Hér ser miljoforvaltningen ett behov att tydliggdra
relationen till avfallsplanen och fortydliga att &ven om milj6- och klimatprogrammet inte
innehéller mal inom avfallsomréadet bidrar avfallsplanen pad manga sétt till miljo- och

2 Miljé- och klimatprogrammet - Miljé och klimat Géteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
3 Milj6 och klimatndmnden 17 januari 2023, § 19 samt 17 oktober 2023, § 15.
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klimatprogrammets maluppfyllnad. Vi vill dven fortydliga hur miljé- och
klimatprogrammet relaterar till lag 1997:439 om kommunal energiplanering enligt
drendet som forvaltningen aterrapporterade till miljo- och klimatndmnden 24 september
(§ 9) angdende kommunfullméktiges uppdrag att folja upp Goteborgs Stads energiplan
2022-2030.*

Forvaltningen ser dven behov av att fortydliga relationen till den ekonomiska och den
sociala dimensionen av héllbarhet, genom att bland annat lyfta vikten av att dstadkomma
rattvis och ekonomiskt effektiv omstéllning till ett hallbart samhille. Vi undersoker dven
hur programmet i sin helhet forhaller sig till bolagens arbete med att uppfylla EU:s
direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering, CSRD.

Gillande den del i programmet som ror uppfoljning ser vi ett eventuellt behov att
fordandra den processinriktade uppfoljningen av arbetet med stadens strategier. Nar
strategierna som arbetssétt introducerades som ett nytt arbetssitt for att genomfora miljo-
och klimatprogrammet fanns ett behov av att identifiera framgéngar, svarigheter och
mdjliga véigar framat samt sékerstilla 1drande och stindig utveckling i arbetet. Detta
behov kvarstar delvis, men &r inte lika beroende av samma uppfoljningsprocess, da
strategierna och miljoforvaltningens samordning av dessa har hittat arbetssatt for
kontinuerligt ldrande. Forvaltningen undersoker darfor hur den processinriktade
uppfoljningen kan forenklas eller riktas om till att mer handla om effekter, framdrift och
okad takt i genomforandet.

Identifierade behov kopplat till miljomalet Naturen, Géteborg har en hég
biologisk mangfald

Inom miljomalet Naturen ser vi de storsta behoven av att utveckla programmet, eftersom
det finns fortsatta utmaningar att f6lja upp utvecklingen inom malet och delmélen. Detta
beror delvis pa att tillgangen till information och etablerade metoder inom detta stora och
breda omrade &r begransad och att det &r resurskriavande att ta fram indikatorer och data.
Det beror dven pa att det dr svart att tydligt definiera vad som menas med hog biologisk
méngfald inom Goteborg Stads kontext. Miljoforvaltningen har dérfor ett pagéende arbete
med att se hur indikatorerna for mélen kan utvecklas, dndras och kompletteras. Detta for
att 6ka uppfoljningsbarheten av mélen och framfor allt 6ka mdjligheterna att driva pé
arbetet for 6kad méluppfyllnad i staden och samhéllet. Férvaltningen vill dven fortydliga
texterna som beskriver delmalen, sé att det tydligare framgér vad delmélen syftar till att
uppna.

Gillande befintliga indikatorer for miljomalet Naturen undersdker vi bland annat
mojligheten att hoja malvardet for indikatorn areal skyddad natur, da vi ser ett behov att
skydda mer natur for att nd malet om hog biologisk mangfald samt att det nuvarande
maélvirdet i princip dr uppnatt. Behovet av att skydda natur {for att bibehélla biologisk
mangfald har dven lett till att den generella ambitionsnivan for skydd av natur inom EU
har hojts. Forvaltningen behdver dven utveckla de indikatorer som féljer upp arealer for
olika naturtyper och biotoper, exempelvis areal ddellévskog, da det finns utmaningar med
uppfoljning och data kopplat till dessa indikatorer.

Miljoforvaltningen bedriver tillsammans med Inkép och upphandling ett gemensamt
utvecklingsarbete for att béttre driva och folja delmalet ”Goteborgs Stads inkdp bidrar till

4 Tiansteutlatande, aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag till miljé- och
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att frdmja biologisk mangfald”. Det pagér dven ett utvecklingsarbete inom strategin
Hallbart byggande kopplat till biologisk mangfald och inkop. Resultatet av detta arbete
kommer behdva arbetas in i programmet.

Identifierade behov kopplat till miljomalet Klimatet, Géteborg har ett
klimatavtryck nara noll

Gillande klimatmalet finns ett behov att beskriva hur malet forhéller sig till den beslutade
definitionen av klimatbudget’ och beskriva hur GHG-protokollet forhiller sig till
maldefinitionen. Forvaltningen ser dven ett behov att tydliggdra betydelsen av
markanvindning och inlagring av kol for klimatmaélet.

Forvaltningen undersoker dven hur vi kan tydliggdra hur de industrier som omfattas av
handeln med utsldppsritter paverkar klimatmalet. Forvaltningen undersoker hur utslapp
fran dem kan sérredovisas for att tydliggora stadens handlingsutrymme och paverkan.

Forvaltningen kommer i revideringen se hur vi i programmet omhéndertar nya indikatorer
for energi- och effektanvandning. Dessa indikatorer tas idag fram inom forvaltningens
arbete med uppdraget att inkludera uppf6ljning av energi- och effektbrukning for
Goteborgs Stads olika verksamheter i syfte att successivt sinka forbrukningen®. Vi
kommer ocksa undersoka hur de nya EU-direktiven om energieffektivitet, EED, och
byggnaders energiprestanda, EPBD, péverkar programmet.

Forvaltningen vill &ven fortydliga att de mél och mélindikatorer vars malar har passerats
fortsatt ligger fast. Detta géller da specifikt mélindikatorn om fossilfri fordonsflotta som
gick ut 2023 men som i skrivande stund dnnu inte ar uppfylld, samt delmélet om att
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara killor som 16per ut 2025.

Identifierade behov kopplat till miljomalet Manniskan, géteborgarna har en
hdlsosam livsmiljo

Forvaltningen ser ett behov av att eventuellt komplettera huvudmalet med indikatorer
med koppling till giftfri miljo, for att kunna folja utvecklingen mot en hilsosam livsmiljo
med minskad anvidndning av skadliga &mnen. Det finns d4ven behov att uppdatera och
komplettera indikatorerna kopplade till ekosystemtjénster och svala Gar, sé att vi dven far
en bittre uppfoljning av méluppfyllelse hér. Forvaltningen undersdker exempelvis hur vi
kan anvinda krontdckningsgrad for att folja utvecklingen.

Gillande delmalet Goteborgs Stad minskar anvindningen av skadliga dmnen ser vi
behov av att dndra eller ta bort indikatorn Antal kemiska produkter som innehdller
prioriterade riskminskningsdmnen i stadens verksamheter. Under remissperioden for
programmet dndrade Kemikalieinspektionen kriterierna for utfasnings- respektive
riskminskningsdmnen. De mest allergiframkallande &mnena var tidigare
riskminskningsdmnen, och klassades nu i stéllet som utfasningsdmnen. Det medforde att
de dmnen som tidigare var prioriterade i indikatorn for riskminskningsdmnen istéillet kom
att omfattas av indikatorn for utfasningsdmnen.

Det finns dven en malkonflikt mellan de bada indikatorerna; vid substitution av produkter
med utfasningsdmnen tas ofta en produkt med riskminskningsdmnen in i stéllet. Det gor
att antalet sidana produkter med riskminskningsdmnen okar, vilket mérks genom att

5 Miljé- och klimatndmnden 19 mars 2024, §18.
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indikatorvardet 6kar. Riskminskningsdmnen bor fortsatt omfattas av delmélet, men utan
indikator och med maélséttningen att halvera miangden riskminskningsdmnen.

Forvaltningen undersoker dven mojligheten att komplettera delmalet med ytterligare en
indikator kopplad till byggvaror och byggprodukter. Nuvarande indikator tar endast
hénsyn till de byggprojekt som har loggbdcker. For att kunna séga ndgot om utvecklingen
behover anviandningen/produkterna relateras till det totala antalet genomfoérda projekt per
ar. Dessutom gor en indikator det tydligare att alla bygg och anldggningsprojekt ska
dokumenteras och att produkterna ska bedomas.

Niér det géller indikatorerna kopplat till luftkvalitet och buller behdvs flera mindre
justeringar och fortydliganden, for att sékerstilla att de ar korrekt beskrivna och
uppfoljningsbara.

Identifierade behov kopplat till beskrivningen av strategierna

Milj6 och klimatprogrammets strategier ar idag ett etablerat arbetssétt i staden, som bidrar
till att bygga upp stadens kapacitet att nd miljomalen. De nuvarande strategierna tacker
dock inte alla utmaningar inom programmet och vi ser att staden pé ett gynnsamt sétt kan
applicera detta arbetssitt pa tva nya omraden, se forslagen nedan.

Eftersom bade strategiarbetet och forstielsen for vad det innebér har utvecklats sedan
programmets antagande, ser forvaltningen dven ett behov av att utveckla beskrivningen i
linje med hur vi arbetar idag och tydliggdra vad strategierna och arbetet innebar.

I milj6- och klimatndmnden 24 september, § 9 aterrapporterade forvaltningen
kommunfullmiktiges uppdrag till miljé- och klimatndmnden att f6lja upp Goteborgs
Stads energiplan 2022-2030.” I denna rapportering redogjorde forvaltningen for
begrinsningarna med energiplanen och att processerna for att driva och samordna arbetet
inte dr effektivt och behover fordndras. Miljoforvaltningen rekommenderade dven att
miljoforvaltningen fér i uppdrag att undersoka om ett tilligg av en strategi for industrins
och energisystemets omstéillning i milj6- och klimatprogrammet &r ett lampligt sétt att
starka utvecklingen och samverkan kring framtagande av nya dtgérder. Miljo- och
klimatndmnden gav miljoforvaltningen i uppdrag att utreda hur Goteborgs Stads
energiplan 2022—2030 kan fordndras enligt forvaltningens forslag. Resultatet av denna
fortsatta utredning, inklusive ny strategi for industrins och energisystemets omstéllning,
kommer behdva arbetas in forslaget till reviderat program.

Milj6- och klimatndmnden fick i uppdrag i Goteborgs Stads budget for 2023 att ” inrdtta
och utveckla en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer med koppling till
livsmedelsforsdrjning ®. Behovet av en bittre samverkan for att stirka
livsmedelssystemets resiliens och dka den lokala sjalvforsorjningsgraden hade da
uppmirksammat i miljéforvaltningens utredning om ett hallbart livsmedelssystem”’.

Matsystemet stir for en betydande del av bade stadens och goteborgssamhéllets
miljopéverkan, vilket gor att det spelar stor roll for mojligheten att nd miljo- och
klimatprogrammets mal. For att minska miljopéverkan frén matsystemet behover staden

7 Tjansteutlatande, dterrapportering av kommunfullméiktiges uppdrag till miljé- och
klimatndmnden att f6lja upp G6teborgs Stads energiplan 2022-2030 (goteborg.se

8 Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiets budget for 2023, Goteborgs Stad.
(goteborg.se)
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ett arbetssétt som kan hantera komplexa och tvirgadende utmaningar. Strategiarbetet ar
idag ett etablerat arbetssétt i staden som matchar dessa behov. Forvaltningen foreslar
darfor att i det fortsatta arbetet med revideringen utviardera om syftet med
samarbetsfunktionen béttre kan uppnéds genom att organisera detta arbete i en strategi for
ett hallbart matsystem inom miljo- och klimatprogrammet.

Slutsats

Forvaltningen bedomer att programmet lever upp till syftet att 1dgga grunden for
omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad 2030 och vara stadens dvergripande styrande
dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Det har
tagit tid att etablera nya mal och arbetssitt i stadens verksamheter, men detta har idag
kommit l&ngt. For att uppnd en ekologiskt héllbar stad &dr det av storre vikt att fortsétta
utveckla hur staden arbetar och styr mot mélen an att &ndra programmet och dess mal.
Med detta sagt bedomer forvaltningen att forstaelsen for programmet och arbetet att na
malen kan stirkas genom att i det fortsatta revideringsarbetet utveckla programmet utifran
ovanniamnda forslag.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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