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2024-03-04

Yttrande angaende uppfoljning av miljo- och

klimatprogrammets strategier 2023 samt information

om strategiernas sammanfattningsrapporter

Uppf6ljningen visar att de tvirgaende strategierna &r ett nytt och anvéndbart
arbetssétt och att de bidrar till att nd milj6- och klimatmalen, men ocksa att det
fortfarande finns malkonflikter som behdver l9sas ut och att det saknas forum
for dialog mellan tjdnstepersoner och politiker. En rekommendation frén
uppfoljningen dr behovet att utveckla strategiarbetet och hantera mal- och
intressekonflikter ur ett hela-staden-perspektiv. Personer som intervjuas i
uppfoljningen beskriver ocksa att vi behover hitta ytterligare nya arbetssitt och
mojligheter att interagera med medborgare, civilsamhille och naringsliv.
Ordinarie ndimnd/forvaltningsstruktur upplevs inte som tillracklig.

Med anledning av det som framkommit i uppfoljningen av strategierna,
tillsammans med andra uppf6ljningar av arbetet for att nd miljé- och
klimatmadlen, ser vi ett behov av att inrétta en politisk grupp pé
kommunstyrelsenivé, med fokus pé dessa fragor. Dérfor har vi rédgrona
tillsammans med Centerpartiet lagt ett forslag 1 kommunstyrelsen om att inrétta
en politisk styrgrupp med syfte att skynda pé arbetet med att nd miljomaélen.
Gruppens arbete blir ett komplement till befintliga strukturer, och ska bidra till
att 0ka takten i den grona omstéillningen. Strategierna och de strategiansvariga
tillsammans med samtliga berdrda ndmnderna och styrelsernas arbete ar
avgorande for att nd malen, och de strategiansvariga har fortsatt en viktig
funktion for att kraftsamla kring omraden dér flera ndimnder behdver samarbeta
for att nd méluppfyllelse.
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Uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets
strategier 2023 samt information om
strategiernas sammanfattningsrapporter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Milj6- och klimatndmndens handlingar och rapport ”2023:14 Uppfdljning av miljé- och
klimatprogrammets strategier 2023”, i enlighet med bilaga 1 och strategiernas
sammanfattningsrapporter, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande, antecknas.

Sammanfattning

Rapport 2023:14 Uppfoljning av miljé- och klimatprogrammets strategier 2023 ar
milj6- och klimatndgmndens tredje uppfoljning av de sju tvirgaende strategierna for
programperioden.

Némnden beslutade 2023-12-19 § 238 om att skicka rapporten som om en delrapportering
av milj6- och klimatndmndens uppdrag att driva och samordna arbetet med stadens miljo-
och klimatprogram till kommunstyrelsen.

Arets processuppfoljning 4r genomford av tvé forskare. Forskarna har i uppfdljningen
identifierat bade framgangar och svarigheter med arbetet med strategierna och har tagit
fram sex rekommendationer for fortsatt utveckling.

Stadsledningskontoret konstaterar att ndimnden har genomfort en arlig uppfoljning av
strategierna i enlighet med programmet. Miljo6forvaltningen avser att aterkomma till sin
ndmnd med forslag pa hur strategiarbetet kan forstarkas. Kontoret kommer att fortsitta att
fora dialog med forvaltningen utifrén resultatet i uppfoljningen.

Vid samma mote i ett annat drende, § 237, “Information om &rets arbete i miljo- och
klimatprogrammets strategier” fattade nimnden ocksé beslut om att skicka
sammanfattningsrapporterna for kinnedom till berérda nimnder och styrelser.
Kommunstyrelsen ér beroérd ndmnd i flera av miljo- och klimatprogrammets strategier.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Detta drende géller miljé- och klimatndmndens tredje uppfoljning av strategierna i
Goteborg Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Namnder och styrelser beslutar i
ordinarie verksamhetsplanering om vilka atgiarder som ska utforas inom strategierna for
att mélen ska nés och gor dir de ekonomiska avviagningar som kravs.
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Enligt miljoforvaltningens tjdnsteutlatande kan genomforande av uppfoljningens
rekommendationer innebéra ett 6kat resursbehov eller omprioritering av verksamhet.
Stadsledningskontoret kommer att f6lja forvaltningens fortsatta rapportering kring
strategiarbetet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Arendet i sin helhet handlar om den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Rapport ”2023:14 Uppfoljning av miljé- och klimatprogrammets strategier 2023
innehéller sex rekommendationer. En av rekommendationerna géller samverkan med
andra program och i rapporten framkommer att 6kad samverkan mellan program skulle
kunna skapa mdjligheter att bidra till varandras ambitioner och synliggdra eventuella
intresse- eller mélkonflikter. Miljoforvaltningen avser att aterkomma till sin ndmnd om
hur strategiarbetet kan stirkas baserat pa vad som framkommer i arets

processuppfoljning.

Bilagor

1. Miljo- och klimatndmndens handlingar 2023-12-19 § 238
2. Milj6- och klimatndmndens handlingar 2023-12-19 § 237
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har 2023-12-19 § 237 och § 238 beslutat om att skicka rapport
2023:14 Uppf6ljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2023” som en
delrapportering till kommunstyrelsen och att skicka sammanfattningsrapporterna for de
sju strategierna for kinnedom till berérda nimnder och styrelser.

Beskrivning av arendet

Enligt miljo- och klimatprogrammet ska milj6- och klimatndmnden arligen f6lja upp
arbetet i strategierna och rapportera till kommunstyrelsen. Uppfoljningen av strategierna
ska vara processinriktad och identifiera bdde framgangar, svarigheter och mdjliga vagar
framat. Resultaten ska anvindas i arbetet med strategierna for ldrande och stidndig
utveckling av kapacitet som kravs for 6kad takt i genomforandet.

Tidigare uppf6ljningar av strategierna rapporterades till kommunstyrelsen 2022-10-19
§ 721 och dérefter till kommunfullméktige 2022-11-24 § 14 i samlingsdrende inom
uppfoljning oktober 2022. Andra uppfoljningen i samlingsdrende mars 2023 beslutades
av kommunstyrelsen 2023-03-22 § 214 och av kommunfullméktige 2023-04-27 § 17.

De sju tvdargaende strategierna i miljé-och klimatprogrammet 2021-2030
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogrammet 2021-2030 har tva sétt for genomforande
av maluppfyllelse ndmligen ordinarie verksamhetsplanering med stod av
miljoledningssystem samt tvérsektoriellt arbete genom programmets strategier. Darutdver
tillkommer Goteborgs Stads klimatomstéallningsfunktion som leds av miljoforvaltningen.

Programmets sju strategier ar:

* Vi agerar som foregangare

* Vi skapar forutsittningar for att leva hallbart

*  Vidriver pa utvecklingen av cirkulér ekonomi

* Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstillningen
*  Vidriver pa utvecklingen for héllbar byggande

* Vi planerar for en gron och robust stad

*  Vidriver pa utvecklingen av hallbara transporter

Programmets sju tvirgaende strategier fokuserar p& hinder och utmaningar. De ska
genom bred samverkan, inom och utanfor stadens organisation, utveckla nya losningar
och arbetssitt for att 6ka stadens kapacitet att nd miljomélen. Genom strategierna ska
staden kraftsamla inom omréden som kréver en hog grad av samverkan och tvéirgaende
nya l6sningar for att nd miljo- och klimatprogrammets mal. For respektive strategi finns
en samordningsansvarig namnd eller styrelse.

2023 ars uppfoljning av programmets strategier

En tredje uppfoljning har genomforts av stadens strategier for miljo- och
klimatprogrammet. Tidigare ar har uppf6ljningen genomforts av miljoutredare pa
miljofoérvaltningen men infor arets uppfoljning valde férvaltningen en extern
processuppfoljning genomford av tva forskare.

Forskarna har i uppf6ljningen identifierat bade framgéngar och svarigheter med arbetet
med strategierna och tagit fram sex rekommendationer for fortsatt utveckling. Dessa ér;
fortsétt stérka och vidareutveckla strategiarbetet, kommunicera om strategierna och

behovet av omstillning, samverka med andra program, utveckla forum for dialog kring
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utvecklingslogiker och synergieffekter, utveckla referenspunkter till stod for larande
utveckling samt utveckla ytterligare sétt att stodja de ambitioner som finns i strategierna
och strategiarbetet i en gemensam process.

Milj6forvaltningens bedomning av uppfoljningsrapporten ar att den tillfor vardefull
kunskap om aktuell status pa processen och viktiga reflektioner kring strategiernas roll i
stadens omstéllningsarbete. Vidare bedomer forvaltningen att arbetet i strategierna har
kommit olika langt och har natt varierande strategisk niva och forvaltningen dr medveten
om att det finns ett fortsatt behov att skapa medvetenhet och forstielse for ambitionerna i
miljo- och klimatprogrammet och vilken funktion strategiarbetet fyller for att accelerera
stadens omstéllning. Miljoforvaltningen kommer att anvénda rekommendationerna och
resultatet for att fortsétta utveckla strategiarbetet. Forvaltningen avser att i vr dterkomma
till sin nimnd med konkreta forslag pa vad forvaltningen och Goteborgs Stad kan gora for
att stirka strategiarbetet. Detta utifran resultatet av arets processuppfoljning och
innehéllet i strategiernas sammanfattningsrapporter.

Strategiernas sammanfattningsrapporter

I de samordningsansvariga verksamheternas ansvar for strategierna ingar att pa arlig basis
sammanfatta vad som astadkommits och hur de har arbetat med strategin. Den érliga
sammanfattningen ska redovisas till milj6forvaltningen. I ar har milj6forvaltningen bett
de ansvariga verksamheterna att rapportera pa ett enhetligt sétt i rapportform.

Milj6- och klimatndmnden beslutade 2023-12-19 § 237 att skicka de sju
sammanfattningsrapporterna for kéinnedom till berérda ndmnder och styrelser
tillsammans med ett f6ljebrev. Kommunstyrelsen &r inte samordningsansvarig nimnd for
nagon av strategierna men berdrd ndmnd i flera av dem.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och klimatndmnden har gjort en arlig
processinriktad uppfdljning av programmets strategier samt oversént
sammanfattningsrapporter for strategierna till berdrda ndmnder och bolag.

Uppfoljningsrapporten av strategierna visar pa savél framgéngar, svarigheter och
rekommendationer for vidare utveckling av strategierna i enlighet med vad en uppfoljning
ska innehalla enligt programmet. Stadsledningskontoret kommer att folja
miljoforvaltningens aterrapportering till nimnden med konkreta forslag pa vad staden och
forvaltningen kan gora for att stirka strategiarbetet med anledning av resultatet i
rapporten.

Milj6- och klimatndmnden har ansvaret for att driva och samordna arbetet inom stadens
ekologiska dimension. I samband med att namnden fattade beslut om rapporten beslutade
de att ge miljoforvaltningen i uppdrag att utveckla téitare kontakt med de strategiansvariga
i staden for att miljondmnden ska kunna f6lja arbetet med att 6ka takten och identifiera
hinder och 16sningar. Stadsledningskontoret ser positivt pa att nimnden har tagit stéllning
till hur forvaltningen ska utveckla sitt arbete for att 6ka takten i omstdllningen utifrén
resultatet i rapporten.

Uppfoljningsrapporten kommer in pa flera principiellt viktiga fragor for staden sdsom
svérigheter med att bedoma hur effektivt strategierna bidrar till genomforandet av
miljo- och klimatprogrammets mal, samverkan med andra program och behov av nya
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arbetssitt 1 staden for att 6ka omstéllningstakten. Stadsledningskontoret kommer att
fortsitta att fora dialog med miljoforvaltningen utifrén uppfoljningens resultat.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-08 Kristofer Palmestal
Diarienummer 2023-21912 Telefon: 031-368 39 06

E-post: kristofer.palmestal@miljo.goteborg.se

Rapport 2023:14 Uppfoljning av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2023

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten till kommunstyrelsen som
delrapportering av miljé- och klimatndmndens uppdrag att driva och samordna arbetet
med stadens miljo- och klimatprogram.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten till de ndmnder och bolagsstyrelser som
ar ansvariga for respektive strategi for kinnedom: ndmnden for demokrati och
medborgarservice, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, styrelsen for
Forvaltnings AB Framtiden och styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB.

Sammanfattning

Rapporten Uppféljning av miljé- och klimatprogrammets strategier 2023 redovisar arets
processuppfoljning av de sju strategierna i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030. Strategierna foljs upp arligen i en processuppfoljning som fokuserar pa hur
arbetet 1 strategierna genomfors och hur det bidrar till miljé- och klimatprogrammets
genomforande.

Forvaltningen bedomde att det vore vardefullt att dels fa ett externt perspektiv pa den
strategiprocess som miljoforvaltningen stodjer och samordnar, dels underséka hur
arbetssitten inom strategin stimmer mot de teorier kring samhéllsomstéllning som finns
inom forskningen. Arets strategiuppfoljning har dérfor utforts av forskarna Kerstin
Hemstrom, fil.dr, Géteborgs Universitet, Urban Futures vid Goteborgs Centrum for
Haéllbar utveckling, och Johan Holmén, fil.dr, Chalmers, Fysisk Resursteori samt
Chalmers Initiativ fér Innovation och Hallbarhetsomstéllningar (CIIST).

Processuppfoljningsrapporten bestar, utéver bakgrund och metod, av tre huvuddelar;
Resultat (kapitel 4), Analys och reflektion kring hur strategierna bygger Goteborgs
kapacitet och omstéllningsforméga (kapitel 5) samt Rekommendationer (kapitel 6).

Miljoforvaltningen bedomer att processuppfoljningsrapporten tillfor virdefull kunskap
om aktuell status for processen och viktiga reflektioner kring strategiernas roll i stadens
omstdllningsarbete. Rekommendationerna kommer vara anvéndbara i forvaltningens
fortsatta arbete med att utveckla strategiarbetet och forvaltningen har planer pé fortsatt
samarbete med Hemstrom och Holmén kring detta.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Att genomfora rekommendationerna fullt ut kan innebéra ett okat resursbehov eller
omprioritering av verksamhet i staden. I rapporten gors samtidigt beddmningen att
strategiarbetet har en forhallandevis stor effekt pa stadens omstéallningskapacitet i relation
till hur lite resurser som ér tilldelat till arbetet.

Beddomning ur ekologisk dimension

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Férvaltningens
bedomning.

Beddmning ur social dimension

Forfattarna till rapporten rekommenderar att vi 6kar samverkan med andra program for att
uppna synergieffekter. Forvaltningen delar den bedomningen och ser att det ar av vikt for att
Oka kapaciteten for en inkluderande klimatomstillning. Genom det pagaende projektet
”Styrning for jamlik och inkluderande klimatomstéllning” kommer vi fa 6kad forstaelse
for hur samverkan mellan miljo- och klimatprogrammet och Jamlik stad kan stérkas.

Bilaga
1. Rapport 2023:14, Uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2023
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att félja upp miljo- och klimatprogrammet'. 1
detta uppdrag ingar en arlig processuppfoljning av programmets strategier. Den bifogade
rapporten redogdr for resultatet fran 2023 ars uppfoljning av strategierna i Goteborgs
Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030. Milj6- och klimatndmnden rekommenderas
att anteckna mottagandet av informationen till protokollet. Ndimnden ska ta stdllning till
om rapporten kan skickas vidare dels till kommunstyrelsen, som delrapportering av miljo-
och klimatndmndens uppdrag att driva och samordna arbetet med stadens miljo- och
klimatprogram, dels till de strategiansvariga nimnderna och styrelserna f6r kinnedom.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Milj6- och klimatprogrammet &dr det 6vergripande och styrande dokumentet for att skapa
en ekologiskt hallbar stad. Med programmet och tillhdrande milj6ledningssystem infordes
nya arbetssétt for att styra, driva pa och 0ka takten 1 miljo- och klimatarbetet i Goteborgs
Stad. Programmets tre miljomal, for naturen, klimatet och méanniskan, samt de tolv
delmalen foljs upp vartannat ar genom miljomalsuppfoljningen och resultatet presenteras
1 en rapport i miljéférvaltningens rapportserie. Rapporten innehaller bedomning av
maluppfyllelse, beskriver dvergripande hur staden arbetar for att nd mélen samt ger
rekommendationer for fortsatt arbete for att malen ska kunna nés. Forsta rapporten
presenterades for och godkindes av miljé- och klimatnimnden den 20 juni 202323, Den
visade att det krdvs ett kraftfullt omstéllningsarbete med utveckling och implementering
av nya losningar, samt ytterligare samverkan med externa aktorer for att na de tre
overgripande miljomalen for naturen, klimatet och manniskan samt fem av delmélen.

For att lyckas med den omstéllning som krévs for att nd miljo- och klimatmaélen behdver
Goteborg Stad kraftsamla och 6ka takten i genomforandet. En 6vergripande utmaning for
att nd programmets mal &r att genomfora atgarder som kriver tvargadende samverkan.
Darfor innehaller miljo- och klimatprogrammet sju tvérgéende strategier som alla pa olika
sdtt bidrar till att nd samtliga miljomal.

e Vi agerar som foregangare

e Vi skapar forutséttningar for att leva hallbart

e Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vi driver pa utvecklingen for hallbart byggande

e Vi planerar for en gron och robust stad

e Vi driver pa utvecklingen av héllbara transporter

Strategierna utgor en plattform for att driva och samordna arbetet med atgérder som
kréver en hog grad av samverkan och ska ha kapacitet att driva genomforande till effekt.

1 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
2 §12, Diarienummer MKN 2023-11501,
3 Uppfolining av mal och delmaél i Goéteborgs miljd- och klimatprogram 2021-2023 (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljo-och-klimatprogrammet
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/f38f69dc-6fbf-48bd-aa9a-164247869a54/N800_R_2023_6_Uppf%C3%B6ljning+av+m%C3%A5l+och+delm%C3%A5l+i+G%C3%B6teborgs+Stads+milj%C3%B6-+och+klimatprogram+2021-2030.pdf?MOD=AJPERES

Strategierna syftar till att 4stadkomma ett forandringsdrivande utvecklingsarbete for att
paskynda omstdllningen. For varje strategi finns en samordningsansvarig ndmnd eller
styrelse utpekad. Ansvaret innebér att driva och samordna sin strategi under dvergripande
koordinering fran miljéforvaltningen.

Arbetet med strategierna f0ljs upp érligen i en processuppfoljning som fokuserar pa hur
arbetet i strategierna genomfors och hur det bidrar till miljé- och klimatprogrammets
genomforande. Processuppfoljningen ska bidra till att upprétthalla och utveckla kapacitet
i strategiarbetet. Resultat och reflektioner fran processuppfoljningen aterkopplas till de
samordningsansvariga. P4 detta sitt sker lirande 16pande och som en integrerad del av
arbetet.

Programmet kombineras med milj6ledningssystemet, som sdkerstéller att stadens
verksamheter planerar, genomfor, foljer upp och forbéttrar sitt miljoarbete systematiskt.
Milj6ledningssystemet ar ett stod for att driva pa stdndiga forbattringar inom miljoarbetet
pa bred front i linjeorganisationen.

Miljomalsuppfdljningen, miljoledningssystemets revisoner samt strategiuppfoljningen
kompletterar varandra och ger olika perspektiv pa hur stadens miljoarbete gér och vad
som behover utvecklas. Miljomélsuppfoljningen ger en bild av maluppfyllelsen for miljo-
och klimatprogrammet. Uppf6ljningen av miljoledningssystemet belyser de enskilda
forvaltningarnas och bolagens viktigaste miljopaverkan och hur de arbetar for att minska
denna. Strategiuppfoljningen visar hur arbetet gér med att skapa kapacitet att 16sa
gemensamma utmaningar for att na malen.

Processuppfdljning av strategiarbetet 2023

Arets strategiuppfoljning har utforts av forskarna Kerstin Hemstrom, fil.dr vid Géteborgs
Universitet, Urban Futures vid Géteborgs Centrum for Hallbar utveckling, och Johan
Holmén, fil.dr vid Chalmers tekniska hogskola, Fysisk Resursteori samt Chalmers
Initiativ for Innovation och Héllbarhetsomstéllningar (CIIST). Tidigare &r har
uppfoljningen genomforts av miljoutredare pd miljéforvaltningen men infor arets
uppfoljning valde forvaltningen en extern processuppfoljning genomford av forskare.
Forvaltningen bedomde att det vore vardefullt att dels fa ett externt perspektiv den
strategiprocess som miljoforvaltningen stodjer och samordnar, dels undersoka hur
arbetssitten inom strategin stimmer med de teorier kring samhéllsomstéllning som finns
inom forskningen.

Hemstrom och Holmén deltar &ven i projektet Klimatneutrala Goteborg 2030 som till 50
procent ér finansierat av Energimyndigheten och genomfors inom ramen for programmet
Viable Cities. Projektet har som maél att utveckla former for ett utmaningsdrivet arbetssétt
i staden, som Okar takten i klimatomstéllningen. Hemstrém och Holmén bidrar i den
projektdel som handlar om att utveckla och anvénda ett analytiskt ramverk baserat pa
forskning och praktiska erfarenheter, som stod for att 6ka takten i klimatomstéllningen.
Som en del i detta arbete har de kunnat genomfora arets processuppfoljning av
strategierna.

Hemstrém och Holméns processuppfoljningsrapport bestér, utdver bakgrund och metod,
av tre huvuddelar; Resultat (kapitel 4), Analys och reflektion kring hur strategierna
bygger Goteborgs kapacitet och omstillningsformaga (kapitel 5) samt
Rekommendationer (kapitel 6).
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I resultatkapitlet beskriver forfattarna vad som har framkommit kopplat till strategiernas
funktion och effekt pa framdriften av Goteborgs miljo- och klimatprogram samt
forutsittningarna for strategiarbetet. I analys- och reflektionskapitlet sitter forfattarna
kommunens omstéllning i ett storre perspektiv och reflekterar kring vad forskning pé
omstallningsomréadet sdger om samhéllets hallbarhets- och omstéllningsutmaningar. De
tar sig dven an fragan om huruvida strategierna starker Géteborgs omstéllningsforméga. I
rekommendationskapitlet ger de slutligen sex 6vergripande rekommendationer framéat for
strategiarbetet.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen beddmer att processuppfoljningsrapporten tillfor virdefull kunskap
om aktuell status pa processen och viktiga reflektioner kring strategiernas roll i stadens
omstéllningsarbete. Vi delar forskarnas bedomning att arbetet med strategierna fortsatt &r
en viktig del av den omstéllningsprocess som kréivs for att nd ambitionerna i G6teborgs
Stads milj6- och klimatprogram.

Vi dr dven medvetna om att det finns ett fortsatt behov att skapa medvetenhet och
forstaelse for ambitionerna i miljo- och klimatprogrammet och vilken funktion
strategiarbetet fyller for att accelerera stadens omstéllning. De aktiviteter vi genomfor
kring rekommendationerna i miljomalsuppfoljningen ser vi som en del av detta och vi
planerar att ytterligare stirka vara insatser nésta &r.

Nir det géller rekommendationen att utdka samverkan med andra program instimmer vi i
att detta dr av vikt och kan ge synergieffekter i arbetet. Genom det pagdende projektet
”Styrning for jamlik och inkluderande klimatomstéllning” kommer vi fa 6kad forstaelse
for hur samverkan mellan milj6- och klimatprogrammet och Goéteborgs Stads program for
en jamlik stad 2018-2026* kan stirkas och hur vi kan dka kapaciteten for en inkluderande
klimatomstillning. Vi ser dven att det finns potentiella synergier mellan miljo- och
klimatprogrammet och Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2018-2035° som
inte &r realiserade dnnu.

Rekommendationerna kommer vara anvéndbara i forvaltningens fortsatta arbete med att
utveckla strategiarbetet. Forvaltningen har planer pa fortsatt samarbete med Hemstrom
och Holmén kring hur arbetet med strategierna ska na en hogre strategisk hojd och driva
pa dnnu effektivare for 6kad takt i omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad.
Forvaltningen kommer arrangera workshop tillsammans med forskarna,
samordningsansvariga och andra relevanta aktorer for att ta arbetet vidare och fortsétta
utveckla strategiernas kapacitet.

Forvaltningen beddmer att arbetet i strategierna har kommit olika langt och har natt
varierande strategisk niva. Detta kan vi konstatera bade utifrdn var kontinuerliga kontakt
med och vér delaktighet i strategiarbetet och utifrén innehéllet i arets
sammanfattningsrapporter fran de strategiansvariga forvaltningarna och bolagen. Tre av
dem visar tydligt att de drivs utifran ett strategiskt perspektiv, dér behovet av utveckling

4 Goteborgs Stads program for en jimlik stad 2018-2026 (goteborg.se)
3> Goteborgs Stads niringslivsstrategiska program 2018 — 2035 (goteborg.se)
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och innovation har sin tydliga roll. Sammanfattningsrapporterna presenteras i ett
informationsirende till miljo- och klimatndmnden den 19 december 20236,

Baserat pa resultatet av arets processuppfoljning och innehallet i strategiernas
sammanfattningsrapporter avser forvaltningen att under varen aterkomma till ndmnden
med konkreta forslag pa vad forvaltningen och Goteborgs Stad kan gora for att stérka
strategiarbetet.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

¢ Diarienummer MKN 2023-22148
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Forord

I den hér rapporten sammanfattas de forsta resultaten av 2023 ars
processbaserade uppfoljning av strategierna i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram. Uppfoljningen syftar till att battre forstd hur strategierna och
strategiarbetet verkar for att vigleda och accelerera de omstéllningar som krévs
for att nd programmets ambitioner. Den svarar mot foljande formulering i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram (Goéteborgs Stad, 2021):

En processinriktad uppfélining av arbetet inom programmets strategier kommer
att genomforas for att identifiera bade framgdngar, svdrigheter och méjliga
vdgar framat. Resultaten kommer anvdndas i arbetet med strategierna for
ldrande och stindig utveckling av kapacitet som krdvs for okad takt i
genomforandet. Aterkoppling kommer goras till utsedda direktorsgrupper
kopplade till varje strategi och rapporteras en gang per dr till
kommunstyrelsen.

Som rapportforfattare stir vi utanfor den praktiska realiteten i strategiarbetet
och dr 6dmjuka infor att vi inte har formaga att fanga hela kontexten i samma
utstrackning som de som arbetar i och néra strategierna pa daglig basis. Vart
fokus har legat pa att skapa en sammanvégd bild och fora fram sddant som blir
tydlig forst ndr man tittar pa strategiarbetet i sin helhet, snarare &n att forsoka
aterspegla varje enskild strategis lokala komplexitet, utmaningar, behov och
arbetssitt.

Utover rapporten innefattar den processinriktade uppfoljningen &r 2023 en
kompletterande lirande dialog och workshops med programledning' och
strategisamordnare, med syfte att gemensamt hitta praktiska vigar framat for
respektive strategi, utifran de erfarenheter som samlats under
processuppfoljningen liksom i méte med kunskap fran forskningen.

Kerstin Hemstréom och Johan Holmén

Géteborg, november 2023

' Programansvariga tjénstepersoner och chefer pa Stadsmiljéavdelningen, Miljéférvaltningen.
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Sammanfattning

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram (2021:03, rev 2023:01) innehaller
sju tviargdende strategier. [ den hér rapporten presenteras en sammanvégd bild
och analys av hur arbetetet i de tvérsektoriella strategierna gér som helhet, samt
en reflektion kring vilken funktion strategiarbetet fyller i Goteborgs Stads
omstéllning.

Uppfodljningen pekar pa att strategiarbetet 4r en viktig del av den
omstéllningsprocess som krévs for att na ambitionerna i Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram. Dérfor rekommenderas Goteborgs Stad att fortsétta driva
och stéirka strategiarbetet. Dock skiljer sig forutsiattningarna for framdrift av de
fragor som ligger inom strategierna stort mellan olika strategiomraden. Sdmst
forutsittningar for framdrift har de strategiarbeten som inte tydligt har synergier
med den strategiansvarige verksamhetens 6vriga roll och uppdrag.

Det &r ocksé viktigt att notera att strategierna verkar i ett komplext system, dar
den faktiska uppfyllelsen av malen i miljo- och klimatprogrammet beror av
manga aktorer och processer, som i stora delar ligger utanfor stadens direkta
radighet. Ett viktigt nésta steg dr att skapa medvetenhet och forstéelse for
strategierna och ambitionerna i miljo- och klimatprogrammet bland de politiker
och tjinstemin som &nnu inte involverats i strategiarbetet, liksom bland de
Ovriga aktdrer som behdver engageras i en omstillningsprocess for att né faktisk
maluppfyllelse — dédribland néringsliv, civilsamhélle och medborgare. Vidare
uppmanas Goteborgs Stad att fortsétta stodja strategiarbetet i en process dér
strategisamordnare och 6vriga relevanta och méjligen kompletterande
funktioner deltar direkt och reflekterar 6ver olika utvecklingsmojligheter.
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1 Inledning och syfte

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram (2021-2030) dr den gemensamma
plattformen for stadens langsiktiga strategiska miljoarbete (Goteborgs Stad,
2021). Det lagger grunden och visar riktningen for Goteborgs omstéllning till en
ekologiskt hallbar stad 2030 och dr stadens overgripande styrande dokument for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Programmet genomfors genom tva delar: (i) ordinarie verksamhetsplanering
med stod i miljoledningssystem, samt (ii) tvarsektoriellt arbete genom
programmets strategier. Miljoledningssystemet och strategierna ses som
kompletterande och bidrar, bade var for sig och tillsammans, till att malen kan
nas. Vidare ses samverkan mellan Goteborgs Stad och néringsliv, invanare,
akademi, liksom andra stider och aktorer, som en forutsittning for att nd mélen
i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

I den hér rapporten presenteras en sammanvégd bild och analys av hur arbetetet
i de tvdrsektoriella strategierna gér som helhet, samt en reflektion kring vilken
funktion strategiarbetet fyller i Goteborgs Stads omstillning.

Rapporten dr upplagd som foljer. Kapitel 2 beskriver kort miljé- och
klimatprogrammet, med utgangspunkt i de tvirgdaende strategierna. I Kapitel 3
beskrivs processuppfoljningens metodik. I Kapitel 4 sammanstills huvuddragen
i de erfarenheter, lardomar och perspektiv som samlats in angédende
strategiarbetets (a) roll och effekt, samt (b) forutséttningar. Det {6ljs av en
analys och reflektion i Kapitel 5, som kan ligga till grund for en framétsyftande
diskussion kring vad som kan utveckla och stérka strategiarbetet ytterligare for
att mota ambitionerna i imljo- och klimatprogrammet i stort. Fokus for analys
och reflektion dr pé forutsittningar och kapacitet for att leda hallbar
systemomstéllning i staden. Rapporten avslutas med summerade
rekommendationer och slutsatser i Kapitel 6.
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2 Bakgrund: sju tvargaende
strategier

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram (Goteborgs Stad, 2021) innehaller
sju tviargdende strategier. For varje strategi finns en utpekad nimnd eller
styrelse som ansvarar for att driva och samordna strategin under vergripande
koordinering fran milj6forvaltningen. Miljé- och klimatndmnden ansvarar for
att koordinera arbetet inom och mellan strategierna.

De sju strategierna som antagits genom programmet dr foljande:

e Viagerar som foregangare

e Vi skapar forutséttningar for att leva héllbart

e Vidriver pé utvecklingen av cirkuldr ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for hallbar byggande

e Vi planerar for en gron och robust stad

e Vidriver pa utvecklingen av héllbara transporter

Strategiernas funktion beskrivs i miljo- och klimatprogrammet som ett sitt att
astadkomma ett fordndringsdrivande utvecklingsarbete for att paskynda
omstdllningen till en hallbar stad. Genom strategierna ska ansvariga nimnder
och styrelser “kraftsamla inom omrdden som krdver en hog grad av samverkan
och tvirgdende nya losningar” (s. 7). Strategierna ska, genom bred samverkan
inom och utanfor stadens organisation, utveckla nya ldsningar och arbetssitt for
att 6ka stadens kapacitet att na miljomalen. Vidare ska de “dstadkomma ett
fordndringsdrivande utvecklingsarbete av relevanta arbetssdtt for att paskynda
omstdllningen” (Ibid.), och ge staden mdjlighet att “arbeta i mer
anpassningsbara processer som uppmuntrar till gemensamt ldrande” (s. 10).

Strategierna utgor en plattform for att driva och samordna arbetet med dtgdrder
som krdver en hég grad av samverkan och ska ha kapacitet att driva
genomforande till effekt” (s. 30). Utan forsok att aterge en fullstdndig lista,
innebdr det enligt skrivningarna i milj6- och klimatprogrammet att strategierna
bland annat skall:

e Skapa mervirden till redan pidgaende uppdrag och samla ansvar.

e Driva pé utveckling inom omréden dir ansvaret idag ar utspritt.

e Utveckla nya l6sningar och arbetssitt, inom staden och med omgivande
samhiélle, bland annat utifran hinder och andra trogheter som kan
identifieras med baring pa programmets genomforande.

e Lyfta forslag pa 16sningar till utmaningar som kréver gemensamma
beslut till kopplade direktdrsgrupper (frimst befintliga, men dven nya
kan skapas)

Ett centralt begrepp i skrivningarna om de tvargdende strategierna i Géteborgs
Stads milj6- och klimatprogram dr kapacitet for genomforande. Begreppet lyfts
i relation till stadens befintliga linjeorganisationer. Det uttrycks som avgérande
att “strategierna ges kapacitet for att klara omstdillningen” (s. 10). Kontinuerlig
reflektion och ldrande inklusive en storre arlig processuppfoljning av
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strategierna ses som nagot som kan fa stor betydelse for arbetet, bland annat f6r
att sdkerstélla fokuset pa genomforande och for att I16pande kunna mota hinder

som uppstar (s. 7).

Programmet 6ppnar ocksa for mojligheten att ta fram nya stadendvergripande
handlingsplaner. Nér s& gors skall dessa komplettera befintliga planer samt
innehalla atgirder “som krdver ett tvdrsektoriellt samarbete” (Goteborgs Stad,
2021).
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3 Metod

Nedan ges en beskrivning av hur den processbaserade uppfoljningen har
genomforts.

Resultatet i denna rapport bygger pé en fokusgruppintervju med strategiernas
programledning (90 minuter), intervjuer med samtliga utpekade
strategisamordnare (7st a 60 minuter), samt intervjuer med ett urval av
strategiansvariga pa nivan direktor/nimnd/VD/styrelse (4st & 30-45 minuter). I
resultatbeskrivningen skiljer vi delvis pé dessa olika funktioner kring
strategiarbetet. Intervjuerna genomfordes i juni-oktober 2023 och var semi-
strukturerade i bemérkelsen att de utgick ifran ett gemensamt frageunderlag,
med mojlighet att gora avsteg och stélla f6ljdfragor utifran det som sades under
intervjun. Frageformuléret utvecklades genom att ett forsta utkast delades med
programledningen for kommentarer. Den slutgiltiga intervjumallen delades
sedan med intervjupersonerna infor intervjun.

Intervjuerna har kompletterats med en oversikt av miljo- och klimatprogrammet
med utgangspunkt i strategierna, en genomgang av tidigare
uppfoljningsrapporter (Miljoforvaltningen, 2023; 2022:2; 2022:1), samt ldsning
av de sammanfattningsrapporter strategisamordnare 16pande delar med
programledningen. Dessa kéllor har anvints for att battre forsta historiken kring
strategiarbetet och dess sammanhang, och som sekundéirdata for att komplettera
intervjumaterialet.

Under intervjuerna har intervjupersonerna formedlat en bild av hur de arbetat
med strategin och vad de riktat in sig mot, samt delat med sig av vad de ser som
framgéngar respektive svarigheter och utvecklingsbehov framat. Som
intervjuare har vi forsokt tydliggora att uppfoljningen ar larandeinriktad,
samtidigt som vi forsokt stilla kritiska fragor. Vi ser processuppfoljningen som
ett komplement till de kontinuerliga ldrande-cykler som gors inom varje enskild
strategis arbete, samt inom de forum som etablerats for méten mellan
strategisamordnare- och ansvariga gentemot miljo- och klimatprogrammets
programledning. I de sammanhangen kan specifika fragor och svérigheter redas
ut och lardomar delas utifran konkreta situationer, vilka denna
processuppfoljning inte syftat till att fanga i1 detalj.

Syftet hér ér att dppna for bredare reflektion kring strategiernas betydelse som
arbetssitt, baserat pa dess nuvarande forutsittningar och form. En nivé av
reflektion som inte alltid ges utrymme i den dagliga verksamheten. Vi har sokt
avgransa uppfoljningen till strategiarbetet sdsom det beskrivits. Samtidigt vill vi
tydliggdra att strategierna inte helt kan isoleras fran andra satsningar och
initiativ som tillsammans med strategierna ingar i det storre styrsystem som
paverkar Goteborgs klimat-, miljo- och hallbarhetsomstéllning, direkt genom
exempelvis klimatomstéllningsfunktion och energiplan, men ocksa indirekt
genom satsningar som far konsekvenser for den ekologiska dimensionen men
med andra priméra drivkrafter.
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4 Resultat

Nedan aterges resultaten av 2023 ars uppfoljning utifran foljande huvudsakliga
rubriker: (1) Strategiernas funktion och effekt i framdriften av Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram samt (2) Forutsdttningar for strategiarbetet.

4.1 Strategiernas funktion och effekt i
framdriften av Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram

4.1.1 Strategiarbetet har tagit form

Tidigare uppfoljningar av strategierna i Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram har pekat pa att den nya funktion och det nya arbetssitt som
strategierna innebér har varit utmanande att implementera (Miljo6forvaltningen,
2022:1; 2022:2). En rekommendation som f6ljt ddrav har varit att ge ytterligare
praktisk vagledning i strategiarbetet, genom att tydligare beskriva strategiernas
roll och syfte.

Den bild som framkommer i den hir uppfoljningen visar pa bred forstaelse for
och enighet kring att de 16sa skrivningarna kring strategiernas roll, inklusive roll
och ansvar hos strategisamordnare och strategiansvariga, behovs. Friheten att
sjdlva forma arbetet, utan ytterligare riktlinjer, har varit nddvandig. Det har i
stundom varit obekvamt och har behovt ta tid att forma och etablera strategierna
som ett nytt arbetssitt. | nuldget dr dock den generella uppfattningen att man
hitintills inom strategierna genomfort ett viktigt forarbete, som skapat
forutsittningar for att mycket kan héanda framdver. Strategisamordnare- och
ansvariga upplever att det nu ar tydligare vilka processer som strategiarbetet
behover knyta an till. De ser pé sé vis positivt p& de framtida mojligheter deras
respektive strategier kan bana vég for.

4.1.2 Strategierna skapar fokus och legitimitet for miljo-
och klimatfragan

De intervjuade stéller sig positiva till strategierna i sig och upplever att
strategiarbetet har flera viktiga effekter. Dessa inkluderar bland annat
identifikation av relevanta hinder och utmaningar, mobilisering av nétverk och
engagemang kring de fragestillningar som knyter an till strategin, och 6kad
medvetenhet om vilken typ av forandringsarbete som framdrift av miljo- och
klimatprogrammet kraver. S& som de formulerats, med fokus pa att strategierna
ska pétala hinder och utmaningar samt skapa forutsattningar for samverkan och
synergier, tydliggdr strategierna att vi behover fa saker att hinda genom att
verka tillsammans.

Strategisamordnare upplever att de utpekade rollerna i strategiarbetet skapar
uppmaérksamhet och ger tyngd till behovet att arbeta med de fragor som ingér i
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strategin. Rollen ger dem ocksa ut6kade mojligheter att driva pa fordndring i
relevanta ssmmanhang och processer utan att bli ifrdgasatta av andra delar av
stadens organisation. Att vara strategisamordnare eller strategiansvarig ger
legitimitet att representera och bjuda in till “hela stadens miljo- och
klimatambitioner”, 6ver grinserna till andra forvaltningar och bolag liksom till
externa aktdrer, vilket upplevs som positivt.

4.1.3 Strategierna bygger kapacitet

Intervjupersonerna upplever att strategiarbetet pa olika vis bidrar till att bygga
den kapacitet som staden behdver for framdrift av ambitionerna i miljo- och
klimatprogrammet. Den bild som férmedlats &r att strategierna ger de utpekade
rollerna stérre mojlighet att direkt agera i andra typer av processer och fragor,
jamfort med de uppdrag som ligger inom den egna linjeorganisationen, liksom
jamfort med det mer planeringsinriktade arbetet och fokuset pa konkreta
atgirder som ligger i mer detaljstyrda styrdokument sdsom planer. Genom
strategierna kan frdgan om Aur framdrift kan skapas, hanteras i ett mer Sppet,
utforskande larande. Detta upplevs som en viktig del av den kapacitet staden
behover bygga. Dock understryks att stadens kapacitet for genomforande av
ambitionerna i miljo- och klimatprogrammet kan och behdver handla om manga
saker, varav inte allt uppnds inom strategiarbetet, i alla fall inte &n.

Den typ av kapacitet som man ser att strategierna bidrar till att bygga, handlar
exempelvis om:

e Forméaga att samverka dver forvaltnings-, och kompetensgrénser

e Formaéga att driva flera fordndringsprocesser samtidigt

e Kunskap och forstaelse for hur man kan verka f6r milj6- och
klimatprogrammets ambitioner inom stadens radighet och mandat

e Kunskap och forstaelse for hur man kan hitta motiv f6r och framdrift av
de processer som behdvs via andra och parallella uppdrag, sdsom
reglementen, direktiv och budgetuppdrag, sé att resurser anviands och
arbete fordelas pa ett verkningsfullt vis.

Samtliga intervjupersoner understryker att mer finns att géra inom stadens
radighet och att ytterligare kapacitet behovs, for att verka i linje med det som
strategierna syftar till och n& ambitionerna i Goteborgs Stads milj6- och
klimatprogram. Det handlar inte minst om den mobilisering och samverkan som
fordras i relation till andra aktorer och det omgivande samhéllet, inklusive
medborgare, ndringsliv och civilsamhille. Mer behdver ocksa ske internt, inte
minst utifran behovet att mobilisera relevanta kompetenser som idag inte har
utrymme eller utpekat uppdrag att verka inom strategin. Har upplever
strategisamordnare begransningar i vad man har kraft och mandat att verka for
inom den egna rollen.

4.1.4 Strategierna har effekt, men effektiviteten ar oklar

Resultatet av uppfoljningen visar att strategierna genom sitt arbete patalar
hinder och utmaningar och skapar forutsittningar och arenor fér samverkan och
synergier, men att det samtidigt dr generellt svart att bedéma i vilken
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utstrackning strategiuppdragen genomfors i linje med den ambitionsniva som
malen i milj6- och klimatprogrammet kriver, och hur effektivt strategiarbetet

bidrar till miljé- och klimatprogrammets genomforande. Aven om mer kunskap
behovs 1 frdgan, ser vi att det bland annat har att gora med att:

Strategiernas funktion ar overgripande och konceptuell och inte kopplad till
tydliga effektlogiker. Samtliga strategier har givetvis ndgon form av
implicit effektlogik, men dessa skiljer sig ét, kan behdva fordndras under
arbetets géng, och &r inte alltid uttalade.

Fokus for strategiarbetet s& som formulerat, ligger pa att identifiera
utmaningar eller hinder och foresla 16sningar, inte att realisera eller
implementera dessa. Det finns hér en upplevd otydlighet i ansvar och
griansdragning kopplat till i vilken utstrackning strategiarbetet skall hélla sig
till att identifiera hinder och 16sningar — liksom vad en 16sning kan vara —
eller ocksd inbegriper att ta reda pa hur hinder kan 6verbryggas och/eller
16sningar kan implementeras, genom att exempelvis uppvakta och samla de
aktdrer som har forméga/mandat att hantera dem.

I ménga fall finns ingen tydlig mottagare av identifierade utmaningar eller
hinder och 16sningar, som tar ansvar for hur resultatet av strategiarbetet
hanteras och dédrmed far effekt.

Generellt upplevs implementering och genomférande vara en annan del av
ett viktigt forandringsarbete, som inte nodvandigtvis ligger inom
strategiarbetet och forvéntas ta tid. Inte séllan ligger det utanfor de utpekade
strategisamordnares och strategiansvarigas ansvar, roll och mandat.
Strategierna verkar i ett komplext system, dér den faktiska maluppfyllelsen
av miljo- och klimatprogrammet beror av manga processer, och i stora delar
ocksa ligger utanfor stadens radighet. Vad som ger effekt i olika fragor och
processer ar svart att forutse pa forhand. Effekterna forvintas komma langt
senare och kan ocksa vara svéra att spara.

4.2 Forutsattningar for strategiarbetet

Trots svarigheten i att utviardera effektiviteten, kan strategierna anses mycket

produktiva i relation till tillgdngliga resurser och forutséttningar, utifran de
faktiska aktiviteter, larande och resultat strategiarbetet driver och/eller bidrar

till. Under intervjuperioden sdg bemanningen bland strategisamordnare ut som
foljer (% av arsarbetstjanst, ansvarig ndmnd/bolag).

Vi agerar som foregingare (100%, milj6- och klimatndmnden)

Vi skapar forutsattningar for att leva hallbart (100%, demokrati och
medborgarservice)

Vi driver pé utvecklingen av cirkulér ekonomi (300%, Goéteborgs Stads
Leasing AB)

Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen (100%,
MKN)

Vi driver pé utvecklingen for héllbar byggande (50%, ABF)

Vi planerar for en gron och robust stad (50%, SBF)

Vi driver pé utvecklingen av héllbara transporter (100%, SMF)
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De personer vi intervjuat tror samtliga i grunden pé idén om strategierna, och att
den ar vérd att vidareutveckla. Engagemanget for uppdraget ar stort och
uppgiften meningsfull hos samtliga strategisamordnare- och ansvariga. Dock
noterar vi att forutsdttningarna for framdrift av de fragor som ligger inom
strategierna, skiljer sig stort mellan olika strategiomraden. De forutsittningarna
beror av fler faktorer och sammanhang, &n de specifika roller och resurser som
tilldelats respektive strategiarbete.

4.2.1 Risk att arbetet blir personbundet

Rollen som strategisamordnare &r ett relativt dppet och granslost uppdrag, med
liten direkt resurstilldelning i forhéllande till utmaningarnas dignitet (se
exempelvis resultatet av den forsta méluppfyllelsen av programmet 2023 som
pekar pa behovet av nya arbetssitt i staden for att nodvéandiga fordndringar och
omstéllning skall komma till stdnd). De formella skrivelserna i milj6- och
klimatprogrammet ger en generell forstaelse av strategiernas intentioner samt
vad arbetet skall rikta in sig mot med forslag pa aktiviteter (exv. stotta
samverkan, identifiera hinder, kommunikation), men séger lite om hur detta ska
ga till eller utformas i praktiken, exempelvis i termer av process.

Generellt har strategisamordnare getts stort utrymme och frihet fran ansvarig-
nivén, att forma arbetet inom respektive strategi. Forvintningen &r att
strategisamordnare kommunicerar behov och hinder uppat, nir sédana
uppkommer. Givet de resurser strategierna har att rora sig med, lyfter ménga att
de prioriterat sina insatser hért, samt i stor utstrickning forsokt fa till stind
fordndringar genom eller tillsammans med andra. Det har upplevts som viktigt
att arbeta understodjande och mojliggérande, och gora insatser som stottar
utveckling och framdrift i andras processer, snarare 4n att sjélva gé in for
operativt och forsoka driva fordndringen pa egen hand.

Manga upplever dock att de fordndringar de fatt till stand ar otillrdckliga eller
marginella i forhéllande till de stérre utmaningar som strategiarbetet forsoker
komma &t. Flera ser ocksé en tydlig risk att andra inom organisationen tror att
det arbete som ligger inom strategin *skoter sig sjélvt” genom de funktioner och
personer som har utpekade ansvar, nér det i sjidlva verket kraver storre
kraftsamling. Dartill finns en risk att arbetet i sig blir alltfor personbundet.
Samtliga upplever att storre fordndring kan dstadkommas om mer resurser och
fler personer engageras i strategiarbetet.

4.2.2 Stor skillnad att driva strategi beroende pa kontext

Under intervjuerna blev det tydligt att det ar stor skillnad pé att driva strategi i
sammanhang dér omstillningsprocesser redan kan anses vara i gang, med bred
uppslutning av aktorer i en nadgorlunda gemensamt utstakad riktning, jAmf{ort
med att driva strategi i sammanhang dér engagemanget for fordndring d4nnu inte
ar lika stort. I den forra typen av kontext kan strategin gripa in i redan pagéende
forédndringsprocesser for att exempelvis understddja, koordinera, vigleda,
accelerera. Nér strategifragorna ligger relativt nira befintlig verksamhet kan
man som strategisamordnare jobba mot att skapa samsyn kring nyckelfrégor,
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hantera malkonflikter och identifiera synergier mellan styrdokument och
handlingsplaner — och agera ’spindel i nétet” mellan redan existerande
verksamheter som i sin helhet nagorlunda tiacker strategiomradet.

Svérare dr det ndr den fraga eller den samverkan som behdver framdrift inte
enkelt knyter an till andra uppdrag, ér staden-6vergripande i bredare
bemirkelse, och/eller ligger utanfor stadens radighet. I sddant strategiarbete
krévs ett arbete for att vicka intresse, bygga kunskap och fora samman nya
aktorer. D4 kan strategiarbetet i storre utstrickning behdva handla om att vara
ambassador och driva fragor pa en mer grundlidggande niva. I sédana
sammanhang &r ocksa efterfrdgan pa framdrift i strategiarbetet fran ansvarig-
nivan generellt lagre, eftersom det inte tydligt knyter till annan maluppfyllelse.
Det kan ocksa vara dn svarare att engagera de kompetenser som behovs i
tvirande mdten, nér dessa personers arbetstid planerats in i och dedikerats
uppdrag som till synes inte gynnas av strategiarbetet eller ger nagra
synergieftekter.

Ytterligare svérare blir strategiarbetet i sammanhang dér den process man ser
behov av upplevs gé stick i stiv med den strategiansvariga organisationens
andra uppdrag och roll i staden, eller vara alltfor politiserad. Det géller inte
minst 1 situationer dir politiskt styrda forvaltningar behover interagera pé nya
satt gentemot medborgare, civilsamhélle och néringsliv for att skapa framdrift i
strategiarbetet. | sddana sammanhang kan det finnas stort behov av att kunna
fora en dialog om mojliga utvecklingsvégar och dnskvird inriktning, mellan
olika funktioner i stadens styrsystem. Har upplever intervjupersonerna att de
forum som finns, exempelvis for dialog mellan tjanstepersoner och ndmndeman
inom en forvaltning, inte ar tillrackliga.

De strategier som tycks ha bist forutséttningar for framdrift r de som drivs i
samklang med andra uppdrag hos forvaltningar och bolag, t.ex. genom liknande
eller stottande skrivelser i reglemente eller kompletterande uppdrag. Aven om
detta delvis innebér att verksamheten redan har frdgan pa sitt bord, trycker de vi
intervjuat pa att sjilva strategiansvaret som sddant ger legitimitet genom att vara
just explicit ‘tvdargaende’ att bjuda in till viktiga fragor och samarbeten pa ett
sdtt som inte varit mojligt annars. Simst forutsattningar har de strategier som
tolkats som att de inte ligger i linje med den strategiansvariga organisationens
ovriga uppdrag i staden.

4.2.3 Strategiarbetet i relation till andra uppdrag i
forvaltningar och bolag

Tidigare uppfoljningar har landat i rekommendationer om att strategiarbetet bor
ges hogre prioritet i ansvariga forvaltningar och bolag. En fraga infor denna
uppfoljning var darfor om de ndmnder och styrelser som ansvarar for
strategierna, har tagit sitt ansvar genom att prioritera strategiarbetet och ge det
tillrdckliga resurser.

Den bild som formedlats under uppfoljningen é&r att en del strategiarbeten moter
stort engagemang och efterfragan fran ansvarig styrelse eller nimnd, medan
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engagemanget och efterfragan i andra fall 4r betydligt mer begrénsat.
Medskicket fran de fall dir efterfrdgan ar liten ar dock att detta bor séttas i
relation till den uppmérksamhet som behover tilldgnas andra uppdrag och
ansvar, liksom den mojlighet man som ansvarig, exempelvis som
fritidspolitiker, har att sitta sig in i och lyfta fram enskilda delar av
verksamheten. Har kan noteras att miljo- och klimatprogrammet dr ett av manga
styrdokument som enligt Goteborgs Stads styrsystem alla ska ha likvardig
dignitet. Ansvariga forvaltningar och bolag behdver samtidigt verka for den
maéluppfyllelse som ligger i andra program, och vara aktivt i de funktioner som
syftar till att sdkra framdrift av andra programs ambitioner. Dértill kommer de
uppdrag som ligger i budget och i direktiv och reglementen. Pa bade lednings-
och tjénstepersonsniva kan det skapa en tréngsel av olika mél och forum, som
foljs upp enligt olika logiker.

Det upplevs generellt som otydligt huruvida och pa vilket sétt dessa parallella
forum och processer paverkar varandra, och leder till mal- och
intressekonflikter eller synergieffekter. Intervjuerna pekar pé att det saknas en
samordning mellan olika program och de funktioner och lirdomar som foljer av
dem. Uppfattningen dr att man till exempel inom néringslivsstrategiska
programmet delvis jobbar med samma frdgor som i strategiarbetet, men utifran
andra motiv. Avsaknaden av samordning upplevs ocksa som en brist pa sa vis
att om vi tillsammans ska spela roll, behover ocksa andra fragor och
maélomraden dn dem som ligger specifikt inom miljé- och klimatprogrammet
spela in. De flesta som arbetar inom staden dr redan fulltecknade inom olika
uppdrag. For att kunna engagera fler roller och resurser i det som strategierna
syftar till, och fé bésta mojliga samlade effekt, ar det viktigt att na
synergieffekter.

Flera strategisamordnare och strategiansvariga ser ocksa ett starkt behov av att
knyta strategiarbetet till andra befintliga roller och praktiker inom den egna
linjeorganisationen. For en del &r det en viktig del av den kapacitet staden
behdver bygga for att ni ambitionerna i miljo- och klimatprogrammet. A ena
sidan kan det skapa trogheter, nér strategiuppdragen inordnas och koordineras
med uppdrag, roller och formella beslutsvagar ’i linjen’, fastin strategiarbetet i
sig ska verka tvirgdende. Samtidigt innebér det att flerkan engageras i det
forédndringsarbete som strategierna syftar till. Om man kan knyta strategiarbetet
till andra uppdrag inom linjeorganisationen finner man ytterligare resurser for
de arbetsuppgifter som behdver utforas. Med ett sddant sétt att verka ser man
det ocksa som mojligt att etablera de tankesétt och det engagemang som
strategierna pekar mot bland en stdrre grupp tjinstepersoner, vilket ar viktigt for
att né storre effekt.

4.2.4 Miljoforvaltningens och programledningens roll
samt behovet av ytterligare insatser

Négot som diskuterats under intervjuerna &r att miljo- och klimatprogrammet
och det nya arbetssitt som strategierna syftar till har inneburit att
miljoforvaltningen fatt en ny roll i stadens styrsystem. Programmet &r staden-
Overgripande men drivs av en programledning som &r inordnad i
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miljoforvaltningens linjeorganisation, som ocksé ska stotta etableringen av de
tviargdende strategierna som arbetssitt. [ den rollen har delar av
miljoforvaltningen behdvt gé fran att vara kravstéllande part till att vara
dialogpart. En fraga som lyfts dr om milj6foérvaltningens egen linjeorganisation
foljt med i1 den utvecklingen, och via beslutsvigar och andra formella strukturer
moter de behov som uppstér i strategiarbetena. Flera ifragasitter ocksad om de
funktioner som utpekats i miljo- och klimatprogrammet, d v s ordinarie
verksamhetsplanering med stod i miljoledningssystem samt tvarsektoriellt
arbete genom programmets strategier, rdcker for att nd programmets ambitioner.

Den bild som framtrdder under intervjuerna ér att programledningen &r viktig
och vilfungerande och skapar stora virden for strategisamordnare genom att
skapa moten och reflektion mellan de olika strategierna, liksom mellan
strategier och programledning. De utbyten och det kollegium som skapats har
behovts. Samtidigt uttrycks dnskemal om att programledningen &r &nnu mer
aktiv i att plocka upp och agera pé de behov och frdgor som strategierna moter
gemensamt. En del foreslar att programledningen utifran sin centrala position
kan spela en storre roll i att fAnga synergier och skapa kopplingar mellan
strategier, och erbjuda stod for exempelvis projektledning och i ansékningar om
projektmedel som mdter de behov som strategiarbetet identifierat.

I huvudsak uttrycks dock ett behov av att Goteborgs Stad, med stéd av
miljoforvaltningen och/eller programledningen, verkar for att medvetandegora
tjidinstemén i alla led i staden om strategiernas roll och inriktning. En sddan
insats behovs for att kunna skapa engagemang hos fler, bade internt och externt,
for att i sin tur nd storre effekt i strategiarbetet. Strategisamordnare och
strategiansvariga upplever att de sjélva, utifran sin roll, dr begrdnsade i att fa en
sadan utveckling till stdnd.

En bred och riktad kommunikation om ambitionerna i milj6- och
klimatprogrammet och dess olika delar behdvs, for att:

e Bittre kunna skapa engagemang bade internt och externt. Det &r svért
for samordnare och strategiansvariga att skapa engagemang som kraver
forstaelse for miljo- och klimatprogrammet och vad det syftar till, i
stort.

e Sitta storre fokus pa miljo- och klimatprogrammets frégor generellt
inom staden och bygga den tillit, forstaelse och acceptans for
nddvéndiga atgirder som behdvs bland medborgare, civilsamhélle och
ndringsliv.

o Stérka tjdnstepersoners och avdelningschefers beslut ute i
linjeorganisationerna. Ett narrativ om var vi dr pa védg behdvs for att
bygga det storre engagemang som kravs for att nd ambitionerna med
strategierna och mélen i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram. I
nulédget ligger hoga forvéantningar pa ett fatal utpekade personer.
Genomforandet av atgirder behdver kopplas till chefer ute pa
forvaltningar och bolag, som behover stod i att se sin egen roll liksom
stadens gemensamma kraft och mandat att verka for forandring.
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5 Analys och reflektion:
kapacitet och
omstallningsformaga

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram tar utgangspunkt i Agenda 2030,
Sveriges nationella miljomalssystem, Parisavtalet, liksom de utmaningar
Goteborg och Goteborgs Stad som organisation star infor for att klara
omstéllningen till ett hallbart samhélle. Pa sa vis speglar programmet ett behov
av att driva Goteborgs miljo- och klimatomstillning pa ett ansvarsfullt satt,
utifran ett bredare héllbarhetsperspektiv. I programmet understryks att den
ekologiska dimensionen dr forutséttning for att nd hallbarhet inom de sociala
och ekonomiska dimensionerna av en héllbar utveckling. Vidare lyfter
programmet fram intergenerationella avviganden, liksom behovet av att andra
minniskor, djur, och natur, inte paverkas negativt av hur vi lever.

Goteborg ska vara en av virldens mest progressiva stiader nér det kommer till att
forebygga och atgiarda miljo- och klimatproblem. 12023 ars mdluppfoljning av
milj6- och klimatprogrammet (Miljoforvaltningen, 2023) gar det dock bland
annat att 14sa att “det 4r mdjligt att nd programmets mal, men flertalet mal
kommer att vara svara att nd med befintliga arbetssitt, planerade insatser samt
nuvarande utveckling i omvérlden” (s. 68), samt att det for att nd “de tre
overgripande miljomalen for naturen, klimatet och méanniskan samt fem av
delmaélen krévs ett kraftfullt omstillningsarbete med utveckling och
implementering av nya losningar samt ytterligare samverkan med externa
aktdrer.

Mot denna bakgrund &r det relevant att titta pé i vilken utstrdckning
strategiarbetet i sin nuvarande form formar végleda och accelerera en sadan
omstillning.

5.1 Kommunens omstallning ur ett storre
perspektiv

Aktuell forskning ar tydlig med att om vi inte tar itu med samhéllets stora miljo-
och hallbarhetsutmaningar i tid, star vi infor en oséker framtid med ett radikalt
forandrat klimat, degraderade ekosystem, och dkade sociala spanningar (Diaz
m.fl., 2019; Morrison m.fl., 2022; UNRISD, 2022). Den visar ocksa att
kommuner och stdder utifran sitt politiska och samhélleliga mandat har en
sarskilt viktig roll att spela i omstéllningen till ett mer hallbart samhélle,
(Bulkeley & Betsill, 2005; Holscher & Frantzeskaki, 2021). Kommuner
befinner sig nira ménniskorna och har ansvar att bidra till ett gott samhélle med
vilfungerande transporter, energiférsdrjning, vatten, bostiader, stadsplanering,
hélsa-vérd, utbildning, social sammanhéllning, trygghet m.m. De &r ocksé
legitima bérare av frdgor och idéer om hur var gemensamma framtid ska se ut,
liksom av processerna som stakar ut hur vi tar oss dit.
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Att stdlla om kommuner och stéders verksambhet for att vigleda samhéllet i en
mer héllbar riktning, och bittre svara upp mot aktuella hallbarhetsproblem,
inbegriper stora utmaningar. Overlag behdver en sddan omstillning tillata att
etablerade ohallbara och icke-Onskvérda system, strukturer och arbetssitt fasas
ut, samtidigt som nya, mer héllbara, tillats vixa fram.

Generellt forutsitter ett saidant arbete en grundad forstaelse av vilken framtid
man vill skapa, liksom en formaga att belysa inneborden av den utifran olika
dimensioner och perspektiv, i kombination med djup systemforstaelse och blick
for havstangsmekanismer. Pa sa vis kan djupgéende fordndringar vigledas inom
olika samhaéllssystem, som exempelvis de som kopplas till el/energi,
transport/mobilitet, mat/jordbruk, samhéllsbyggnad, industri, och konsumtion
och livsstil (Geels, 2011; Scoones m.fl., 2020).

Det star allt tydligare att sddana omstillningsprocesser inte handlar om att skapa
fordndring i en virld som annars stér stilla, utan om att vigleda och accelerera
redan pagéende fordndringar (till exempel socio-ekonomiska
utvecklingstrender, teknisk utveckling) 1 6nskvérd riktning (Riahi m.fl., 2017).
Man brukar sédga att omstéllningar inte gér att styra, men géar att vigleda genom
att mobilisera aktorer och resurser i ‘missioner’ liksom sdka och agera i
insatsomraden med ‘strategisk akupunktur’ (Loorbach m.fl., 2017; Mazzucato,
2018; Scoones m.fl., 2020). Sadana insatser kan ses som politiska men handlar i
grunden om att skapa den framtid vi vill ha utifrdn vad planeten och vara
samhillen klarar av. Det utgér i sin tur grunden och forutsittningarna for all
annan verksamhet (Leach m.fl., 2010; Olsson & Jerneck, 2018).

Att verka pa ett sdtt som ligger i linje med samhéllets héllbarhetsutmaningar
och behovet av omstéllning kan upplevas som abstrakt, dvervildigande, och
omgjligt, men forskning och beprévad erfarenhet visar att det 4r mojligt (Grin
m.fl., 2010). Ofta gynnas det av ett transformativt och integrerat grepp
(Holmberg & Holmén, 2020). Med det menas bland annat att skapa formaga att
tdnka bortom det som ar, och utforska alternativ till ordinarie arbetssétt som
sétter ny riktning for den 6vergripande verksamhetens utveckling. Det dr dock
en stor utmaning som i regel krdver mod och ldrande, liksom forméaga att beakta
flera perspektiv samtidigt. Typiskt skapar institutionella forutsittningar sdsom
byrékrati, stuprorsorganisering, skilda traditioner och kulturer, konservatism,
m.m, svérigheter att fa till nddvéndiga omstéllningar. Vi sitter ofta fasti de
system och strukturer vi samtidigt forsoker fordndra. Det dr ocksa viktigt att
beakta att omstéllningar ur vissa perspektiv kan skapa vinnare och forlorare,
vilket omstéllningsprocessen kan behova hantera.

Utover det transformativa greppet ér det i omstéllningen viktigt att verka for en
utveckling som integrerar héllbarhetens alla dimensioner — sociala, ekonomiska
och miljomaéssiga — liksom perspektiven hos olika relevanta aktdrer. For att
hanteringen av en utmaning inte ska skapa eller forvérra problem inom andra
omraden, maste vi exempelvis i satsningar som gors 1 klimatets namn samtidigt
beakta fragor som ror resursanvéndning, rittvisa och inkludering. Ett sddant
integrerat grepp kan mojliggora att flera aktorer och resurser engageras runt en
komplex utmaningar i tidigt skede. Mycket tyder pé att ett sddant integrerat
grepp kring frdgor om omstillning och héllbarhet ger stdrre innovationshojd,
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eftersom sddana ansatser naturligt férenar en heterogen uppséttning aktorer,
perspektiv, erfarenheter och kunskaper i ett gemensamt samskapande. Pa sé vis
kan storre mandat och fler typ av resurser mobiliseras. Dessutom tendererar det
att minska risken for att de beslut som processen genererar, senare moter
motstdnd och bakslag. (Holmberg & Holmén, 2020). Tvirsektoriell samverkan
ar konstaterat svar att fa till, men kan bli mycket gynnsam nér den vél fungerar
(Caniglia m.fl., 2020; Cornell m.fl., 2013; Ostrom, 2015; Wiek m.fl., 2014).

En allt mer uppmirksammad betydelse av héllbar utveckling och omstéllning

dr den som handlar om att réttvisa inte bara mellan generationer utan ocksé
mellan olika grupper. I det sammanhanget lyfts universalitetsprincipen bland
annat av FN och EU. I FNs Agenda 2030 heter det ’leave no one behind’. I EU-
kommissionens retorik *by the people, for the people’. Ett annat exempel dr EU-
kommissionens “Cities Mission”, som har ambition att stérka stidders kapacitet
och omstillningsférméga for att kunna vigleda transformativa forandringar i
relation till klimatutmaningen, och samtidigt bidra till béttre luftkvalitet och
lagre bullernivéer, 6kad hilsa och vilbefinnande, minskat ekologiskt fotavtryck,
fler gronytor och béttre vattenhantering. Delaktighet och inkludering i
beslutsfattande och processer ses som en forutséttning for det arbetet (European
Commission. Joint Research Centre., 2023).

Vad géller kommuners formaga att vara del av och vigleda en sddan
omstdllning resonerar man inom forskningen kring att offentliga organisationer
behover bygga omstéllningsformaga i sin lokala kontext, utifrén tre
huvudsakliga delar: resurser, formagor och roller (Borras m.fl., 2023).
Organisationens transformativa kapacitet beror av vilka férdndringsinriktade
roller den tar i olika forum och processer, liksom vilka férmégor och resurser
den kan mobilisera i en omstéllningsprocess. Reell omstéllningsforméga
behover ocksa sinayt strukturella forutséttningar och institutionella
sammanhang for att mdjliggora det utforskande och systemdvergripande arbete
som krévs for att mota samtidens komplexa utmaningar (Holscher &
Frantzeskaki, 2020). Saddana arbetssitt forhaller sig till samtidigt som de
utmanar och pa sikt omformar ramarna for verksamheten. Detta handlar om att
skapa utrymme f0r att arbeta kritiskt med fragor dir man bade formar (1)
forhalla sig fragor det redan finns struktur och mandat att driva i den befintliga
verksamheten, liksom utforska (2) vad som &dr nddvindigt och behdvs for att
astadkomma omstéllningen som nar malen pa ett dnskvirt satt.
Omstéllningsforméga kan hér fordelaktigen byggas i ett kontinuerligt ldrande
genom konkreta utmaningsdrivna aktiviteter i (2) som genom dockning och
larade bygger kapacitet som pa sikt stirker formagan i den etablerade
verksamheten (1) (Cannaerts m.fl., 2020; Holmberg & Widbom, 2020).

5.2 Starker strategierna Goteborgs
omstallningsféormaga?

Mycket av det strategiarbete som atergetts under uppfoljningsprocessen ligger i
linje med de behov som forskningen pekar pa, liksom de utmaningar som
kommuner och stider typiskt moter i arbetet mot att stilla om i en mer héllbar
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samhillsutveckling. Det dr dock idag generellt svart att forsta betydelsen av
strategiarbetet i relation till Goteborgs hallbarhetsutmaningar, och om
strategiarbetet riktar in sig pé det strategiskt mest viktiga insatserna for att ge
effekt i maluppfyllelsen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Strategierna har etablerats bland annat for att ge utrymme for ett
utmaningsdrivet och utforskande arbete, for att hantera fragor som saknar eller
inte kan drivas genom befintliga arbetssitt, ledningssystem, procedurer och
rutiner, eller dir dessa rentav kan anses vara del av problemet. De syftar till ett
Oppet och processbaserat larande, och bér en idé om att vara systemutmanande.
Vi ser att det strategiarbete som hittills etablerats till stor del fungerar pa det
séttet. Samtidigt behover en betydligt storre del av stadens verksamhet
engageras i den utvecklingen. Merparten av stadens verksamhet foljer de sedan
tidigare rddande planeringsrutiner, uppf6ljningssystem, budgetramar, och andra
strukturer, som gor det svart att ta sig an omstéllningsarbetet pa ett kraftfullt
satt.

Bedémningen i 2023 drs strategiuppfoljning dr att den huvudsakliga fragan
framat inte dr huruvida strategiarbetet fungerar eller ej, utan snarare om vad
som fungerar, i vilken utstrdckning, under vilka forutsdttningar, for vem, och
varfor, och vad strategiarbetet mojligen behover kompletteras med for att
tillsammans med miljéledningssystemet mota ambitionerna i Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram.

I relation till andra initiativ som ocksa knyter an till stadens
héllbarhetsutmaningar, sdsom exempelvis energiplan 2022-2030 och
atgardsplan for god vattenstatus, ser strategierna ut att starkare verka for
praktisk handling i linje med den typen av arbetssitt som héllbar omstéllning
och komplexa utmaningar kréver. Fokus i strategiarbetet hittills har dock i
huvudsak legat pé att skapa interna forutséttningar for drift och utveckling av
strategiarbetet. Hér finns fortfarande behov av forstirkning. Ett viktigt nista
steg 4r att nd ut bredare med ambitionerna, och engagera fler personer, fragor
och processer bade inom Goteborgs Stads egen organisation och i
Goteborgssamhillet i stort, inklusive medborgare, niringsliv, och civilsamhalle.

Den tvirsektoriella samverkan som milj6- och klimatprogrammet kréver
innefattar inte bara kommunala forvaltningar och bolag, utan ocksé andra
sektorer och aktdrsgrupper. I arbetet for att engagera dem dr det kritiskt viktigt
att lyssna till olika roster och perspektiv, och na en hog niva av delaktighet
bland relevanta intressenter och aktdrer. Framdrift av ambitionerna i miljo- och
klimatprogrammet kan bli mycket utmanande i situationer dér det pa olika
nivaer finns skilda agendor liksom mél- och intressekonflikter (Collins & Ison,
2009). I sadana processer kan dock staden spela en viktig faciliterande roll, med
grund i sitt demokratiuppdrag liksom sektorsdvergipande ramverk sdsom
Agenda 2030. Stod for facilitering av sddana processer finns troligen ocksa
inom fler politikomraden, uppdrag och 6verenskommelser, sdsom exempelvis
inom den nationella politiken for gestaltad livsmiljo (Prop. 2017/18:110).

Som noterats i tidigare uppfoljningar skiljer sig strategierna at i sin tematiska
inriktning och logik, vilket nodvandiggor att varje strategi har sina egna
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arbetssitt utifran utmaningens och fragans karaktér. Till det kan tilldggas att de
utmaningar som strategiarbetet &r inriktat mot ocksa har olika karaktir pé s vis
att det beror olika delar av Goteborgs Stads styrning. Strategierna behover
forstas som ett system dér de leds pa olika sitt och verkar i olika kontexter men
1 manga avseenden gar in i varandra och utgor varandras forutsittningar. For att
ytterligare sdkra deras respektive tvargadende ambitioner kan strukturerna runt
strategiarbetena som helhet behova stirkas, for att utveckla strategifunktionens
mandat och institutionalisering. Till exempel kan det vara fortsatt viktigt att
ambitionerna i strategierna och miljo- och klimatprogrammet tydligt kan tolkas
in forvaltningars och bolags reglementen, direktiv, och andra styrande
dokument. Samtidigt maste strategierna fortsatt tillatas vara utmaningsdrivna,
utforskande och kapacitetsbyggande, for att kunna forma nya arbetssitt. Det
arbete som drivs i strategierna bor darfor ej reduceras till att enbart spegla
formuleringar i andra styrande dokument. Strategiarbetet behover fortsatt kunna
verka for att utmana och omforma befintliga skrivelser som har strukturell
paverkan, och som pa sé vis behdver vara del av omstéllningen.

Vidare behover forstaelsen oka for vilken betydelse strategierna har i Goteborgs
omstéllning, bade internt inom Goteborgs Stads egen organisation och i
Goteborgssamhéllet i stort. I dagslédget dr strategierna och den fordndring som
de syftar till inte kind bland alla som berors av eller behdver engageras i
arbetet. Det ar viktigt att skapa medvetenhet kring att Goteborgs omstillning
inte bara handlar om att signera avsiktsforklaringar, sitta ambitiésa mal och
samla manniskor fran olika héll i samma rum och dérigenom forvénta sig att
larande och transformativ fordndring kommer ske. Snarare behdver ambitiosa
malsittningar och avsiktforklaringar kompletteras med en ny typ av ledarskap,
och nya strukturer, processer, arbetssétt, metoder och verktyg, som stottar
systemovergripande perspektiv och féormar skapa framdrift och fordndring i
gemensam riktning pa det sitt som utmaningarna kréver. Facilitering krévs som
hjdlper aktorer forsta varandra och jobba ihop, ta itu med systemhinder och
Overbrygga eventuella knutar och lasningar.

Har kvarstér fragan om vad strategierna och framdriften av miljo- och
klimatprogrammet i stort mojligen ytterligare behover kompletteras med, for att
leda Goteborg i en san utveckling. De aktiviteter som initierats inom
strategiarbetet dr bra, men moter inte alla behov och loser inte nédvéandigtvis
huvudproblemen med att nd en hallbar omstéllning. Mycket mdjligt finns
viktiga omstillningsfragor som dnnu inte hanteras pa tillfredstéllande vis inom
de processer och funktioner som nu &r i rullning inom Goéteborgs Stad.
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6 Rekommendationer

Nedan ges dvergripande rekommendationer for utvecklingen av strategiarbetet
som del av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram (2021-2030).

6.1 Fortsatt starka och vidareutveckla
strategiarbetet

Mot bakgrund av uppféljningens resultat reckommenderas Goteborgs Stad att
fortsétta driva och utveckla strategiarbetet. De framgangar som hittills natts 1 att
uppmarksamma férdndringsbehov, brister och hinder inom stadens styrsystem,
liksom larandet kring hur dessa péa sikt kan hanteras och 6verbryggas, ar en
viktig del av den omstillningsprcess som krévs for att nd ambitionerna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

6.2 Kommunicera om strategierna och
behovet av omstallning

Uppfdljningen pekar pa att de arbetssitt som strategierna i Goteborgs Stads
utforskar pé sikt har potential att staka ut en ny riktning for Géteborgs
utveckling. For att nd nésta steg i strategiarbetet behdver dock
strategisamordnare och strategiansvariga stdd i att skapa medvetenhet och
forstaelse for ambitionerna i miljo- och klimatprogrammet, och vilken funktion
strategiarbetet fyller for att accellerera stadens omstéllning, bland en bredare
allménhet. Detta for att kunna skapa engagemang och acceptans for atgirder
bland de politiker och tjdnstemin som &nnu inte involverats i strategiarbetet,
liksom bland de 6vriga aktorer som behdver engageras i en omstillningsprocess
for att na faktisk méluppfyllelse, daribland niringsliv, civilsamhélle och
medborgare.

6.3 Samverka med andra program

Goteborgs Stad har en méangd olika styrande dokument och flera
stadendvergripande program, som med stdd av olika programledningar och
funktioner soker stotta framdrift av de ambitioner som ligger inom respektive
program. Det dr idag otydligt om och hur dessa parallella forum och processer
paverkar varandra, och ger upphov till mal- och intressekonflikter eller kan
skapa synergier i de faktiska beslut som fattas ldngre ut i organisationen. En
rekommendation fran uppfoljningen dr déarfor att utoka samverkan med andra
program, for att utforska mojligheterna att bidra till varandras ambitioner, och
identifiera sddana effekter i genomforandet. For att effektivt bidra till Goteborgs
hallbara omstillning utvecklas ett sddant arbete forslagsvis utifran ett bredare
omstdllningsramverk, som kan positionera specifika insatser och aktiviteter i sitt
storre sammanhang.
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6.4 Utveckla forum for dialog kring
utvecklingslogiker och synergieffekter

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram liksom strategiarbetet i sig pekar
mot manga olika typer av mal. Det dr en komplicerad uppgift for
strategisamordnare att prioritera det arbete som foljer av programmets och
strategiernas intentioner och inriktning, inte minst med hinsyn till de synergier
eller negativa effekter som mdjligen orsakas pa andra hall inom staden. En
ytterligare rekommendation fran uppfoljningen &r darfor att etablera bredare
forum for dialog om olika inriktningar och utvecklingsvégar i strategiarbetet,
dar strategisamordnare och strategiansvariga kan utveckla och férankra
behovsanalyser och prioriteringar med stdd av olika delar av stadens styrsystem.
Sadana forum finns till viss del idag genom de méten som arrangeras mellan
strategisamordnare och programledning, och i anslutning till enskilda
strategiarbeten. Med hénsyn till de ménga olika faktorer, funktioner och beslut
som paverkar Goteborgs Stads styrning och utveckling i stort, inklusive
genomforandet av atgirder, kan de dock med fordel etableras och forankras pa
fler stillen, och med bredare representation.

6.5 Utveckla referenspunkter till stod for
larande utveckling

Strategiarbetet, liksom den stdrre omstéllning som det syftar till, gor det
nodvéndigt med kontinuerlig reflektion, lirande och utvirdering av arbetssitt,
liksom flexibilitet och forméga att ldra sig av misstag (’fail forward’). Detta &r
dock svért i avsaknad av tydliga referenspunkter och processer for en sadan
larande utveckling. Det gor det ocksa svart att fullt utvardera och forsté vilken
effekt strategiarbetet har i relation till andra typer av intiativ som driver
forandringsarbete i staden, exempelvis energiplan 2022-2030, liksom hur
strategiarbetet effektivt kan stérkas. Ur ett storre, hela-staden-", perspektiv
gors en forstarkning av strategiarbetet inte nddvéndigtvis inom den
strategiansvariges organisation, utan ndgon annanstans inom Goteborgs Stads
styrsystem. En rekommendation fran uppf6ljningen ar déarfor att utveckla nagon
form av forum, process och/eller referenspunkter som stdder fortlopande
larande utveckling av strategiarbetet ur ett hela-staden-perspektiv, dér flera
nivaer och funktioner involveras. En del av det arbetet kan handla om att
gemensamt ta fram ett bredare omstillningsramverk, som kan vara till stéd for
att positionera specifika insatser och aktiviteter i sitt storre sammanhang.

6.6 Utveckla ytterligare satt att stodja de
ambitioner som finns i strategierna och
strategiarbetet i en gemensam process

Strategiarbetet dr komplext och utmanande och har inte till fullo fangats eller
kunnat redgdras for inom ramen for denna rapport. Mot bakgrund av de resultat
som fangats i uppfoljningen sa har langt, rekommenderas att fortsitta utforska
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mojligheterna att stodja de ambitioner som ligger i strategiarbetet i en process
dér strategisamordnare och eventuella 6vriga relevanta och méjligen
kompletterande funktioner deltar direkt och reflekterar 6ver olika
utvecklingsmdjligheter. I en sddan process, som bygger pa dmsesidigt larande,
ges goda forutsdttningar att utveckla eventuella gemensamma stod till
strategiarbetena, liksom for de enskilda strategierna att fortsatt utveckla sina
arbetssiitt.
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-19

§ 238 Dnr MKN-2023-21912

Rapport 2023:14 Uppfoljning av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2023

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten till kommunstyrelsen som
delrapportering av miljo- och klimatndmndens uppdrag att driva och samordna arbetet
med stadens miljo- och klimatprogram.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten till de ndmnder och bolagsstyrelser som
ar ansvariga for respektive strategi for kinnedom: nimnden for demokrati och
medborgarservice, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, styrelsen for
Forvaltnings AB Framtiden och styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB.

4. Miljoforvaltningen far i uppdrag att utveckla tétare kontakt med de strategiansvariga i
staden for att miljondmnden ska kunna f6lja arbetet med att 6ka takten och identifiera
hinder och 16sningar.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-12-08 med bilaga.

Yrkande fran MP, S, V och C, daterat 2023-12-18.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till miljoforvaltningens forslag samt till yrkandet frén MP,
S, Voch C.

Tony Liljendahl (SD) yrkar avslag pé yrkandet fran MP, S, V och C.

Propositionsordning
Ordforanden stiller forst proposition pé bifall till miljoforvaltningens forslag och finner
att ndmnden bifaller miljoforvaltningens forslag.

Ordforanden stiller dérefter proposition pé bifall till yrkandet frén MP, S, V och C mot
avslag pa yrkandet fran MP, S, V och C och finner att ndimnden bifaller yrkandet fran
MP, S, V och C.

Protokollsanteckning
Ledamdéterna fran M, D och L antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(2)



Milj6- och klimatnamnden

§ 238 forts.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Néamnden for demokrati och medborgarservice
Stadsbyggnadsndmnden

Stadsmiljondmnden

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB

Dag for justering
2023-12-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-22

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2023-12-22.
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Miljo- och klimatndmnden

Yrkande (Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Centerpartiet)
2023-12-18

Yrkande angaende — strategiernas uppfoljning
Forslag till beslut

1. Miljoforvaltningen far i uppdrag att utveckla tatare kontakt med de
strategiansvariga i staden for att miljonamnden ska kunna folja arbetet med att
Oka takten och identifiera hinder och l6sningar.

Yrkandet

I samband med uppféljningen av strategiarbetet har ett antal rekommendationer givits.
Nagra av dessa innebar att en ny roll behover skapas for att pa en staden-6vergripande
niva forbattra mojligheterna till ett effektivt strategiarbete, och det utgar vi fran att det
kommer omhandertas pd kommunstyrelsens niva.

For miljo- och klimatnamnden ar det viktigt att i var roll for att driva arbetet framat kunna
folja utvecklingen mellan de ordinarie uppfoljningstillféllena. Vi ser i uppféljningen av
strategierna att det varierar mycket mellan olika strategiansvariga hur arbetet fortloper.
Det ar darfor viktigt for oss, som ansvarig namnd for bade miljé- och klimatprogrammets
framdrift och strategiernas funktion, att tidigt kunna identifiera hinder och sdka Iésningar
pa dessa.

Vissa losningar kan finnas inom ndmndens mandat, medan andra kan krdva aktiviteter
hos aktdrer i andra delar av stadens organisation eller utanfér denna. Staden behdver ha
en tydlig bérare av de identifierade hinder och l6sningar som kommer fram i
strategiarbetet, och det ser vi att namnden kan ha en roll i.

Goteborgs Stad Miljé- och klimatndmnden 1(1)



Milj6- och klimatndmnden

Yttrande (M, D, L)

Datum 2023-12-19

Yttrande angaende — Rapport 2023:14
Uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets
strategier 2023

Vi anser att yrkandet gér i en bra riktning och att det finns behov av en titare kontakt med
stadens strategiansvariga. Vi menar emellertid att det inte dr ratt vag att inrdtta en roll for
att tillgodose behovet utan att ett forum for dialog och stod bor utgoras av att de
strategiansvariga kontinuerligt far komma till ndmnden for att berétta om sitt arbete och
diskutera hur vi bast kan ga tillvdga framat tillsammans.

Goteborgs Stad miljé- och klimatnamnden
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Stad

Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-08 Kristofer Palmestal
Diarienummer 2023-22148 Telefon: 031-368 39 06

E-post: kristofer.palmestal@miljo.goteborg.se

Information om arets arbete i miljo- och
klimatprogrammets strategier

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndgmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar sammanfattningsrapporterna for kinnedom till
berérda ndamnder och styrelser enligt forslaget i bifogat foljebrev.

Sammanfattning

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030" ér det dvergripande och styrande
dokumentet for att skapa en ekologiskt hallbar stad. For att bade lyckas med
omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad och 6ka takten i genomférandet ar det
avgorande att Goteborgs Stad kraftsamlar. Den 6vergripande utmaningen for att né
programmets mal &r att genomfora atgarder som kraver tvargdende samverkan. Darfor
innehaller miljo- och klimatprogrammet sju tvirgdende strategier, som alla pé olika sétt
bidrar till att na samtliga miljomal. For varje strategi finns en samordningsansvarig
namnd eller styrelse utpekad. Ansvaret innebér att driva och samordna sin strategi under
overgripande koordinering frén miljoforvaltningen.

I de samordningsansvariga verksamheternas ansvar for strategierna ingér att pa arlig basis
sammanfatta vad som astadkommits och hur de har arbetat med strategin. Den érliga
sammanfattningen ska redovisas for miljéforvaltningen. I &r har milj6férvaltningen bett
de ansvariga verksamheterna att rapportera pa ett enhetligt sétt i rapportform.
Rapporterna finns bifogade med detta drende.

Eftersom de strategiansvariga verksamheterna manga ganger berors av arbetet som sker i
Ovriga strategier foreslér forvaltningen att sammanfattningsrapporterna ska skickas for
kannedom till de nimnder och styrelser som har ett strategiansvar. De bor dven skickas
till 6vriga berdérda ndmnder och styrelser enligt forslaget i bifogat foljebrev.

Bilagor
1. Strategi Agera som foregangare — Sammanfattningsrapport 2023
2. Strategi Cirkuldr Ekonomi — Sammanfattningsrapport 2023

3. Strategi Finansiera omstéllningen — Sammanfattningsrapport 2023

N

. Strategi Gron och robust stad — Sammanfattningsrapport 2023

1 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
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https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6B3CA866EF066429C12586B200449D53/$File/C12574360024D6C7WEBVCP4393.pdf

5. Strategi Hallbara transporter — Sammanfattningsrapport 2023
6. Strategi Hallbart byggande — Sammanfattningsrapport 2023
7. Strategi Leva hallbart— Sammanfattningsrapport 2023

8. Foljebrev till ssmmanfattningsrapporter frén miljo- och klimatprogrammets strategier
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Arendet

I de bifogade rapporterna sammanfattar de strategiansvariga verksamheterna vad som
astadkommits och hur man arbetat inom strategierna i Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030. Milj6- och klimatndmnden ombeds anteckna mottagandet av
informationen till protokollet. Miljo- och klimatndmnden ska ta stdllning till om
sammanfattningsrapporterna ska skickas vidare till berérda ndmnder och styrelser, enligt
forslaget i bifogat foljebrev (bilaga 8).

Beskrivning av arendet

Milj6- och klimatprogrammet 4r det dvergripande och styrande dokumentet for att skapa
en ekologiskt héllbar stad. For att lyckas med den omstillning som kréavs for att nd miljo-
och klimatmalen behéver Goteborg Stad kraftsamla och 6ka takten i genomforandet. En
overgripande utmaning for att nd programmets mal &r att genomfora atgérder som kréver
tvargdende samverkan. Darfor innehaller miljé- och klimatprogrammet sju tvargaende
strategier som alla pa olika sitt bidrar till att nd samtliga miljomal.

e Vi agerar som foregéngare

o Vi skapar forutsittningar for att leva hallbart

e Vidriver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for hallbart byggande

e Vi planerar for en gron och robust stad

e Vidriver pé utvecklingen av hallbara transporter

Strategierna utgdr en plattform for att driva och samordna arbetet med atgérder som
kraver en hog grad av samverkan och ska ha kapacitet att driva genomforande till effekt.
Strategierna syftar till att astadkomma ett forédndringsdrivande utvecklingsarbete for att
paskynda omstillningen. For varje strategi finns en samordningsansvarig ndmnd eller
styrelse utpekad. Ansvaret innebér att driva och samordna sin strategi under 6vergripande
koordinering fran miljéforvaltningen.

I de strategiansvariga verksamheternas ansvar ingar att pa arlig basis sammanfatta vad
som dstadkommits och hur man arbetat med strategin. Den arliga sammanfattningen ska
redovisas for miljoforvaltningen. I &r har forvaltningen bett de ansvariga verksamheterna
att rapportera pa ett enhetligt satt i rapportform. Rapporterna finns bifogade med detta
drende.

Eftersom de strategiansvariga verksamheterna ménga ganger berors av arbetet som sker i
Ovriga strategier foreslar forvaltningen att sammanfattningsrapporterna ska skickas for
kdnnedom till de nimnder och styrelser som har ett strategiansvar. De bor dven skickas
till 6vriga berérda ndimnder och styrelser enligt forslaget i bifogat foljebrev.

For att ytterligare 6ka kdinnedomen om arbetet med strategierna i staden kommer
miljoforvaltningen géra sammanfattningsrapporterna tillgédngliga via webben samt sprida
dem via relevanta nitverk.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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Sammanfattningsrapporterna ar dven ett underlag i den 16pande processuppfoljningen av
strategierna som miljo och klimatndmnden ansvarar for. Processuppfoljningen fokuserar
pa hur arbetet i strategierna genomfors och hur det bidrar till milj6- och
klimatprogrammets genomforande. Processuppfoljningen ska bidra till att upprétthélla
och utveckla kapacitet i strategiarbetet. Resultat och reflektioner fran
processuppfoljningen aterkopplas till de samordningsansvariga. P4 detta sétt sker larande
l6pande och som en integrerad del av arbetet.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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Strategi

A.querao som
foregangare

Sammanfattningsrapport 2023

Miljé- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya |6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstallningen och

dka Goteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hosten 2021 fram till
oktober 2023.



Vi agerar som
foregangare

I Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 beskrivs
strategins inriktning pé foljande sitt:

Goteborgs Stad ska driva pa omstillningen till ett ekologiskt hallbart
samhille och vara en av viarldens mest framditstravande stider nir det
giller att forebygga och atgirda milj6- och klimatproblem. Dirfor
ska vi paborja omstillningen hos oss sjilva, dels for att vi dr en stor
organisation med betydande miljopéaverkan, dels for att vi trovirdigt
ska kunna inspirera och paverka andra.

Hir behover representanter for staden visa ledarskap och driva paver-
kansarbete nationellt och pa EU-nivi. Genom att ha ritt kompetens,
samarbeta med akademi, nringsliv och civilsamhillets organisationer,
visa pd goda exempel och resultat ska vi ocksa paverka beslutsfattare
nationellt och pd EU-nivé sa att styrmedlen skirps och lagstiftning
torindras.

Inriktningar

En arbets- och analysgrupp med representanter fran strategins
utpekade aktorer har analyserat hinder, méjligheter och framkomliga
vigar for att genomfora strategin. Utifran resultatet valdes fyra inrikt-
ningar som strategiarbetet ska fokusera pé for att Géteborgs Stad ska
agera som foregingare:

» Styrning, kompetens och ledarskap
» Samverkan
» Paverkan

» Kommunikation

Styrning, kompetens och
ledarskap

Genom arbetet med strategin har det framkommit att styrning och
ledningsfragor i hog grad paverkar hur framgéngsrik staden kan bli i
genomforandet av omstillningen. Viktiga slutsatser som dragits dr att
staden behover resurssitta kompetensutveckling f6r chefer och ledare
i staden nir det giller miljé- och klimatfragor. Goteborgs stads olika
verksamheter behéver styras utifran utgingspunkten att hallbarhet
inom den ekologiska dimensionen ir en grundliggande forutsittning
for att nd héllbarhet inom de ekonomiska och sociala dimensionerna.
Det ir denna utgingspunkt som Agenda 2030 och milj6- och klimat-
programmet vilar pa.

Avrets uppfoljning av mil och delmil i miljé- och klimatprogrammet
visar att kapaciteten f6r innovation, utveckling och systemforindrande
arbete kopplat till milj6- och klimatfragor behover 6kas. Hur resul-

Strategi Agera som féregangare

Organisering
Ansvaret att driva och sam-

ordna strategin ligger hos
Milj6- och klimatnamnden.

Fem utpekade namnder och
och bolag har ett sarskilt
ansvar for strategin: Busi-

ness Region Goéteborg AB,
Gothenburg European Office
(Stadshus AB), Goteborg &
Co AB, kommunstyrelsen och
namnden fér demokrati och
medborgarservice.




taten av innovations- och utvecklingsarbete ska stddjas, omhindertas
och integreras i organisation och verksamhet dr en central fraga.

Goteborgs Stad har en decentraliserad styrning dér varje nimnd och
bolagsstyrelse har en stark stillning, vilket har fordelar men ocksa

gor att det finns risk for silo-tinkande. For att lyckas med miljo- och
klimatomstillningen dr det avgérande att tinka och agera utifrin hela
staden-perspektivet. Arbetet inom strategin ir i linje med och kom-
pletterar den pigiende satsningen pé att utveckla stadens ledarskap
och organisationskultur, med fokus pi att ga frin delar till helhet. De
hir kompetensutvecklingsinsatserna syftar till att géra Goteborgs stad
redo att hantera utmaningar, som miljé- och klimatfrigan, och stirker
dirmed stadens mojligheter att agera som foregangare.

Det ir viktigt att se 6ver hur en mer integrerad styrning av ekologisk
och social hillbarhet i stadens verksamheter kan 6ka kapacitet,
effektivitet och medarbetarnas kompetens. Det behovs ocksd en
oversyn av tvirgiende och 6vergripande hallbarhetsmal med hela
staden-perspektiv som kan formuleras utifran befintliga program och
som bor vara vigledande for alla forvaltningar och bolag.

Utifrin strategins analysarbete har f6ljande arbetsprocesser sjosatts:

» Samverkans- och utvecklingsprocesser har inletts i samarbete mel-
lan miljéforvaltningen, stadsledningskontoret, arbetsmarknad och
vuxenutbildning, Lindholmen Science Park och demokrati- och
medborgarservice i syfte att undersdka om befintliga kompetensut-
vecklingsprogram inklusive chefsprogram behéver forandras for att
stiarka det ekologiska hallbarhetsperspektivet.

» Behovet av att prioritera och genomf6ra atgirder for att 16sa tvir-
gdende utmaningar i staden kopplat till miljé- och klimatfragorna
har belyst vikten av att jobba integrerat med den sociala dimensio-
nen. Ur det arbetet har ett Formasfinansierat projekt vixt fram som
heter Styrning for jamlik och inkluderande klimatomstillning som ska
komma fram till forslag pa hur stadens styrning och ledning kan
forstirkas i detta avseende. Aven forskarskolan Just transitions har
vuxit fram i samma syfte.

Samverkan

Milj6- och klimatfragor 16ses sillan i varje organisation for sig. Struk-
turella hinder medfor bristande samverkan, vilket leder till att staden
inte far ut tillricklig effekt av den potential och de resurser som finns
inneboende i olika verksamheter och organisationer — det giller bade
internt inom staden och externt.

Strategin tar fasta pa tvirgiende samverkan och uppbyggnad av
metoder och former for att bygga kapacitet for omstillning och ge-
nomférande. For att samverkan inte ska stanna vid tvirgiende samtal
utan leda till att arbete pa tviren genomfors och resurssitts, strivar
strategin efter att skapa forutsittningar och forum for att kraftsamla
stadens resurser i konkret utvecklingsarbete. Det handlar ocksi om att
vara en aktiv part i befintliga forum eller andra aktorers arenor.

Strategi Agera som féregdngare



Utifran strategin har f6ljande arbetsprocesser sjosatts:

» Strategin har i ett initialt skede anordnat rundabordssamtal med
aktorer fran staden, niringslivet och civilsamhillet. Syftet har varit
att lyssna till akt6rernas syn pa strategin och milj6- och klimatpro-
grammet och att sondera deras intresse av att delta i kommande
dialoger om konkreta omstéllningsfragor.

» Staden har som en del av EU:s 100 klimatneutrala och smarta
stader provat en metod for intressentsamverkan i omstillningen
genom organisationen MOSAIC. Det handlade om en konkret
utmaning kopplad till hallbar mobilitet i sydvistra Géteborg, dir
fem intressentgrupper deltog; staden (miljoforvaltningen, stadsmil-
joforvaltningen och demokrati- och medborgarservice), niringsliv,
civilsamhille, medborgare och kollektivtrafikbolaget Visttrafik.
Resultatet blev lirorikt och lyckat och haller nu pa att tas vidare av
frimst stadsmiljoforvaltningen.

» Metoden medborgarrad (citizen assembly) ska testas och forbere-
delser pagir for ett genomfoérande varen 2024. Radet ska samman-
trida tre helger och besta av 30 personer, som viljs ut statistiskt
representativt och genom 7 ooo brevutskick till géteborgare.
Huvudfragan handlar om hur ridet anser att géteborgarna borde
bli inkluderade i klimatomstillningen. Miljof6rvaltningen planerar
ddrefter att med ett analyserat resultat frin medborgarradet ta fram
torslag pa hur medborgarinkludering kan férdjupas i samarbete
med demokrati- och medborgarservice.

» Det pagir ett utvecklingsarbete kring hur beslutsunderlag kan
torbittras for att omstillningen ska ga fortare. Bland annat handlar
det om nya former f6r samverkan och dialog mellan fértroende-
valda och tjanstepersoner. Motesplatser och forum f6r erfarenhets-
och kunskapsutbyte behéver testas, som komplement till ordinarie
namndprocesser och kommunikationsvigar.

Paverkan

Det ir viktigt f6r Goteborgs stad att framfor allt paverka gentemot
den nationella nivin och EU-nivéin for att fa storre genomslagskraft
tor vara miljo- och klimatmal och undanréja hinder. Staden deltar
kontinuerligt i en rad olika nitverk och sammanslutningar, dir bland
annat Viable Cities och EU:s NetZeroCities dr viktiga forum med
fokus pi stiders klimatomstillning. Aven KIMO och Sveriges milj-
kommuner dr andra viktiga sammanslutningar. Vidare utveckling av
paverkansarbetet har dnnu inte prioriterats for att invinta utvirdering

av Goteborgs Stads paverkansagenda.

Kommunikation

Kommunikation ér ett viktigt redskap for att vi ska kunna ses som
toregangare och en forutsittning for att vi ska kunna fortsitta vara
toregingare. Strategins analysarbete har dragit slutsatsen att den
samlade, 6vergripande malbilden och berittelsen om vart staden dr pi
vig behover forstirkas. Ett kommunikationsarbete med detta fokus
kan bidra till att skapa det ytterligare engagemang och handlingskraft
som krivs av de olika aktorerna i Goteborg for att miljo- och klimat-
omstillningen ska fa ytterligare kraft.

Strategi Agera som féregangare



Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:
Milj6- och klimatnamnden

Samordnare:

Salomon Abresparr och Mats
Alfredson, miljéférvaltningen

Involverade forvaltningar
och bolag

Business Region Géteborg AB,
Gothenburg European Office
(Stadshus AB), Goteborg & Co
AB, kommunstyrelsen, stads-
ledningskontoret, namnden for

demokrati och medborgarservi-

ce, Arbetsmarknad och vuxen-

utbildning, Lindholmen Science

Park, Visual Arena, Géteborg
Energi, Vasttrafik

P

Pi samma siitt saknas det en karta som visar de manga spiannande
16sningar och positiva initiativ som redan pigér eller 4r pa géng i
staden inom miljé- och klimatomradet. Den som vill uppleva vad
omstéllningen faktiskt handlar om har heller inga givna arenor eller
platser att soka sig till.

Det saknas ocksa en kommunikationsstrategi kopplad till omstill-
ningen av staden.

Utifrdn strategin har f6ljandearbetsprocesser sjosatts:

» En kommunikationsstrategi kopplad till omstillningen av staden
haller pa att tas fram.

» Inom utvecklingsprojektet Klimatneutrala Géteborg 2030 2.0
arbetar vi for att anvinda digitala visualiseringar som verktyg i
omstéllningsarbetet. Stadens digitala tvilling ingér i projektet och
tanken ér att illustrerahéllbara framtidsscenarier. Visualiseringar
skulle kunna bidra till att skapa bittre beslutsunderlag, storre kun-
skap om och bittre forstaelse for besluten och en storre vilja hos
stadens olika aktérer och medborgare att bidra till omstéllningen.

» Genom samverkan med utredningen ”Attraktiv Stad — tillfillig
platsutveckling”, som leds av kulturférvaltningen, har vi borjat
formulera ett koncept f6r hur tillfillig platsutveckling skulle
kunna anvindas som ett verktyg for att bide kommunicera vad
den hillbara staden handlar om i praktiken och som arenor f6r
intressentsamverkan i omstéllningen. Kunskapsuppbyggnaden
kring detta har skett i dialog med aktorer som redan delvis arbetar
enligt konceptets idéer och principer, sisom Smarta Kartan och
Community Center Brunnsbo.

Plan framat

Arbetet inom strategin kommer fortsatt inriktas pa de fyra foku-
somriden som har valts ut. Strategin kommer att fortsatta arbeta
med strategins fyra fokusomriden. Inom styrning, kompetens och
ledarskap ska konkreta forslag pd forindringsarbete som adresserar de
identifierade utmaningarna liggas fram. En kommunikationsstrategi
for stadens omstillningsarbete ska tas fram. Under 2024 ska tydligare
strukturer for samverkan skapas och metoden medborgarrad testas.
Arbetet med ett samlat grepp kring stadens péverkansarbete i milj6-
och klimatomstillningen ska dterupptas.

Strategisamordnare
Salomon Abresparr och Mats Alfredson

Strategi Agera som féregdngare



Kontakt

Telefon:

031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:

goteborg@goteborg.se

Goteborgs Stad  Datum 2023-11-20




Strategi

Cirkular
ekonomi

Sammanfattningsrapport 2023

Milj6- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya |6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstaliningen och

Oka Godteborgs Stads kapacitet att na
miljdmalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hosten 2021 fram till
oktober 2023.

Foto: Lo Birgersson



Vi driver pa
utvecklingen av
cirkular ekonomi

Strategin "Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi” handlar om
att driva pa omstillningen fran en linjér “slit-och-sling” ekonomi till
en cirkulir resurseffektiv ekonomi, f6r att minska miljé- och klimat-
paverkan, resursuttaget och avfallsmingderna i enlighet med stadens
beslutade mal.

Strategin fokuserar pé reducering av materiella resursfloden, dvs

hur resursuttaget kan minska och virdet pa produkter och material
behillas 6ver tid. I praktiken innebir det hur staden ska f till kraftigt
minskade nyinkdp genom 6kad nyttjandegrad och 6kad livslingd pa
produkter och material. Strategiarbetet handlar ocksd om att driva pa
och stodja utvecklingen av forutsittningar for att arbeta cirkuldrt, i allt
fran nya roller, arbetssitt, normer och styrning inom Géteborgs Stad
som organisation, till samverkansformer och innovation tillsammans
med marknadsaktorer, akademi, andra offentliga organisationer och
civilsamhille.

Inriktningar

Strategiarbetet utgar frin tre delstrategier, med fokus pa omstillning
till cirkuldr ekonomi utifrin Goéteborgs Stad som organisation, Gote-
borg som sambhille, och Géteborg i ett storre geografiskt perspektiv.

Goéteborgs Stad ska bli den cirkuldra
kunden 2030

For att nd uppsatta mal om minskade avfallsméingder och minskade
utslidpp av vixthusgaser frin inkép behover Goteborgs Stad som
organisation gé fran att vara en traditionell, linjir kund till att bli en
cirkuldr kund, till 2030. Frin att vara en organisation som férbrukar
till en som brukar och aterbrukar. Idag dr det ofta enklare att agera
linjdrt, bade som organisation och individ, genom att till exempel slita
ut och képa nytt istillet for att underhalla och reparera. Styrning, atti-
tyder, férutsittningar och arbetssitt har under lang tid varit anpassade
efter linjdra affirsmodeller och samhillsnormer dér nykonsumtion
och snabba materialfléden varit det normala. Strategin bidrar till att
tortydliga vilka dtgarder som behéver vidtas, samt motivera, driva pa
och stotta i genomforandet att bli en cirkuldr kund.

Under hésten 2022 genomférdes ett omfattande arbete tillsammans
med sakkunniga konsulter, dir malbild, utvecklings- och dtgirdsom-
riden beskrevs for att Goteborgs Stad som organisation ska bli den
cirkuldra kunden 2030. Implementering av prioriterade dtgarder har
paborjats under 2023.

Strategi Cirkular ekonomi

Miljomal i fokus

Utsldppen av vixthusgaser fran
stadens inkop ska minska med
minst 90 procent mellan 2021
och 2030. Under samma period
ska mangden avfall fran kommu-
nens verksamheter minska med
40 procent (Géteborgs Stads
avfallsplan 2021-2030).

Tillsammans med andra aktorer
ska Goéteborgs Stad dven verka
for att Géteborg som samhalle
nar ett klimatavtryck nara noll ar
2030. Har &ar omstallningen till
en cirkular ekonomi ett viktigt
verktyg.

Organisering

Ansvaret att driva och
samordna strategin Vi driver
pa utvecklingen av cirkular
ekonomi ligger hos Goteborgs
Stads Leasing AB (GSL). Inom
GSLs strategiteam ingar sedan
juni 2023 tre personer - en
strategiansvarig, en utveck-
lingsledare och en processle-
dare cirkular ekonomi. Sedan
hésten 2023 finns ocksa en
intern styrgrupp for strategin,
bestdende av VD, strategi-
ansvarig, utvecklingschef

och chefen for affarsomrade
Finans och administration.

Sedan hosten 2021 finns en
stadendvergripande stra-
tegigrupp, bestaende av
sakkunniga representanter
fran tio forvaltningar och
bolag: Inképs- och upphand-
lingsfoérvaltningen, kretslopp
och vatten, miljéférvaltningen,
demokrati och medborgarser-
vice, Framtiden, stadsfastig-
hetsnamnden, Brysselkontoret,
Goteborgs Stads Leasing,
intraservice och Business
Region Goéteborg (BRG).
Dessa verksamheter ar genom
sina respektive uppdrag och
indirekta miljdpaverkan viktiga
aktorer i omstallningsarbetet.
Representanterna fungerar
bade som strategiskt stéd i
strategiarbetet och férankrar
behovet av atgéarder i respekti-
ve verksamhet.




Exempel pa resultat och arbetssitt som strategin initierat och bidragit
till inom detta ér:

» Riktat stod och nara samarbete med Inkép och upphandling och Gote-
borgs Stads Leasing for att driva pa cirkulir ekonomi genom mark-
nadsdialoger, cirkuldra finansieringslosningar, kategoristyrning,
skirpta upphandlingskrav samt kommunikations- och kompe-
tenshojande insatser gentemot t ex upphandlare och leverantorer
(2023/2024). Géteborgs Stads Leasing och Inkop och upphandling
ar viktiga nyckelaktorer i detta arbete, for att bidra med cirkuldra
forutsittningar for stadens forvaltningar och bolag.

» Stod i utvecklingen av Tage, som ar Goteborgs Stads interna dter-
bruks- och delningssystem for mébler och inredning. Delningssystemet
grundades 2013 och sedan 2019 finns ett ramavtal f6r dterbrukade
mobler och tillhérande arkitekts- och renoveringstjinster. Sedan
2021 har den digitala dterbrukssajten kompletterats med ett fysiskt
mellanlager och kostnadsfria transporter f6r G6teborgs Stads
torvaltningar och bolag. Med stod av strategin tittar nu ansvarigt
bolag (Géteborgs Stads Leasing) pa vilken kapacitet Tage behover
ha f6r att tillgodose behoven och bidra till méluppfyllelse f6r 2030
samt hur berérda ramavtal behover utvecklas for att verksamhe-
terna ska kunna félja de cirkulira principerna i riktlinjen f6r inkép

och upphandling.

» Innovationsspeed for att genom ett anvindardrivet forhallningssitt
fi en battre forstielse for hur vi kan utforma stod, strukturer och
arbetssitt som mobiliserar och bygger forindringskapacitet hos de
som ska agera/aktiveras for att vi ska bli en cirkuldr kund (2023).
Implementering av resultaten planeras ar 2024.

» Uppdatering av stadens riktlinje for inkp och upphandling (2022) for
att tydliggora att Goteborgs Stads verksamheter ska efterstriva
cirkulira 16sningar. Behov ska i forsta hand tillgodoses med befint-
liga resurser, i andra hand genom tjinster, hyrlésningar eller genom
inkép av begagnat, och i sista hand genom inkép av nya produkter.

» Fortydligande av styrning for civkulir ekonomi vid avyttring genom
riktlinjen for avyttring och bortskinkning av los egendom samt bygg och
markmaterial (pigiende) som skall ersitta den befintliga rikt/injen

for forsiljning och dterbruk.

» Konkreta vigledningar till nimnda riktlinjer kommer att tas fram
under 2023/24, i samverkan med anvindarna.

Vi samarbetar for ett cirkuldrt Géteborg

Idag finns inte alla cirkuldra I6sningar pa marknaden for att stadens
miél inom den egna och medborgarnas konsumtion ska kunna nis.
Goteborgs Stad har hir en roll att driva pd utvecklingen av cirkuldr
ekonomi i Géteborg som sambhille. Staden initierar och utvecklar
samarbeten med aktorer frin civilsamhille, niringsliv och akademi.
Tillsammans kan vi skapa bittre mojligheter och undanréja hinder
for att producera och konsumera hillbart i Géteborg. Ofta dr minga
aktorer del av virdekedjorna for olika produkter och material.
Gemensamma malbilder, nya affirsmodeller, arbetssitt och samarbe-
ten behovs, for att gora virdekedjorna cirkulira och tillgodose nya och

Strategi Cirkular ekonomi



utokade behov av till exempel reparation, delning och aterbruk. Har
har kommunen och strategiarbetet en viktig roll som méjliggorare.
Hir édr bland annat byggomradet, industriell urban symbios och
hallbar livsmedelsforsorjning prioriterade utvecklingsomraden.

Exempel pd hur strategin arbetat och planerar framat ar:

» Forstudie Samarbete for ett cirkulirt Géteborg 2030, tillsammans med
aktorer fran néringsliv, civilsamhille, myndigheter och akademi
(hosten 2020). Syftet var att undersoka behov, intresse och forut-
sattningar for en gemensam utvecklingsprocess for ett cirkuldrt
Goteborg 2030. I samarbete med bland annat forskningsinstitutet
RISE och organisationen Cradlenet s6ker Goteborgs Stad nu finan-
siering for att kunna fortsitta processen att tillsammans utveckla
virdekedjor for okad cirkularitet.

» EU-projekter ECLECTIC dir Goteborgs Stad ihop med Chal-
mers kommer analysera materialfloden i G6teborg som samhille,
identifiera betydande material- och produktomraden och viktiga
aktorer samt ta fram strategier och handlingsplaner.

» Forstudien Cirkulira Bilen under ledning av forskningsinstitutet
RISE (2022/23), och vidare full projektansokan till Vinnova (2023)
tillsammans med en bredd av aktérer. Parallellt pagar arbete under
2023/24 pa GSL med kompetensutveckling inom cirkularitet for
fordon, utveckling av affirsmodeller och dialoger med marknads-
aktorer, for att kunna stilla cirkuldra krav i kommande upphand-
lingar.

» Industriell urban Symbios har identifierats som ett utvecklingsomré-
de. Det pagir redan idag insatser sdsom att stirka styrningen inom
omradet i 6versiktsplanen, nagra pilotprojekt ir igang medans
andra dr i planeringsfasen.

» Projektet Upphandlingskrav for cirkulira floden i bygg-och riv-
ningsprocessen (2019/20) har okat kunskapen om hur offentlig
upphandling kan fungera som verktyg for att driva pa utvecklingen
mot en cirkuldr bygg- och rivningsprocess och tagit fram konkreta
rekommendationer och f6rslag pé cirkulira upphandlingskrav kan
formuleras och utvecklas fram till 4r 2030. Arbetet har tagits vidare
i flera konkreta byggprojekt, samarbeten och lokala plattformar och
avsiktsforklaringar i Goteborg. Aven flera innovations- och sam-
verkansprojekt tillsammans med aktorer i och utanfér Géteborg,
sasom storstadssamarbetet for cirkulirt byggande som omnimns
nedan.

Vi ar en cirkular forebild nationellt och
internationelit

Goteborgs Stad ska tillsammans med andra Géteborgsaktorer vara

en nationell och internationell foregingsstad for cirkulir ekonomi,

tor att inspirera andra och 6ka de positiva effekterna ytterligare. Som
toregingare delar staden gidrna med sig och tar del av lirdomar frin
andra stider, regioner och linder. Géteborgs Stad ingér i flera natio-
nella och internationella nitverk, projekt och samarbeten. Ett exempel
ar Eu:s Circular Cities and Regions Initiative (CCRI), dir Goteborgs
Stad utsetts till en av 12 cirkuléra piloter, tack vare Géteborgs Stads
cirkuldra strategiarbete och ambitiésa miljé- och klimatmal.

Strategi Cirkular ekonomi


http://Circular Cities and Regions Initiative (CCRI),

Exempel pa hur strategin arbetat och planerar framat ar:

»  Forstudien Storstadsoverenskommelse for cirkulirt byggande 2030 har
genomforts i samarbete mellan Goteborgs Stad, Stockholms
Stad, Malmé Stad och Delegationen for cirkulir ekonomi (2020).
Forstudien ledde fram till ett gemensamt utvecklingsprojekt mellan
storstiderna och branschen. Projektet leds av 1vL Svenska Miljo-
institutet och pdgar under 2023-25. Samarbetet dr en gemensam
satsning for att stimulera och successivt skala upp cirkuldrt byg-
gande fran nisch till mainstream i praktiken, dir kostnaderna for
omstillningen kan hillas nere f6r bade bestillare och utforare.

» Goteborgs Stad deltar i flera nationella och internationella ndt-
verk med fokus pa cirkulir ekonomi for att byta erfarenheter och
tillsammans driva frigor gentemot politik och marknadsaktorer.
Det handlar till exempel om kommunnitverk, expertnitverk och
sadana inriktade pé olika teman, sdsom cirkulir upphandling och
cirkuldrt byggande.

» Goteborgs Stad syns och deltar i flera projekt och utitriktade
sammanhang for att diskutera och presentera var cirkulira resa.
Detta f6r att inspirera andra, driva pa utvecklingen, lyfta fragor pa
nationell nivd och EU-niva samt initiera samarbeten som krivs for
att uppna bittre resultat och uppskalning.

Plan framat

Under 2024-25 fortsitter arbetet, tillsammans med utpekade nyckel-
forvaltningar och bolag, att skapa bittre forutsittningar for verksam-
heterna att kunna dterbruka, reparera och dela. I det interna arbetet
kommer mycket kraft att liggas pa forankring, implementering och
mobilisering av nyckelaktorer i verksamheterna. Detta kommer att
berora samtliga foérvaltningar och bolag. Verksamheterna kommer att
inkluderas och beh6va agera i enlighet med strategiarbetets insikter
och resultat, for att vi tillsammans ska kunna na beslutade miljo- och
klimatmal. Det kommer att bli tydligare vad som behéver goras
annorlunda och varfér, vem som behéver agera och vilket stéd som
verksamheterna kan fi. Aven eventuella "luckor” i ansvar och roller
kommer att identifieras, och tas vidare till berorda. Hir handlar det
till exempel om att lyssna av behoven och ta fram vigledningar, stod
och férslag pa organisering tillsammans med anvindarna, med syfte
att ber6rda ska forsta férvintningarna och agera utifrin dessa.

Det kommer ocksi bli allt viktigare med en levande och kontinuerlig
omstéllningsdialog med marknaden, och att arbeta tillsammans mot
gemensamma visioner och mal. Under 2024-25 kommer metoder for
omstéllningsdialoger och samarbeten med niringslivsaktorer fortsitta
utvecklas. Harutéver kommer vi i bred samverkan titta vidare pa
utvecklingsomradet Industriell Urban Symbios (1US). 1Us ér en viktig
del av den cirkuldra ekonomin dir flera forvaltningar och bolag ir
viktiga aktérer. Omréidet behéver omhindertas, drivas pa och samord-
nas framover, for att stimulera nya och utvecklade symbioser mellan
olika organisationer i Géteborg med omnejd. Planen ér att genomfora
tvé forstudier under 2024, ddr dels stadens roll, utvecklingsomriden
och forslag pa angreppssitt beskrivs, och dels potentialen ur ett ni-
ringslivsperspektiv. I det sistndimnda ingar en kartliggning 6ver vilka
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strommar som finns samt, vilka aktorerna ir som skulle kunna dela

resurser och avfallsstrommar. Tillsammans kan dessa tvd forstudier Strategin

utgéra ett virdefullt kunskaps- och beslutsunderlag for en framtida

1Us-strategi for Goteborg. Samordningsansvarig
namnd/styrelse:

Under 2024-25 planeras fortsatt erfarenhetsutbyte och samarbete Goteborgs Stads Leasing AB

med andra kommuner och regioner - nationellt och internationellt.

Maoijligheter att driva pd och lyfta frigor tillsammans kommer att fi Samordnare:

okat fokus. Nina Wolf

Utvecklingsledare: Amanda
Osterlin La Mont

Processledare: Josefine Cataldo

Involverade forvaltningar
och bolag

Inképs- och upphandlingsfor-
valtningen, kretslopp och vatten,
miljéfoérvaltningen, demokrati och
medborgarservice, Framtiden,
stadsfastighetsférvaltningen,
Brysselkontoret, Géteborgs Stads
Leasing, intraservice och Business
Region Géteborg (BRG).

Strategisamordnare Nina Wolf,
utvecklingsledare Amanda Osterlin La
Mont och processledare Josefine Cataldo
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Strategi

Finansiering
for
omstalining

Sammanfattningsrapport 2023

Miljé- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya l6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstallningen och

Oka Goteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hdsten 2021 fram till
oktober 2023.
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Arbeta
strategiskt med
finansiering

for okad takt i
omstallningen

Staden behover samla sig och tinka nytt kring finansiering, bade f6r
innovation, utveckling, investering och drift, for att 6ka omstéllnings-
takten sa att milj6- och klimatmalen kan nis. For att genomféra de
stora systemforiandringar samhallet nu star infor behéver fler finansie-
ringsmojligheter analyseras, utvecklas och anvindas. For detta krévs
torandrade arbetssitt och former for organisering i staden.

Det dr ocksa viktigt att sikerstilla att stadens investeringar inte

liser in oss i 16sningar som innebér férsimringar for miljon, som till
exempel 6kade utslipp av vixthusgaser, 6kad exponering for skadliga
dmnen och negativ paverkan pa den biologiska méingtalden. Det
ricker inte heller med enstaka milj6- och klimatsatsningar. Stadens
verksamheter behover drivas si att de bidrar till, och inte riskerar att
motverka, mélen i stadens miljo- och klimatprogram.

Inriktningar

Under aret har fokus varit att skapa foérutsittningar for extern finan-
siering och hur stadens egna budgetmedel anvinds.

Tema 1: Oka stadens kapacitet att nyttja
externa medel

Géoteborg Stad har majlighet att finansiera delar av omstillningen
genom externa innovationsmedel bade fran regionala, nationella och
europeiska finansidrer. Idag r kapaciteten att nyttja dessa medel
begrinsad i delar av staden, och strategin verkar for att 6ka denna
térmaga.

Staden har genom Brysselkontoret god kunskap om vilka medel som
finns tillgéngliga pa europeisk niva, frimst inom ramen f6r Horizon
Europa och Life-programmen. Stadsledningskontoret har regel-
bunden kontakt med Tillvixtverket som hanterar medel frin Regi-
onal- och Socialfonden och kinner till vilka méjligheter som finns
inom ramen for dessa fonder. Milj6férvaltningen har inom ramen
tor nationellt klimatkontrakt och Viable Cities dialog med nationella
finansidrer som samverkar med syfte att underlitta f6r kommuner att
ta del av tillgingliga medel.

Under aret har stadens samlade initiativ som finansierats genom
nationell innovationsfinansiering analyserats. Drygt 120 projekt som

Strategi Finansiering for omstallning
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Miljomal i fokus
Strategin bidrar till alla tre mal i
miljé- och klimatprogrammet

» Goteborg har en hég biolo-
gisk mangfald

» Goteborgs klimatavtryck ar
nara noll

» Goteborg har en halsosam
livsmiljo

Organisering

Ansvaret for att driva och
samordna strategin ligger hos
Miljé- och klimatnamnden.
Strategin har i dagslaget inte
en formell strategigrupp utan
dialoger och samarbeten sker
inom ramen fér olika teman
och genom befintliga natverk.

Strategin ar relevant for sta-
dens alla verksamheter genom
att kunna bidra till att:

» Undersdka hur stadens/sam-
hallets omstallning ska kunna
finansieras exempelvis genom
att skapa forutsattningar for
att battre nyttja de mojligheter
till extern innovationsfinansie-
ring som finns

» Skapa férutsattningar for att
stadens anvandning av egna
budgetmedel sker pa ett sa
hallbart s&tt som mojligt




finansierats under de fem 4r som ingér i underlaget och med en
projektvolym pi totalt 374 miljoner kronor

Analysen visar att de organisationer dar ledningen har en lingsiktig
strategi och ddr personella resurser finns for att driva ansékningspro-
cesser och externa projekt sikrar och nyttiggor extern finansiering
battre. Framgingsfaktorer dr snabb beslutsprocess for att tillata att
ansokningsprocesser startar, kapacitet att ta emot projektresultat da
projekt avslutas och féormaga att kombinera kortsiktig ettarig forvalt-
ningslogik med lingsiktig strategisk utveckling.

En malsittning dr att 6ka omstéllningskapaciteten i staden genom
att delta och driva externfinansierade projekt i storre utstrickning.
Inledningsvis lag fokus i strategiarbetet pa att matcha finansidrer och
relevanta utlysningar med ritt sakkunnig inom stadens férvaltningar
och bolag. Arbetet visade att det finns andra utmaningar dn 6kad
kunskap om vilka externa medel som finns som behover hanteras.

Vad krivs da for att lyckas? En lingsiktig strategi, kapacitet och
férméga att planera och leda en verksamhet som bygger bade pi
ettarig forvaltningslogik och samtidigt en fleririg innovationslogik
och kapacitet och vilja att tillvara ta projektresultat.

Under éret har en ”Strategi for Héllbar urban utveckling i Géteborgs-
regionen” (HUG) tagits fram under ledning av Go6teborgsregionens
Kommunalférbund och tillsammans med BRG. Strategin bygger

pa lokala och regionala politiskt antagna styrdokument och har
identifierat ett antal insatsomraden som ér centrala f6r en gron och
hallbar omstéllning. I samband med att strategin har beviljats finns
forutsittningar for att soka projektmedel frin Regionalfonden for en
projektvolym pé ca 350 MSEK.

Fortsittningsvis kommer fokus att vara

» att skapa bittre forutsittningar for 6kat samarbete inom staden f6r
att underlitta att delta i varandras projekt.

» att skapa bittre forutsittningar for en mer transparent portf6ljhan-
tering

» att genomlysa vad som krivs for att underldtta att initiera och driva
projekt samt att tillvarata effekten av genomforda projekt

Tema 2: Finansiering som motor i
omstallningsarbetet

Ett av stadens finansiella verktyg for att driva den grona omstillning-
en dr ramverket for Grona obligationer. Ramverket har anpassats till
EU:s taxonomi och ar ett kraftfullt verktyg som kan anvindas for att
driva pa milj6arbetet i staden. Ramverket ger staden mojlighet att,

pa projektnivi, f6lja upp och visa hur stor andel av stadens investe-
ringsportfolj som kan klassas som gron. I kommande drsrapport dr
malsittningen att detta ska bli mer tydligt.

En 6versiktlig hallbarhetsanalys gors numera av stadsledningskonto-
ret inom ramen for stadens ordinarie investeringsprocess genom att
investeringsvolymer som forvintas bidra till att stirka den ekologiska
savil som sociala dimensionen identifieras. Milsittningen dr att

Strategi Finansiering fér omstallning



6ka kunskap om hur vil stadens investeringar bidrar till milj6- och
klimatprogrammet och vilka av de underliggande projekten som kan
finansieras enligt ramverket f6r grona obligationer.

Utover det gor flera delar av staden klimatberikningar med livscykel-
perspektiv pd projekt. Berdkningarna kommer i allt storre utstrick-
ning att kunna anvindas som underlag vid kravstillning och kommer
da att kunna bidra till ett minskat klimatavtryck. Malsittningen dr att
erfarenhet frin genomforda beridkningar ska anvindas tillsammans
med metodik for att berdkna utslippsminskning enligt Green House
Gas Protocol som underlag till framtida kravstéllning.

Ramverket f6r grona obligationer anvinds idag for att 6ka andelen
grona investeringar. Ytterligare mojlighet finns genom att den lidgre
kapitalkostnaden fordelas till de bolag och férvaltningar som ansvarar
tor de projekt som klassas som grona enligt ramverket. D4 6kar
drivkraften i staden dels att identifiera de projekt som ér grona, dels se
till att fler projekt blir grona.

Inom ramen for strategin pagar:

» Projektet "Systemtroghet”, som finansieras av Formas och leds av
Linképings universitet, med syfte att utforska hur juridiska och
ekonomiska aspekter kan orsaka systemtréghet och férhindra en
smidig och snabb 6verging till cirkuldra affirsmodeller for elektri-
fierade transport- och byggfordon, samt att hitta 16sningar fér hur
dessa aspekter kan mildras.

» Projektet ”Applied Taxonomy — the Case of District Heating”, som
finansieras av Vinnova och leds av 1VL, med syfte att 6ka forsta-
elsen f6r hur EU:s taxonomi kan paverka framtida fjarrvirme med
avseende pa den fullstindiga riskbilden for ett investeringsprojekt.

» Projektet ”Sa blir klimatinvesteringsplaner ett verktyg for klimat-
omstillningen”, som finansieras av Energimyndigheten och leds av
Givle kommun, syftar till att bittre integrera klimatinvesterings-
planer i stadens ledning, styrning och uppf6ljning. Det adresserar
ocksa behovet av att designa beslutsprocesser och utveckla besluts-
underlag samt nyckeltal och indikatorer som gor det mojligt att
styra mot antagna klimatmal och handlingsplaner.

Plan framat

Under kommande ar kommer fokus att vara pa att undersoka:

» Finns affirsmodeller i staden som bér dndras, till exempel kostna-
der f6r fordon, hyresmodeller som motverkar omstillning?

» Hur kan verktyget Grona obligationer bidra till 6kad omstéllningstakt

» Vad krivs i staden for att extern innovationsfinansiering ska sokas
och anvindas i storre omfattning?

» Kan portféljhantering bidra till 6kad omstéllningstakt?

» Hur kan stadens finansieringsplan anvindas som verktyg i omstall-
ningsarbetet?

» Kan intern koldioxidprissittning bidra till 6kad omstéllningstakt?

Strategi Finansiering for omstallning

Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:

Miljé- och klimatnamnden

Samordnare:

Carin Strém och Michelle Col-
drey, Miljéfoérvaltningen

Involverade férvaltningar
och bolag:

Stadsledningskontoret
Inom HUG: BRG, Stadsmilj6-

forvaltningen, Framtiden AB,
Goteborgs Hamn, Géteborgs

Energi, Stadsbyggnadskontoret,

Stadsmiljoférvaltningen, GSL




Kontakt

Telefon:

031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:

goteborg@goteborg.se

Goteborgs Stad  Datum 2023-12-05




Strategi

Gron och
robust stad

Sammanfattningsrapport 2023

Milj6- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya l6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstaliningen och

Oka Gdteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hdsten 2021 fram till
oktober 2023.
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Planera for en
gron och robust
stad

Strategin handlar om biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Vi
ska lyfta fram den bldgrona infrastrukturen som en strukturerande
och sjilvklar del av stadsplaneringen. Det handlar om att skynda pa
arbetet med att tillvarata och utveckla andelen stadsgronska, bligrona
strukturer och ekosystemtjinster. Det handlar ocksd om att med hjilp
av naturbaserade l6sningar férbereda och anpassa staden f6r klimat-
torandringar och extrema vider sisom dndrade temperaturer, hogre
fléden och skyfall samt héjd havsvattenniva.

For att nd det 6vergripande mélet om hog biologisk mingfald maste
vi kunna virdera biologisk mangfald, bligrona strukturer och ekosys-
temtjanster pd samma sitt som annan infrastruktur.

Arbetet inkluderar hela staden. Det innebir att alla skeden i stadsut-
vecklingen omfattas, fran tidig planering till drift och underhall.

Inriktningar

En gron och robust stad dr en forutsittning for att kunna sikerstilla
andra viktiga frigor som klimatomstillning, klimatanpassning samt
arbete for en jamlik stad. For att na dit krévs inte bara tekniska
16sningar och innovationer utan ocksa att vi arbetar pa delvis nya sitt
med bittre samverkan och utbyte mellan olika aktdrer inom omradet.

Det kommer ocksa att krivas en omstillning av hur vi ser pa och
prioriterar dessa fragor i relation till andra fragor i stadsutvecklingen.
Vi miste bli bittre pa att bade lyfta och tydliggora virdet av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster i stadsutvecklingen, fran strategisk
planering till drift och underhill. Fragorna behover ta mer plats och
ges en hogre status.

Strategin har identifierat f6ljande utmaningar som avgorande att
mota om vi ska lyckas oka takten i arbetet med att na malen f6r
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Styrning och strategi

Det saknas en helhetssyn i arbetet med de blagrona fragorna och hur
de kopplas till 6vriga fragor i stadsutvecklingen. Staden har idag de
overgripande styrande dokument som behovs for att arbeta for en

gron och robust stad, exempelvis 6versiktsplan och gronplan som biada

ar tydliga med vilken riktning vi ska ta. Utmaningen ligger snarare i
tillimpning, styrning och prioritering i det efterféljande arbetet nir
de 6vergripande strategierna ska omsittas till verklighet. Om vi ska
kunna ni mélen om hog biologisk méngfald och tillging till ekosys-
temtjanster behover vi bli bittre pa att styra mot och prioritera de
16sningar som i praktiken leder till en mer grén och robust stad. Det

Strategi Grén och robust stad
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Miljomal i fokus

» GoOteborgs Stad skoéter och
skyddar arters livsmiljder sa att
naturvardena utvecklas

» Goteborgs Stad 6kar den bio-
logiska mangfalden i stadsmiljén

» Goteborgs Stad sakrar till-
gangen till grénomraden och
nyttjar ekosystemtjanster

Organisering

Ansvaret att driva och
samordna strategin Planera
for en grén och robust stad
ligger hos Stadsbyggnads-
namnden. Men arbetet
behdéver ske pd manga stéllen,
bade inom och utanfér
stadens organisation.

Till strategiarbetet finns

aven en grupp med nyckel-
aktorer bestaende av framst

stadsmiljéforvaltningen,
exploateringsférvaltningen,
stadsfastighetsférvaltningen,
miljofoérvaltningen, kretslopp
och vatten, Business Region
Goteborg, Alvstranden AB
samt Framtiden AB.

Nyckelaktérerna deltar med
analys, planering och priorite-
ring av strategins arbete och
har ett stort ansvar i utféran-
det av det arbete som strate-
gin pekar ut.




innebir exempelvis att frigorna méste prioriteras hogt nir det finns
milkonflikter eller utmaningar med ytor och platstillging i stadsut-
vecklingen.

Inriktningar for strategin:

» Gemensamt ta fram samlade riktlinjer f6r hur de blagrona fragorna
ska i genomslag samt harmonisera och samordna de riktlinjer som
finns.

» Arbeta mer aktivt med stadens strategiska markinnehav och stilla
tydligare krav pa ekosystemtjinster och biologisk méangfald i

framfor allt markanvisningar och markf6rsiljningar.

Ekonomi och vdrdering

Det dr avgorande att blagréna ytor blir hogre prioriterade. Idag finns
det underforstitt en prioritet som gynnar trafik och annan
traditionell infrastruktur. Att bredda hur vi ser pa ekonomi och
virdering i stadsutvecklingen dr en viktig dtgird och framgéngsfaktor
for att stirka de blagrona fragorna. Detta behéver utforskas och
utvecklas vidare.

Inriktningar for strategin:

» Rikna och visa pa samhillsekonomiska konsekvenser och virden
tidigt i stadsutvecklingsprocesserna och pa sé sitt dven visa de
dtgirder som ger stora virden for Goteborg och dess invénare.

» Synliggora grona och blaa virden, f6r det som redan finns och
det som ska skapas i stadsutvecklingsprojekt. For att kunna viga
torvaltningsekonomi mot investeringar och kostnader.

» Utveckla en virderingsmodell. Det behévs dven andra sitt att
kunna virdera biologisk mangfald och ekosystemtjinster i stadsut-
vecklingen dn enbart ekonomiska.

Verktyg och arbetssatt

I staden finns en stor mingd arbetssitt, verktyg och projekt, vilka

alla bidrar till arbetet med att stirka och forbittra hanteringen av

de grona och blia fragorna. Det dr viktigt att detta arbete fortsitter
men det behévs mer om vi ska nd miljémalen. Det dr viktigt att hitta
arbetssitt som mojliggor arbete pa limplig geografisk och funktionell
niva. Det okar tydligheten i vilka forutsittningar som finns, hur
bldgrona strukturer paverkas och kan utvecklas. Sammantaget ger det
bittre beslutsunderlag.

Det dr viktigt att vi kan visualisera och synliggora virdena av bio-
logisk mangtfald och ekosystemtjinster. Dessa virden och tjinster
som ofta dr osynliga och som tas f6r givet kan med pedagogiska
visualiseringar bli tydliga och begripliga, bade f6r de som arbetar med
stadsutveckling men inte har expertkunskap och f6r beslutsfattare.

Inriktningar for strategin:

» Arbeta mer aktivt med erfarenhetsterféring och uppfoljning av det
som gjorts, analysera vad som behover goras bittre framét och bli
bittre pé att aterkoppla mellan skeden i stadsutvecklingsprocessen.

Strategi Grén och robust stad



» Utveckla pedagogiska och funktionella visualiseringsverktyg.

» Utveckla analyser och verktyg for kartering av bligrona strukturer.
Det kan handla om att definiera vad en gron infrastruktur faktiskt
ir eller analysera var i staden vi har viktiga ekologiska samband
idag eller dir de behover stirkas.

» Samordna verktygen och utvirdera anvindningen av dem gemen-
samt samt koppla samman och underldtta anvindningen mellan
skedena i stadsutvecklingen

Resurser och kompetens

For att hoja status och prioritering av de blagrona fragorna behover vi
skapa en bittre forstéelse och kunskap kring dem. Mycket av I6sning-
arna ligger i att stirka prioriteten av frigorna i stadens arbete och
organisation och flera av de 16sningar som redan presenteras i vriga
utmaningar dr viktiga delar dven i detta arbete.

Inriktningar for strategin:
» Okad dialog med ledning och beslutsfattare kring blagrona fragor

» Generell kunskapshéjning inom biologisk méingfald och ekosys-
temtjinster.

» Stirka tillgdngen till specialister i olika skeden dir den idag ar
underbemannad.

Plan framat

Vi har en firdplan for strategiarbetet som utgor grunden for det
fortsatta arbetet. Det dr vir gemensamma 6verenskommelse om de
utmaningar och de utvecklingsméjligheter som finns, hur vi ska ta oss
an dem och hur det fortsatta gemensamma arbetet med strategin ska
bedrivas.

For att konkretisera vad som gérs och nir det gors, finns ett arshjul
tor arbete med strategin. Syftet dr att skapa forutsigbarhet i strategi-
arbetet och mojliggora ett arbetssitt som ger bista mojliga forutsitt-
ningar f6r genomforande av identifierade atgirder. I drshjulet jobbar
vi med nuldgesanalys, omvirldsspaning, atgirdslista och handlings-
plan. Vi behéver jobba pa minga omréiden for att stirka fraigorna som
strategin arbetar och didrmed 6ka takten miljomalsarbetet.

Strategi Grén och robust stad

Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:

Stadsbyggnadsnédmnden

Samordnare:

Martin Knape och
Anna Svensson, stadsbyggnads-
forvaltningen.

Involverade férvaltningar
och bolag:

Stadsmiljoférvaltningen,
exploateringsférvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen,
miljéfoérvaltningen, exploate-
ringsférvaltningen, kretslopp
och vatten, Business region
Go6teborg, Alvstranden AB samt
Framtiden AB.

Strategisamordnare Martin
Knape och Anna Svensson



Kontakt
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031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:

goteborg@goteborg.se

Goteborgs Stad  Datum 2023-11-23
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Strategi

Hallbara
transporter

Sammanfattningsrapport 2023

Milj6- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya l6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstaliningen och

Oka Godteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hosten 2021 fram till
oktober 2023.




Vi driver pa
utvecklingen
av hallbara
transporter

Vigtrafiken dr den enskilt storsta killan till luftféroreningar
och buller i Géteborg och nist storsta killan till geografiska
utslipp av vixthusgaser. For att minska trafikens miljé- och
klimatpéverkan och samtidigt skapa en stad med utrymme
t6ér ménniskor, gronska och liv krivs kraftfulla atgirder for
att pa kort tid minska méngden resor och transporter med bil
och lastbil i staden. Samtidigt kriivs en snabb elektrifiering av
fordonsflottan och 6verging till hallbara biobrinslen. For att
klara av en sidan omstillning krévs styrning och samverkan
mellan olika aktorer i Géteborg.

Inriktningar

Strategin har identifierat utmaningar frimst kring hur styrning och
samordning ska ske i det komplexa landskap som finns av aktiviteter
inom detta omréide, samt hur atgirder ska kunna goras i som kan ge
resultat till mélaret 2030.

Kartlaggning av stadens arbete med
hallbara transporter

Inom omradet héllbara transporter finns idag en stor méngd styrdo-
kument, nitverk, plattformar, mal, atgirder, aktiviteter och aktérer.

En utmaning for staden dr att samordna och styra i denna flora av
aktiviteter och aktorer. Strategin har arbetat med att belysa det som
gors 1 staden inom héllbara transporter for att gemensamt kunna
identifiera och forstirka det som dr bra och ta sig an och utveckla
arbete kring det som behover arbetas mer med eller dnnu inte ir
ombhindertaget.

Genom analys och dialog tillsammans med strategins utpekade
aktorer undersoks hur strategiarbetet kan vivas in i befintliga struk-
turer dir sddana finns, och for vilka omraden nya samarbeten behover
skapas. Kartliggningningen av stadens pagiende arbete mot hallbara
transporter har inte kunnat bedéma i vilken utstrickning befintlig
styrning eller aktiviteter ricker for att ni stadens mal. Okad kunskap
behovs om eftektiviteten i olika atgirder och styrmedel.

Strategi Hallbara transporter
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Miljomal i fokus

» Gbteborgs stad minskar
klimatpaverkan fran transporter
med 90%

» Minskat vagtrafikarbete med
25%

» Stadens egen fordonsflotta
ska vara fossilfri

» Gbteborgs stad sakrar en god
luftkvalitet for gdéteborgarna

» Goteborgs stad sakrar en god
ljudmiljo fér gdteborgarna

Organisering

» Ansvaret att driva och
samordna strategin ligger hos
stadsmiljonadmnden.

Néra samarbete sker med
stadsbyggnadsforvaltningen
och arbetet med Trafikstrategi
fér en nara storstad.

» Inom strategiarbetet finns
ett antal viktiga aktoérer
utpekade, vilka bland annat
bidragit till att kartlagga vilket
pagaende arbete som finns

inom hallbara transporter och
identifiera utmaningar for stra-
tegiarbetet att fokusera pa.

» Ett ledningsforum for
hallbart resande har skapats
for att ©ka malstyrningen mot
hallbart resande ur ett
stadsut-vecklingsperspektiv.
Lednings-forumet bes av
chefer fran
stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljéforvaltningen och
exploateringsférvaltningen,



https://goteborg.se/wps/wcm/connect/32f1301c-7e10-4f6d-a0fa-ee4f1c2f3f3a/Trafikstrategi_Slutversion_swe_web_140402.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/32f1301c-7e10-4f6d-a0fa-ee4f1c2f3f3a/Trafikstrategi_Slutversion_swe_web_140402.pdf?MOD=AJPERES

Kartlaggning av stadens
arbete

Kartlaggningen visade att sta-
den behover:

» Oka styrningen mot hallbara
transporter och konkretisera
vilka atgarder som kravs

» Ha fokus pa atgarder som
hinner ge effekt till 2030

» Kommunicera vad malen om
hallbart resande innebdr for
Goteborg, for att skapa dialog,
engagemang och acceptans for
de forandringar som behover
goras.

» Anvanda forvaltningars och
bolags olika roller som arbetsgi-
vare, bestallare, hyresvard, servi-
cegivare, malpunkt etcetera fér
att paverka och underlatta for
boende, besdkare och naringsliv
att stalla om.

Vad dr vagtrafikarbete?

Vagtrafikarbete &r ett matt
pa méngden resor och trans-
porter och definieras som
antalet kérda kilometer med
alla typer av motoriserade
vagfordon per ar i Goteborg.

Gemensam styrning foér hallbara
transporter

Ansvaret for stadsutvecklingsarbetet i Goteborg delas mellan

olika férvaltningar beroende pa om det avser planering av staden,
exploatering eller f6rvaltning och utveckling av befintlig stad. For att
na malen kopplat till hallbara transporter behéver den befintliga stad
anpassas fOr att styra mot ett 6kat hallbar resande idag, samtidigt som
planering av nya omraden behé6ver utga ifrdn den trafiksammansitt-
ning vi kommer att ha nir malen dr uppfyllda. Dirfor behovs strate-
gisk, taktisk och praktisk samordning av arbete kopplat till hallbart
resande mellan stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljof6rvaltningen
och exploateringsforvaltningen. Strategin verkar tillsammans med
trafikstrategin for att synkronisera detta arbete och hitta format for
intern samverkan, genom att:

» Ha initierat ett Ledningsforum tor hillbart resande, som samlar
utmaningar kopplat till de bada strategierna Héllbara transporter
och trafikstrategin. Ledningsforumet startade véren 2022 och
bestar av chefer pé stadsutvecklingsforvaltningarna som leder
avdelningar eller enheter som paverkar héllbart resande. Syftet
ar att 6ka méluppfyllelsen avseende trafikstrategins och strategin
Hallbara transporters mal.

v

> Kopplat till ledningsforumet finns Forum for hillbart resande.
Forum f6r hallbart resande triffas cirka fyra ganger per r och
samlar ett stort antal medarbetare och chefer pa stadsbyggnadsfor-
valtningen, stadsmiljéf6rvaltningen och exploateringsforvaltningen,
som pi olika sitt arbetar med hallbart resande. Forumet anvinds
till att informera varandra om aktuella projekt och uppdrag for

att forankra och inhdmta synpunkter fran kollegor med olika
kompetenser. Forumet kan ocksé spela in frigor som ska lyftas i
ledningsforumet.

Strategin planerar for fortsatt samarbete med trafikstrategin dven
framit, med syfte att driva pa utvecklingen mot mera hallbara
transporter. Fokuset kommer frimst ligga pa de stadsutvecklande
forvaltningarna, men ocksa pa andra viktiga aktorer i staden.

Matmetod for minskat vagtrafikarbete

For att kunna nd miljé- och klimatprogrammets mal om att minska
klimatpaverkan fran transporter med 9o procent till 2030 jamfort
med 2010 kommer det inte att ricka att elektrifiera fordonsflottan och
anvinda hallbara biodrivmedel. Utvecklingen inom dessa omraden
kommer inte att kunna g tillrdckligt fort. For att na malen behéver
ddrfor dven vigtrafikarbetet i staden minska. Utifran de forutsitt-
ningar och nationella styrmedel som var aktuella nir milj6- och
klimatprogrammet antogs bedémdes att vigtrafikarbetet behéver
minska med cirka 25 procent. D4 staden inte hade nigon metod for
att mita och berikna vigtrafikarbete har en sidan utvecklats med stod
av strategin. Metoden anvinder bland annat fordonsdata fran tring-
selskatteportalerna. Detta dataunderlag kan staden ocksé anvinda

i andra analyser kopplat till styrning och uppf6ljning av trafiken i
staden, tex med avseende pé buller, luftféroreningar och utveckling
inom elektrifiering.

Strategi Hallbara transporter



Atgéarder fér minskat vagtrafikarbete

Genom strategiarbetet har det blivit tydligt att ett fokus for strategin
behéver vara att driva pa minskningen av vigtrafikarbetet med 25
procent till 2030. For att klara det behover vi styra om resurser till
snabba étgirder i befintlig stad som hinner ge effekt pd resandet

till 2030. Da det bara ir sex dr kvar till 2030 behéver vi borja gora
atgirder som vi vet har effekt samtidigt som vi utreder hur trafiken
ska se ut ndr vi natt vira mal, och vilka atgirder vi behover jobba med
i vilken omfattning f6r att nd dit. Exempel pd hur detta stottats inom
strategin:

» Under 2023 fokuserar ledningsforum f6r hallbart resande pa
atgarder och styrmedel som snabbt kan minska vigtrafikarbetet
i befintlig stad och som staden har radighet 6ver, det vill siga
hastighet, parkering och yta/framkomlighet.

» Tillsammans med enheten analys och representanter for trafik-
strategin pa stadsbyggnadsforvaltningen pagir ett arbete med att
konkretisera hur vigtrafikarbetet ska fordela sig mellan olika typer
av trafikslag/typer av vigtrafik 2030 nir vi natt stadens mal. Ett
klimatscenario som utvecklas i stadens trafikmodell kommer att
visa vilka dtgirder vi behover arbeta med och vilken omfattning for
att minska vigtrafikarbetet med 25 procent till 2030.

Arbetet med att konkretisera vad malet om minskat vigtrafikarbete
innebdr for trafiken i staden och driva pa atgarder som har snabb
effekt pd malet kommer att vara ett prioriterat omrade for strategiar-
betet dven under 2024.

Plan framat

Forutom att fortsitta med de aktiviteter som dr i gaing kommer
strategin 2024 fokusera pé olika aktiviteter for att involvera dnnu fler
torvaltningar och bolag i strategiarbetet, for att ge mojlighet att lira
av varandras erfarenheter och 6ka samverkan f6r hégre och snabbare

miluppfyllelse.

Ett annat utvecklingsomrade ér att utveckla hur vi kommunicerar
vad malen om hillbara transporter innebir f6r Goteborg for att skapa
dialog, engagemang och acceptans hos invinare och niringsliv for de
torandringar som behover goras.

Strategi Hallbara transporter

Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:
Stadsmiljonéamnden

Samordnare:

Malin Ostblom, Matilda Sjéholm
pa stadsmiljéférvaltningen

Involverade férvaltningar
och bolag

Business Region Géteborg AB,
Foérvaltnings AB Framtiden,
Goteborg & Co AB, Goteborg
Energi AB, Goéteborgs Hamn AB,
Goteborgs Stads Leasing AB,
Goteborgs Stads Parkering AB,
Inkép och upphandlingsfoérvalt-
ningen, miljé- och klimatnamn-
den, Namnden fér demokrati
och medborgarservice, Stads-
byggnadsnamnden, Renova AB
och Alvstranden utveckling AB.

Strategsamordnare Matilda Sjéholm
och Malin Ostblom
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Strategi

Hallbart
byggande

Sammanfattningsrapport 2023

Milj6- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya l6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstaliningen och

Oka Godteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hosten 2021 fram till
oktober 2023.




Vi driver pa
utvecklingen
for ett hallbart
byggande

Allt byggande i Goteborg ska ske med fokus pd ménniskors behov av
livskvalitet, god hilsa, hushéllning med resurser och minimal klimat-
paverkan. Staden ska stélla hogre krav och bidra till utveckling av
metoder for mindre miljépaverkan. Hyresgister i stadens fastigheter
ska ha méjlighet att leva och verka klimatsmart och cirkuldrt.

Hela bygg- och anliggningsomridet omfattas; frin ny- och om-
byggnation till renovering och lokalanpassning, fran infrastruktur
till allmén plats sisom torg, parker, idrottsanldggningar, lekplatser
samt byggnader. Hela livscykeln ska beaktas, frin byggskedet, genom
anvindningsskedet till slutskedet. F6r nédvindig innovation krivs
ndra samverkan med akademin och branschen i hela virdekedjan.
Goteborgs stads aktorer blir en motor i det gemensamma omstill-
ningsarbetet. Genom att staden dr en tydlig och lingsiktig behovs-
dgare skapas goda forutsittningar f6r marknaden att stilla om pa ett
resurseffektivt sitt.

Inriktningar

'Tvi omriden har identifierats vilka kraver kraftig omstillning med
nya losningar och arbetssitt: minskad klimatpaverkan och frimjande
av ekosystemtjinster och biologisk méangfald. Det dr hir som det
gemensamma arbetet fokuserats inom strategin.

I 6vriga malomraden finns systematik och verktyg att tillgd och
staden stiller redan krav i upphandlingar. Hir krivs framf6r allt
effektivare arbetssitt, sisom att rutiner finns pa plats och efterlevs,
samt att stillda krav i hogre grad f6ljs upp. Dessa omréiden har inte
varit prioriterade under de forsta strategiren, utan forvintas frimst
hanteras av respektive bolag och forvaltning.

Cirkuldra bygg- och anlaggningsprojekt
med kraftigt minskad klimatpaverkan

Stadens aktorer méste gi fore, driva pa och stimulera omstillningsar-
betet i branschen, s att nya 16sningar och arbetssitt skapas. I minga
delar miste staden sjilv skapa de nya férutsittningarna da férlagor
saknas. En utmaning dr att resurser krivs f6r det omstillningsarbete
som sker i projekten hir och nu, samtidigt som resurser krivs for

att parallellt ta fram och stimulera nya innovativa 16sningar. Stadens
organisationer dr framfor allt rustade for att stodja omstéllningen i
projekten, men saknar i relativt hog grad resurser for det mer strate-
giskt lingsiktiga omstillningsarbetet. Da staden ligger i framkant dr
intresset frin omvirlden stort. Detta innebar omfattande kommuni-

Strategi Hallbart byggande

Miljomal i fokus

» GOteborg ska ha ett klima-
tavtryck nar noll, och klimat-
paverkan ska minska med 90
procent frdn stadens bygg- och
anlaggningsprojekt, inklusive
vid markanvisning. Energian-
vandningen ska minska med 30
procent mellan 2010 och 2030.

» Den biologiska mangfalden
ska dka i stadsmiljon - saval vid
exploatering som skdtsel - och
ekosystemtjanster starkas. Den
biologiska mangfalden ska dven
frédmjas vid inkdp av byggvaror.

» Goteborgarna har en hal-
sosam livsmiljé dar méangden
byggvaror och produkter som
innehaller skadliga &mnen ska
minska: utfasningsamnen ska
vara nara noll, och riskminskn-
ingsédmnen halveras. Loggbok
ska foras.

Organisering
Ansvaret att driva och samord-

na strateginligger hos Fram-
tiden.

Framst nyttjar, starker och
samlas strategiarbetet pa
etablerade natverk, som Géte-
borgs plattform fér klimatneu-
tralt byggande, Handslaget fér
cirkulért byggande, Kraftsam-
ling fér cirkuldrt byggande (de
tre storstadskommunerna) och
Giftfri miljé - bygg och anlédgg-
ning. Utdver detta uppstar
tillfalliga konstellationer som
|6ser olika knackfragor.

22 férvaltningar och bolag
som bedriver bygg- och
anlaggningsverksamhet eller
skapar planférutsattningar
beroérs av strategin. Business
Region Goéteborg och Gote-
borgs Stads Leasing ar viktiga
samarbetsparter.




Miljémal i andra styrande
planer

Strategin omfattas &ven av mal i
andra viktiga planer i staden. Till
exempel:

Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030

» Avfallet ska minska med
40%

»Massor som beddms tekniskt
och miljomassigt funktionella
ska ateranvandas.

Goteborgs Stads energiplan
2022-2030

» Solenergiplaner ska finnas
och stadens val lampade
takytor ska anvandas till solel-
produktion

Goteborgs Stads elektrifie-
ringsplan 2022-2030

» Arbetsmaskiner och trans-
porter ska vara fossilfria 2025
och elektrifieringsgraden 70%
2030

FOU i urval:

» ReCirculate, ett initiativ inom
Hoppet tillsammans med bland
andra Chalmers. For cirkulara
byggmaterial inklusive nya material
av lera.

» Create, ett EU-projekt som leds
av Chalmers. Har tas bland annat
en interaktiv cirkular resurskarta
fér dterbruk av byggmaterial i
Goteborg fram, som omfattar allt
fran planskedet till handslagets
50 fastighetsagare. Detta ar den
forsta av sitt slag.

» Cirkuldra byggprodukter av
plast, ett Re:Source-projekt som
leds av Chalmers industriteknik

kations-insatser, allt frin seminarier och konferenser till studiebesok,
enskilda méten och intervjuer.

Aktiviteten dr hog och framfor allt har goda férutsittningar skapats
tor snabb uppskalning, exempelvis:

» Mitbara indikatorer f6r halverad klimatpaverkan i nybyggnadspro-
jekt (flerbostads- och smihus, kontor, skolor, forskolor, omsorgs-
boenden, byggnader med sirskild service) har tagits fram, liksom
en detaljerad stadengemensam vigledning for klimatberikning.
Handlingsplaner dr implementerade. Definitionen av 2030-malet
ar under framtagande, inklusive en potentialuppskattning, vilken
dven pavisar tekniska och systemmassiga konsekvenser av malupp-
fyllelse. Ramverk f6r markanvisningar 4r under framtagande.

» Ett verktyg f6r minskad klimatpéverkan i underhallsprojekt har
tagits fram for bostider. Det ska nu utvecklas for stadens alla
fastighetstyper, samt kompletteras med fler underhallsatgirder. D4
verktyget vickt stort intresse undersoks moéjligheterna att gora det
till en branschgemensam smart applikation.

» Indikator och metodik for styrning och uppféljning samt teknisk
potential tas fram for anldggnings- och infrastruktursektorn.

» Bevarande och éterbruk ér allt vanligare i underhalls- och nybygg-
nadsprojekt. Flera pilot-projekt genomfors. Samtidigt implemen-
teras l6sningarna och arbetssitten, och det finns ett kontinuerligt
erfarenhetsutbyte inom staden. Olika upphandlings- och en-
treprenadformer anvinds och utvirderas tillsammans med olika
kravstillningar. I spjutspetsprojekt testas storskaligt aterbruk dven i
de lastbirande och mest klimatbelastande delarna.

» Samarbete har etablerats for att se 6ver plan- och bygglovsproces-
sen som mojliggorare

Samverkan med akademi och
marknadsaktorer i hela vardekedjan

For att se till att de 16sningar som krévs for maluppfyllelse finns pa
marknaden senast dr 2030 krévs ett nira samarbete med ndringslivet
och akademin, dér staden blir en motor och innovationspartner i
branschens omstillning. Exempel pd pdgiende samarbeten ar:

» Mainga utvecklingsstimulerande insatser genomfors kontinuerligt
tor att skapa en effektiv och professionell byggaterbruksmarknad.
Allt frin specifika kontakter med foretag som staden 6nskar
utvecklar cirkulira tjinster (till exempel Moelven {6r dterbruk av
limtrabalkar och Gustavsberg for rekonditionering och uppgra-
dering av toalettstolar) till att driva gemensamma insatser inom
Handslaget for cirkulirt byggande.

» Ett l6pande samarbete inom hillbart byggande har etablerats med
Chalmers.

» Enlang rad FOU-projekt genomfors tillsammans med akademin.

Strategi Hallbart byggande


https://www.viablecities.se/recirculate-cirkulara-byggmaterial
https://sb.chalmers.se/project/create/
https://resource-sip.se/projekt/cirkulara-byggprodukter-av-plast/
https://resource-sip.se/projekt/cirkulara-byggprodukter-av-plast/

Utslappsfria bygg- och
anlaggningsplatser

Brinslen i anliggningsmaskiner och transporter utgér en stor del av
klimatpaverkan i framf6r allt anldggningsprojekt. Fossilfria alternativ
kravstills idag, men systematik krivs for effektiv uppfoljning och
marknaden och 16sningarna for elektrifiering behéver utvecklas.
Exempel pi pagaende arbete dr:

» Utvecklingsprojekt genomfors, framfor allt i ledning av stadsmil-
joforvaltningen och i samverkan med Lindholmens Science Park,
sasom Electric worksite, Electra, Dreemer och BEAst. Hir testas
elektrifierade arbetsmaskiner, utreds férutsittningar och utveck-
lingsbehov for savil effektiv logistik som maskin- och fordonspark,
laddinfrastruktur samt arbetssitt.

» Stadsmilj6f6rvaltningen har upphandlat hyravtal for elektrifierade
arbetsmaskiner i egen regi. Lirdomarna implementeras i komman-

de upphandlingar.

Framat krévs ytterligare samverkan med branschen f6r att stimulera
marknadsintroduktion av fler elektrifierade maskiner och transport-
fordon samt effektivare logistiklosningar och laddinfrastruktur.

Framja biologisk mangfald och

ekosystemtjanster

Staden arbetar aktivt med insatser for att 6ka nyttan av ekosystem-
tjdnster och frimja den biologiska méingfalden; alltifran anliggande av
dngar, tridplantering, odlingsytor, bikupor, fjirilsrabatter, insektshot-
ell, fagelholkar, regnbiddar, vattenmagasin och kunskapshéjning. Men
stadengemensam systematik saknas, vilket krivs for kvalitetssikrad
och hogre systemnytta. Pigaende arbete dr bland annat:

» Samarbete med strategin Grén och robust stad, och utvecklings-
projektet Hela stadens gronska har utformats for att méta detta
behov. Framit kommer arbetet intensifierats inom ramen for detta
samarbete.

» Samarbete med Byggvarubedomningen, Sveriges allménnytta och
akademin for att ta fram kriterier for kravstillande av biologisk
mangtfald vid upphandling av byggvaror.

Framat kommer detta utvecklingsarbete intensifieras och implemen-
teras i de ordinarie processerna.

Plan framat

Strategin kommer fortsatt fokusera pa de stora omstéllningsomra-
dena, med samma inriktning som tidigare. Utéver detta bor stadens
fastighetsigare tillsammans med Goteborg Energi se 6ver energief-
tektiviseringsarbetet utifrdn system- och klimatnytta och optimera
insatserna utifrin savil produktions- som anvindningsperspektiv.
Fokus framat kommer troligtvis bli mer pd smarta system, effektuttag
samt lagrings- och flexlésningar. Det uppvixlade utvecklingsarbetet
med ekosystemtjanster och biologisk méngfald kommer omfatta alla
kommunala fastighets- och markforvaltare.

Strategi Hallbart byggande

Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:
Foérvaltnings AB Framtiden

Samordnare:

Nina Jacobsson Stalheim

Involverade férvaltningar
och bolag

Bostadsbolaget, Egnahemsbola-
get, Familjebostader, Framtiden
Byggutveckling, Gardstens-
bostader, GoteborgsLokaler,
Poseidon, stadsfastighets-
forvaltningen, stadsmiljofor-
valtningen, Géteborg Energi,
Higab, Alvstranden Utveckling,
Parkeringsbolaget, idrott &
foreningsforvaltningen, krets-
lopp & vatten, Géteborg Hamn,
exploateringsférvaltningen,
stadsbyggnadsfoérvaltningen,
Gryaab, Renova, Liseberg.

Viktiga samarbetspartners:

BRG, miljoférvaltningen, Gote-
borgs Stads Leasing AB. Aven
Got Event, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Géteborgs
Sparvagar bedriver till viss
begransad del byggrelaterad ak-
tivitet, men har annu inte aktivt
involverats i strategiarbetet.

Strategisamordnare:
Nina Jacobsson Stalheim



Kontakt

Telefon:

031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:

goteborg@goteborg.se

Goteborgs Stad  Datum 2023-11-20
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Strategi

Leva
hallbart

Sammanfattningsrapport 2023

Miljé- och klimatprogrammets strategier
ska genom bred samverkan, bade inom
staden och med omgivande samhalle,
utveckla nya l6sningar och arbetssatt
for att paskynda omstallningen och

Oka Goteborgs Stads kapacitet att na
miljomalen.

Detta ar en rapport som redovisar ett urval
av det arbete som skett inom strategin,
fran programstart hosten 2021 fram till
oktober 2023.




Vi skapar
forutsattningar
for att leva
hallbart

Hur vi lever vira liv har paverkan pa virt vilbefinnande, miljé och
klimat och sambhillet i stort. Strategin "Vi skapar forutsittningar for
att leva hallbart” syftar till att skapa goda forutsittningar for stadens
invanare och besokare att kunna gora héllbara val inom planetens
grinser. Eftersom privat konsumtion star for cirka 6o procent av de
konsumtionsbaserade klimatutslippen behover den minska drastiskt
for att staden ska kunna na sina klimatmal.

Strategin utgar frin den ekologiska dimensionen av héllbar
konsumtion, men behover samtidigt beakta kopplingen till de
sociala och ekonomiska dimensionerna av leva héllbart. Kommunens
verktygsldda dr bred och kan handla om policyutveckling, stads-
planering, utveckling av service och tjinster, men ocksa forstaelsen
av att det dr en beteendeférindring som ska till och att 16sningarna
behéver samskapas med externa aktérer, inte minst invanarna sjilva.

Inriktningar

Strategin har inledningsvis fokuserat pa att hoja kunskapsnivin i
staden kring utmaningarna med dagens konsumtion och stadens
radighet och verktyg inom omréidet. Det handlar bland annat om
stadsutveckling, utbudet av service och tjinster, kommunikation och
att oka samhillsengagemanget i frigorna.

Komplexa problem och innovativa
arbetssatt

Minga faktorer paverkar varfor dagens konsumtion och vért sitt att
leva inte sker inom de planetira grinserna. Strategin arbetar pa olika
sitt med att dels oka forstielsen for komplexiteten kring Leva hall-
bart, dels verka for nya arbetssitt som skiftar perspektiv och moéjliggor
nya innovationer. Samtidigt finns synergier att himta om stadens
torvaltningar och bolag blir bittre pa att knyta ihop hur miljo- och
klimatfragor hinger ihop med social hallbarhet och en jimlik stad.

For att 6ka stadens kapacitet att ta sig an komplexa problem och
utveckla nya arbetssitt har strategin Leva héllbart tagit initiativ till
och/eller stottat:

» Innovationsspeeden Leva hillbart som bygger vidare pé stadens
befintliga utbildningsprogram fér anvindardriven innovation.

» Test av innovationsprocess tillsammans med deltagare fran civil-
samhille, niringsliv, akademi och staden. Under viren 2023 arbetade
tre team med att samskapa 16sningar for hallbart resande lings vig 158.

Strategi Leva hallbart
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Miljéomal i fokus

Goteborg har ett klimatavtryck
nara noll dar konsumtionsbase-
rade utslapp av vaxthusgaser per
invanare behéver minska fran 8,9
ton till 3,3 ton koldioxidekviva-
lenter per invanare till &r 2030 fér
att ligga i linje med Parisavtalet.

Strategin kopplar ocksa till mal
inom Goteborgs Stads avfalls-
plan 2021 - 2030, Goteborgs
Stads program for en jamlik stad
2018-2026 och Goteborgs Stads
program for besdksnaringens
utveckling 2022-2030.

Organisering

Ansvaret att driva och samordna
strategin Vi skapar forutsatt-
ningar fér att leva hallbartligger
hos namnden fér demokrati och
medborgarservice.

Strategin erbjuder bland annat
samverkansplattformen "Arena
Leva hallbart” som riktar sig till
stadens férvaltningar och bolag.

Syftet med arenan ar att 6ka
kunskap och larande, natver-
kande och stimulera tvdrgdende
samverkan utifran en bred och
holistisk syn pa Leva hallbart.

Genom plattformen skapas éver-
blick av pagaende atgarder inom
staden och en gemensam bild av
utmaningar som kan tas vidare
pa andra satt.

En annan form fér djupare in-
volvering &r genom innovations-
speeden Leva hallbart.

_aviso8



Innovationsspeeden ar ett kon-
cept och utbildningsprogram for
anvandardriven innovation inom
Goteborgs Stad. Metoden base-
rar sig pa innovationsguiden.se,
framtagen av Sveriges kommuner
och regioner.

Hosten 2023 genomfordes
speeden med fokus pa temat
Leva hallbart, med team som
utvecklar 16sningar fér hallbart
resande genom mobilitetshubbar,
aterbruk kopplat till flerbostads-
hus i allmannyttan i Guldheden,
samt en omstallning for cirkular
ekonomi internt i staden.

Arbetet gjordes inom ramen f6r EU-projektet Mosaic i ett samarbete
mellan stadsmiljéforvaltningen, demokrati och medborgarservice och
miljoforvaltningen.

Staden behover kunna erbjuda flera olika processer for systeminnova-
tion och det finns fortsatt behov av att utveckla stadens verktygslida
och kunskapsniva hos medarbetare och chefer inom omradet.

Samhallsengagemang

Ett samhille dir ménniskors engagemang tillvaratas ar grunden for
en stark demokrati. Dirfor dr det viktigt att staden fortsitter utveckla
sin kapacitet och formaga att i hogre grad samverka med medborgare,
ndringsliv och akademi for att skapa behovsanpassade och vil férank-
rade 16sningar. Detta kriver bade nya arbetssitt, organisering och pa
miénga hall dven en kulturférindring i staden, vilket strategin driver pa
inom sitt omrade.

Nédmnden f6r demokrati och medborgarservice ansvarar for att bygga
infrastrukturen f6r demokrati som stddjer férvaltningar och bolag i arbetet
med medborgardialog och delaktighet. Under 2023 har nya koncept for
dialog och samskapande utvecklats och testats tillsammans med flera
forvaltningar och bolag. Exempel pé detta dr:

» Konceptet "Den framtidsbara staden” som sjosattes pa Frihamns-
dagarna augusti 2023 som inkluderade temapass om bland annat hallbar
mobilitet, cirkulir konsumtion, matomstéllning, samt barn och ungas
klimatoro, engagemang och framtidstro. Tanken ir att dteranvinda
konceptet pi kommande arenor, men ocksi att ta arbetet vidare frin
dialogerna som varit. Ett exempel dr temat ungas klimatoro och fram-
tidstro ddr staden behover arbeta med olika strategier mot malgruppen
som utbildning och olika former for kinslohantering och méjligheter f6r
engagemang,

» Forberedelser for ett medborgarrad for klimatet varen 2024.

Samtidigt dr det viktigt att fortsitta utveckla stadens stodstrukturer for
att tillvarata befintligt engagemang i civilsamhallet som bidrar till stadens
milj6- och klimatmal. Exempel pd arbete som pégér ér:

» Revidering av anvisningarna for féreningsbidrag for att mojliggora f6r
téreningar inom cirkuldr och delningsekonomi att soka féreningsbidrag
fran staden. Behovet av detta framkom i en dialogprocess med
civilsamhillet som hélls varen 2021, och utmynnade i ett KF uppdrag
i maj 2022 till de bidragsgivande forvaltningarna idrott och foérening,
socialférvaltningarna och kulturforvaltningen. Arbetet pagar
fortfarande och har en del utmaningar for att 16sa ut fragan i praktiken.
Berorda forvaltningar kommer g upp med tjinsteutlitanden i
respektive ndimnd innan 2023 ars slut.

» Utveckling av Idéburna Offentliga Partnerskap — dir exempelvis ett
sadant under aret skrivits mellan Leksaksbiblioteket i Hogsbo och
Socialférvaltningen Sydvist for 2023-2;.

Behov framit ir att fortsitta vidareutveckla modeller och metoder for
okat samhillsengagemang, men ocksa hitta en 6vergripande systematik
f6r hur fler férvaltningar och bolag kan vara del i arbetet, ett arbete som
paborjats tillsammans med strategin Agera foregingare.

Strategi Leva hallbart



Stadsutveckling och utbud

Individers mojligheter att gora héllbara val 4r méinga ganger for-
knippade med vilket utbud och férutsittningar som finns i och kring
vira hem, kvarter och i handeln. Ett viktigt fokusomrade i strategin
Leva hallbart dr darfor att driva pa och samverka med aktérer inom
stadsutvecklingen som kan péverka ménniskors nirmiljé och utveckla
hallbar service och cirkuldra tjanster och utbud inom konsumtion,
fritid och néje. Méanga som arbetar med platsutveckling och affarsut-
veckling av stadskidrnan och lokala torg har ofta fokus pé olika aspek-
ter av social och ekonomisk hallbarhet. Har ér det viktigt att dven den
ekologiska dimensionen, i form av ett héllbart utbud, icke-kommersi-
ella métesplatser och gronytor, samt hur man transporterar sig till och
fran platser, dr med och far en storre tyngd framat.

Exempel pa hur strategin Leva héllbart arbetat med stadsutveckling ar:

» Infért Konsumtionskompassen som strategiskt verktyg i stadens
arbete, dir konsumtionskompassens data om invinarnas konsum-
tion i olika postnummeromriden blivit inlagda i stadens kartsystem
Gokart. En workshop ir planerad framit for att 6ka forstielsen om
hur detta kan anvindas av medarbetare som i olika roller arbetar
med stadsplanering och stadsutveckling.

» Foreningen Svenska stadskidrnor bedriver ett arbete med att ta fram
en nationell standard for att méta och utvirdera hallbar utveckling
i stadskidrnor, dir Goteborg dr en av pilotstiderna och dir strategin

Leva hallbart deltar i referensgruppen.

» Utveckla cirkuldr- och delningstjédnster — Smarta Kartan fortsitter
vara en viktig samlingsplattform for cirkuldr och delningsekonomi
i Goteborg och har under 2023 uppdaterats med att dven innehalla
aktorer inom second hand och reparation. Idrott och férening och
socialférvaltningarna arbetar vidare med det tidigare KF uppdraget
att med kommunen som huvudman etablera en fritidsbank i
vardera av de fyra stadsdelsomradena.

For att fa framfart i arbetet inom stadsutveckling dr det viktigt att de
nya nimnderna i stadsutvecklingsorganisationen tar ett storre ansvar
tor att forsta och skapa forutsittningar for helheten av leva hallbart
och konsumtionsutslippen i planeringen. AB Framtiden och berérda
dotterbolag har dven de en viktig roll i stadsutvecklingen med att
fortsitta utveckla stadens lokala torg och utbud i en hallbar riktning
som underlittar exempelvis en cirkuldr konsumtion och livsstil.

Kommunikation och visualisering
av framtiden

For att na de beteendeférindringar som behovs krivs att individen
har en kombination av kunskap, motivation samt f6érutséttningar i
praktiken. Hir dr information och kunskapshéjande insatser ett av
flera verktyg som behover till.

Goteborgs Stad saknar i dagsliget en gemensam Gvergripande strategi
t6r kommunikation och kunskapsspridning till medborgarna kring
hallbar konsumtion. Férvaltningar och bolag kommunicerar i olika
grad genom egna kanaler och sidor pi goteborg.se utifran sina upp-
drag, men det finns ett behov av bittre samordning och helhetstink.

Strategi Leva hallbart

Konsumtionskompassen

Hur mycket klimatutslapp en
invanare har skiljer stort mellan
olika personer och aven olika bo-
stadsomraden (ofta relaterat till
hushallens disponibla inkomst).
Stockholm Environment Institute
slappte under 2022 verktyget
Konsumtionskompassen dar
invdnarnas konsumtion (inom
over hundra olika kategorier) kan
analyseras ner pa postnummer-
niva i hela Sverige. Verktyget kan
darmed bidra till att identifiera
olika hotspots for att visa var
minskningsatgarder och beteen-
deférandringar kan gbra stérst
nytta inom varje kommun.

Kélla: https:/www.sei.org/tools/
konsumtionskompassen,



https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/

Strategin

Samordningsansvarig
namnd/styrelse:
Namnden fér demokrati och
medborgarservice

Samordnare: Tove Lund,
demokrati och medborgarservice

Involverade férvaltningar och
bolag: Totalt har ca 25 olika
forvaltningar och bolag deltagit
pa Arena Leva hallbarts traffar.
Utdver det har strategiarbetet i
olika grad involverat demokrati
och medborgarservice, kretslopp-
och vatten, miljoférvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoférvaltningen, idrotts-
och féreningsférvaltningen,

de fyra socialférvaltningarna,
kulturférvaltningen, Goéteborg
&Co, Goteborgs Stads Leasing,
Bostadsbolaget, Familjebostader,
Poseidon och Géteborgslokaler
m.fl.

Strategisamordnare Tove Lund

Det handlar bade om vilka héllbara val man som individ kan gora och
sitt att engagera sig, men ocksi berittelsen om den storre omstill-
ningen i staden som kan skapa framtidstro. Detta behéver tas fram i
samverkan med de andra strategierna och programmet som helhet.

Nigot som méinga identifierat dr behovet av att arbeta mer med visua-
lisering och positiva framtidsbilder av hur det ir att leva i det framtida
Goteborg med livskvalitet och vilmédende inom planetens granser.
Samtal pagar biade hur detta kan goras i platsutveckling och den
fysiska miljon, men ocksé hur stadens digitala tvilling skulle kunna
utvecklas for att kunna visualisera livet i den klimatneutrala staden.

Plan framat

I stort sett alla forvaltningar och bolag berérs av strategins intentioner
och behéver dirmed ta sitt ansvar och bidra till helheten. Under

2024 fortsitter strategin fokusera pa kapacitetsbyggande insatser
inom omriden som stadsutveckling och utbud, kommunikation och
samhillsengagemang. Fortydliganden kommer att goras kring vem
som behover géra vad och synliggora de luckor som finns i ansvar och
roller idag kring konsumtionsutslippen. Fler behover utmana sig att
kroka arm i mellanrummen som ofta finns om vi ska kunna minska
konsumtionens negativa miljé- och klimatpéaverkan.

Mer information:

Pa www.goteborg.se/miljoklimat2030 hittar du férdjupad information
om strategin Leva hallbart, bland annat ett férdjupat kunskapsunder-
lag.

Strategi Leva hallbart
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Kontakt

Telefon:

031-365 00 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post:

goteborg@goteborg.se

Goteborgs Stad Datum 2023-11-20




i Goteborgs
Stad

Miljéférvaltningen

Datum 2023-12-19
Diarienummer 2023-22148

Foljebrev till sammanfattningsrapporter
fran miljo- och klimatprogrammets
strategier

Bifogat finns 2023 ars sammanfattningsrapporter fran arbetet med Goteborgs
Stads miljo- och klimatprograms strategier. Miljo- och klimatndmnden har
beslutat att skicka dem for kdnnedom till er, da ni dr berdrda av arbetet med
miljo- och klimatprogrammet och dess strategier. Vi vill ge er mdjlighet att
ta del av strategiernas rapportering av vad som astadkommits och hur man
arbetat med strategin. Nedan f6ljer en lashdnvisning per strategi kring vilka
verksamheter som &r berorda av strategiernas arbete:

Strategi: Vi agerar som féregangare:
Samordningsansvarig: Miljo- och klimatndgmnden

Nérmast berdrda: Business Region Géteborg AB, Gothenburg European
Office (Stadshus AB), Goteborg & Co AB, Goteborg Energi AB,
kommunstyrelsen, nimnden for demokrati och medborgarservice.

Strategi: Vi skapar forutsattningar for att leva hallbart:
Samordningsansvarig: Ndmnden for demokrati och medborgarservice

Nérmast berdrda: Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Energi AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Stads Leasing AB, idrotts- och
foreningsndmnden, kretslopp och vattenndmnden, kulturndmnden,
socialndimnden Centrum, socialnimnden Hisingen, socialnimnden Nordost,
socialndmnden Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av cirkuldar ekonomi
Samordningsansvarig: Goteborgs Stads Leasing AB

Nérmast berorda: Alla ndmnder och bolag.

Strategi: Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i
omstéllningen
Samordningsansvarig: Miljo- och klimatndmnden

Nérmast berérda: Business Region Goteborg AB, Forvaltnings AB
Framtiden, Gothenburg European Office (Stadshus AB), Géteborg Energi

Miljoforvaltningen 1(2)
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AB, kommunstyrelsen, kretslopp och vattenndmnden,
stadsfastighetsndmnden, Renova AB, trafikndmnden

Strategi: Vi driver pa utvecklingen for hallbart byggande
Samordningsansvarig: Forvaltnings AB Framtiden

Nérmast berdrda: Business Region Goteborg AB, exploateringsndmnden,
Egnahemsbolaget, Familjebostider, Framtiden Byggutveckling, Goteborgs
Hamn AB, Géteborgs Stads Leasing AB, Gérdstensbostéider,
GoteborgsLokaler, Higab, idrotts- och foreningsndmnden, kretslopp och
vattenndmnden, Liseberg AB, Parkeringsbolaget, Poseidon,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden,
Alvstranden Utveckling AB.

Strategi: Vi planerar for en gron och robust stad
Samordningsansvarig: Stadsbyggnadsndmnden

Nérmast berdrda: Business Region Goteborg AB, exploateringsndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden, Higab, kommunstyrelsen, kretslopp och
vattennimnden, stadsfastighetsnimnden, stadsmiljénimnden, Alvstranden
Utveckling AB

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av hallbara transporter
Samordningsansvarig: Stadsmiljondmnden

Nérmast berdrda: Business Region Goteborg AB, Forvaltnings AB
Framtiden, Goteborg & Co AB, Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB,
Goteborgs Stads Leasing AB, Goteborgs Stads Parkering AB, inkdp och
upphandlingsndmnden, nimnden fér demokrati och medborgarservice,
stadsbyggnadsnimnden, Renova AB och Alvstranden utveckling AB

Handliiggare:

Kristofer Palmestal
Miljoutredare

E-post: kristofer.palmestal@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 06
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-12-19

§ 237 Dnr MKN-2023-22148

Information om arets arbete i miljo- och klimatprogrammets
strategier

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar sammanfattningsrapporterna for kannedom till
berérda ndmnder och styrelser enligt forslaget i bifogat foljebrev.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-12-08 med bilagor.

Handlingar skickas till
Samtliga ndmnder och styrelser

Dag for justering
2023-12-22

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillk&dnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2023-12-22.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(1)
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