Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g .
2024-05-24 & Soerigedemskraterna

Arende nr: SLK-2024-00265

Yrkande angaende — Goteborgs Stads yttrande éver remisser fran
Arbetsmarknadsdepartementet — Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98).

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Foljande rubriker och fragestallningar enligt nedanstaende text laggs till i
yttrandet 6ver remisserna Ut ur utsatthet (SOU2023:97) och éversands
darefter till Arbetsmarknadsdepartementet.

Yrkandet

Utredningen har identifierat och bekraftat behovet av att erbjuda battre stéd och
skydd till offer fér manniskohandel, prostitution och sexuellt vald, i manga fall for
de som ar utrikes fédda. Inledningsvis foreslas 75 miljoner kronor per ar avsattas
for detta. Om invanarantalet ar berakningsgrunden for finansieringen skulle det
innebara 4,3 miljoner kronor i statsbidrag till Géteborgs Stad. Med tanke pa de
betydande ekonomiska och resursmassiga krav som detta arbete innebar, anser
vi att det ar av storsta vikt att utforska alla méjliga finansieringskallor, inklusive de
fran Europeiska unionen (EU). Vi foreslar darfor att foljande ska ifragasattas och
inkluderas i Goéteborgs Stads remissvar:

Ekonomiskt stod fran EU: Goteborgs Stad anser att det ar av vikt att utreda och
aktivt soka ekonomiskt stdd fran EU for att finansiera hjalpinsatser for utrikes
fodda offer for manniskohandel, prostitution och sexuellt vald. EU har flera fonder
och program, sasom Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) samt
program for rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, som kan bidra till att stddja
dessa insatser.

Samarbete med EU-institutioner: For att sakerstalla tillgang till maximalt
maojliga resurser och expertis, bor maéjligheten till samarbete med relevanta EU-
institutioner och byraer som arbetar med fragor rérande migration, integration
och brottsofferstdd utredas vidare.

Langsiktig finansieringsplan: En langsiktig finansieringsplan som inkluderar
bade nationella och internationella finansieringskallor bér utarbetas, med sarskilt
fokus pa att dra nytta av EU:s ekonomiska stdd. Detta kommer att sakerstalla en
hallbar och stabil finansiering for hjalpinsatser till de mest utsatta grupperna.
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Remisser fran Arbetsmarknadsdepartementet
- Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras
(SOU 2023:98)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remisserna Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98), 1 enlighet
med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversinds till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har 2024-02-23 remitterat de aktuella utredningarna for
yttrande med svar senast 2024-05-30. Som underlag for stadens yttrande har
utbildningsndmnden samt socialnimnderna Centrum och Sydvést inkommit med
yttranden till stadsledningskontoret.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) lamnar forslag pa utformning och organisering av
exitprogram for vuxna utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
och for barn utsatta for sexuell exploatering. Socialtjansten foreslas ha huvudansvaret for
programmen. Detsamma géller for inrédttande av lagtroskelverksamheter for malgruppen,
likt Mikamottagningen, i ndra samarbete med hédlso- och sjukvarden. Ytterligare forslag
riktas mot att hoja kompetens, ta fram metodstdd, informationsinsatser och att integrera
malgrupperna i socialtjanstlagen.

Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften (SOU 2023:98) foreslar att sexuellt
utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot vald och att
kunskapen om utsattheten ska 6ka bland myndigheter. Vidare att kommuner och regioner
bor ges stdd att utveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften och kunna erbjuda skydd, stéd och vérd.

Stadsledningskontoret delar utredningarnas utgédngspunkter och ser generellt positivt pa
forslagen, men ser svarigheter i genomfoérandet om andra myndigheter som pekas ut att
samverka och samarbeta med socialtjénsten inte far tydliga uppdrag och resurser.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Bada de remitterade utredningarna innehaller forslag som forvéntas leda till positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser genom att valdsutsatta personer far effektivt skydd
och stod samt vard som gor att de kan aterhdmta sig. Darefter kommer de att ha mindre
behov av vard och stdd, vara mindre sjukskrivna samt bidra till och generera inkomster
for samhéllet. Forslagen bidrar dven till att minska en betydelsefull inkomstkélla for grov
organiserad brottslighet med koppling till ménniskohandel och koppleri.

I utredningen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) foreslas att kommuner och regioner ska ges
mojlighet att rekvirera utvecklingsmedel sérskilt avsedda for att utveckla arbetsformer
som gor det mojligt att utforma och genomfora exitprogram och program for barn pa det
sdtt som foreslas, samt att sdkerstélla tillgangen till specialiserad 1agtroskelverksamhet i
varje 14n riktad till barn och vuxna i1 utredningens malgrupper. For att sikerstélla att
utredningens malgrupper far det skydd och stdd samt den vard och rehabilitering som de
har ratt till, foreslar utredarna att staten ersiatter kommunerna for kostnaderna for
genomforande av individuella planer. Inledningsvis foreslas 75 miljoner kronor per ar
avsittas for detta. Om invénarantalet dr berdkningsgrunden for finansieringen skulle det
innebdra 4,3 miljoner kronor i statsbidrag till Goéteborgs Stad.

I utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver
synliggdras (SOU 2023:98) framgér att forslagen initialt kommer att krdva kostnader for
att kommuner ska kunna utveckla nya arbetssétt och tillgodogora sig ny kunskap.
Forslagen forvéntas dock pé sikt bidra till minskade kostnader pa samhéllsniva genom att
farre barn och vuxna utsitts for vald i form av att utnyttjas sexuellt i pornografiska syften
och genom att de som har blivit utsatta upptécks tidigare. Utredarna bedomer att det
sammantaget kommer att innebéra ett minskat vardbehov da personer som redan &r
aktuella inom socialtjinst eller hilso- och sjukvard far adekvat skydd, stod och vérd sé
snabbt som mojligt.

I de fall kommunen inte sjalv forfogar 6ver lampliga insatser kan kostnader uppkomma
for att kopa in till exempel extern Oppenvard eller heldygnsvard. For att ge alla i
utredningens mélgrupper mojlighet till en fungerande exitprocess pé lika villkor, behover
det finnas mdjlighet for kommunerna att fa tillgang till statliga medel for att ticka
kostnaderna. For den som beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15 §
utldnningslagen finns redan i dag mdjlighet for kommuner och regioner att fa kostnader
ersatta enligt asylersattningsforordningen. Utredarna bedémer att Socialstyrelsen ar en
lamplig myndighet att besluta om och betala ut statliga medel till kommunerna f6r
kostnader for genomforande individuella planer i de fall kostnaderna inte ersitts av
Migrationsverket.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Vald, sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering krénker individens kroppsliga
integritet och bidrar till ohélsa och otrygghet oavsett om det sker inom en privat relation,
via betalda 6vergrepp eller i en pornografisk kontext.
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For en majoritet av de som drabbas av vald och sexuella 6vergrepp innebér det ett
psykologiskt trauma och kan medféra manga hélsoproblem. Valdsutsattheten bidrar dven
till att begransa individers kontroll, inflytande och delaktighet i samhéllet och i det
dagliga livet. Sérskilt sarbara och utsatta &r flickor och kvinnor, hbtqi-personer, personer
med funktionsnedséttning, personer i missbruk, personer med tidigare erfarenheter av
sexuella dvergrepp, personer i migration, personer med svagt stod i samhdllet eller i
ekonomisk utsatthet.

Forslagen i utredningarna forvéntas bidra till att savil barn som vuxna fér det skydd och
stdd och den vard de har rétt till samt, nar det ar aktuellt, ett tryggt atervindande och
aterintegrering som innebdr att de inte pd nytt hamnar i en situation av utnyttjande. Att
snabbare och mer effektivt {4 insatser kan bidra till minskad psykisk ohélsa och bittre
forutséttningar att limna en situation dir individen utnyttjas pa olika sitt. Eftersom
flickor och kvinnor ar i majoritet av de som utsétts i prostitution, sexuell exploatering och
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt 6vergrepp 1 pornografin, bidrar forslagen
positivt till de nationella jamstéalldhetsmalen, 1 synnerhet det sjitte delmélet om att méns
vald mot kvinnor ska upphora.

Sammantaget ligger forslagen i linje med barnkonventionens l&ngtgéende krav pé att
skydda barn mot alla former av vald och &vergrepp samt det fakultativa protokollet om
forséljning av barn, barnprostitution (sexuell exploatering) och barnpornografi
(dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn). Forslagen forvintas bidra till att barn och
unga respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande.

Bilagor

1. Sammanfattning av Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

2. Sammanfattning av Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98)

Socialndmnd Centrums handlingar 2024-04-23 § 119

Socialndmnd Sydvésts handlingar 2024-04-24 § 104

Utbildningsndmndens handlingar 2024-04-23 § 72

Forslag pa yttrande

SV kW
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Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har 2024-02-23 6versant remisser Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98) for yttrande senast 2024-05-30. Stadsledningskontoret
beviljades forlangd svarstid till 2024-05-30 vilket mojliggjorde underremittering till
nimnder som berdrs av forslagen.

Forslagen i utredningarna foreslés trédda i kraft 2025-01-01.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Stadsledningskontoret underremitterade drendet for yttrande till socialndimnd Centrum
och socialndmnd Sydvist. Forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
namnden for funktionsstod samt socialndmnd Hisingen och socialndmnd Nordost fick
drendet for kinnedom och eventuellt yttrande.

Yttranden har inkommit frén utbildningsndmnden, socialnidmnd Centrum och
socialndmnd Sydvist. Socialforvaltning Centrum har under beredningen av sitt svar haft
dialog med forvaltningen for funktionsstod.

Utredningarnas uppdrag och utgangspunkter
Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Utredningen har haft i uppdrag att:

e ldmna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer
utsatta for prostitution och méanniskohandel for sexuella Aandamal

e ldmna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn utsatta for
sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella &ndamal, samt lamna forslag
pa lamplig aktor att forvalta ett sddant program

e beddma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om identifiering, skydd,
stdd och atervindande for offer for ménniskohandel, och vid behov foresla atgérder
for att utveckla arbetet

Utgéngspunkten for uppdraget har varit att sexuell exploatering, prostitution och
méinniskohandel for sexuella andamal &r en form av méns vald mot kvinnor samt en
viktig del av regeringens jamstalldhetspolitik och delmélet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora. Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal ingar i arbetet inom
ramen for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
som géller 2017-2026.

Begreppet sexuell exploatering av barn avser 1 betéinkandet sexuella vergrepp mot barn
dér ndgon form av ersittning ldmnats i samband med &vergreppen. Erséttningen kan
handla om pengar, men &ven om andra saker som boende, kldder, resor eller presenter.
Sexuell exploatering av barn dr inte en egen brottsrubricering utan innefattar flera olika
typer av sexualbrott mot barn, exempelvis valdtikt mot barn eller utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling. Exploateringen kan ske vid ett fysiskt moéte eller online.
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Prostitution foreligger nir minst tva vuxna parter koper respektive séljer sexuella
handlingar mot vanligen ekonomisk ersittning. Erséttningen kan dven handla om boende,
klader, resor eller presenter.

Médnniskohandel for sexuella dndamdl (4 kap. 1 a § brottsbalken) innebér att en eller flera
gérningspersoner, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta
belédgenhet som allvarligt begrénsar personens alternativ eller med annat sédant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte
att han eller hon ska exploateras for sexuella &ndamal.

Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften (SOU 2023:98)
Utredningen har haft i uppdrag att:

e kartldgga kunskapsldget om vald och andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av
barn, vid produktion eller distribution av pornografi i Sverige

o foresla hur tillgangen till skydd, stod och vard kan forbéttras
e analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi

I utredningen definieras pornografi som “bilder, filmer och direktstrommad media som
skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken”.
Definitionen avser pornografiska skildringar som rér vuxna. I de fall dér barn under 18 ar
forkommer i sammanhang dir vuxna forvintas forekomma, omfattas detta av
utredningen.

Utredningens definition av vald inbegriper alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald oberoende av relation mellan offer och férovare och oberoende om valdet sker i ett
privat eller offentligt sammanhang. Véaldshandlingar kan ta manga olika uttryck och
utdvas bade i nagons fysiska nirhet eller pa distans med hjilp av digital teknik. Aven
sadant véld som inte har som uppsét att skada samt sddant vald som dr 6verenskommet att
det ska inga i den pornografiska framstillningen och som inte utgdr brott i straffréttslig
bemairkelse omfattas av utredningens véldsdefinition da handlingarna i sig kan skada
individens fysiska, psykiska och sexuella hilsa bade pa kort och ldng sikt.
Valdshandlingar omfattar 4ven pornografiproduktion som dger rum mot en persons vilja,
dven om det inte syns inslag av vald i sjidlva framstallningen.

Utredningarnas évervaganden

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Nir det géller barn utsatta for sexuell exploatering ér de alltid &r att betrakta som
brottsoffer och dven som malsidgande i en eventuell brottmalsprocess, enligt utredarna. De
har enligt barnkonventionen rétt till omedelbart skydd och till stéd, vard och
rehabilitering. Det géller oavsett om de dr svenska eller utlindska medborgare och vare
sig de ar offer for médnniskohandel eller inte.

Prostitution, sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamal ingar i den
nationella strategin mot méns vald mot kvinnor och ses dir som en valdsutsatthet. Den
som dr vuxen och utnyttjas i prostitution behandlas i en brottmalsprocess mot en
sexkpare mera sillan som mélsédgande. Utnyttjande i prostitution innefattar ofta tvang
eller olika former av vald. Darfor menar utredarna att det finns starka skél att rent
generellt behandla 4ven vuxna personer som utnyttjas i prostitution som valdsutsatta och
som brottsoffer, oavsett status som malsdgande eller inte i en brottméalsprocess.
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Utredningen konstaterar att det finns allvarliga brister i det nuvarande stddet till den som
behover hjélp att ta sig ur sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella 4&ndamal. Bristerna ror framfor allt identifiering, kunskap om utsattheten och
bemotande, tillgdngen till icke akut vard och traumabehandling, tillgéngen till vard
utanfOr storstadsomrédena samt ansvarsfordelning och samordning mellan myndigheter.
Sammantaget bedomer utredningen att bristerna dr av sadan art att Sverige inte kan anses
leva upp till internationella dtaganden gentemot utredningens méalgrupper. Utredningen
ger bland annat forslag pa hur en sammanhallen exitprocess bor utformas for sdvil barn
som vuxna.

Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften (SOU 2023:98)

I utredningen konstateras att malgrupperna i hog grad 6verlappar malgrupperna i Ut ur
utsatthet, vilket innebér att savil utredningarnas problembeskrivningar som forslag till
viss del 6verlappar varandra. Utredningen konstaterar att personer som utnyttjas sexuellt i
pornografiska syften ér en véldsutsatt grupp som inte far tillgéng till skydd, stod och vard
utifrén sina réattigheter och behov. Inom mélgruppen finns hog forekomst av psykisk
ohilsa och de som kommer i kontakt med en stoddverksamhet har ofta omfattande behov.

Liksom utredningen om exitprogram konstaterar denna utredning att samhallet brister i
att finga upp malgruppen och erbjuda stéd utifran behov. Personerna har ofta redan
kontakt med socialtjinst och hélso- och sjukvard och andra relevanta verksamheter utan
att det sexuella utnyttjandet uppmérksammas. Yrkesverksamma saknar, enligt
utredningen, forutsittningar att upptiacka malgruppen och majlighet att kunna erbjuda
adekvat skydd, stod och vard. Stodet kan vara sdrskilt svart att f& del av for personer som
ingér i riskgrupper, sdsom hbtqi-personer, personer med funktionsnedséttning och
personer som av nagon anledning befinner sig i utanférskap. Utredningen betonar vikten
av att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften behover bli en naturlig del av det arbete
som bedrivs for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer
och véld mot barn.

Forslag fran betdnkandet Ut ur utsatthet

Utredningarna foreslar ett stort antal uppdrag till flera myndigheter, utdver de forslag som
ar riktade till kommunerna och regionerna. Stadsledningskontoret har valt att i huvudsak
redogdra for de forslag som far konsekvenser for Goteborgs Stads verksamheter.
Forslagen i betéinkandet Ut ur utsatthet sammanfattas i bilden nedan.
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Specialiserad lagtroskelverksamhet, ungdomsmottagning, elevhilsa
Lattillganglig information och tydliga kontaktvagar till stad
Identifiering genom att friga och genom uppstkande arbete

Vdgar in i programmen

Samordning av insatser i tvdrprofessionell grupp — kommunalt ansvar
Individuellt utformad langsiktig plan

Samordnare och ev. stddperson som féljer genom processen

Vid behov tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till planen

Ratt for kommunen att fa ersittning for kostnader fér genomfarandet

Exitprogram och
program fir barn

Malgrupperna firs in i 5 kap. 11 & Sol och Socialstyrelsen ger stéd for tillimpningen

Reglering och stod Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och |ansstyrelserna verkar tillsammans en-
fér tillimpningen ligt sina mandat far genomférande av program och specialiserad lagtroskelverksamhet
My mijlighet till tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till exitplan i 5 kap. 15 §
utlanningslagen

Utvecklingsmedel till kommuner och regioner far genomforande av farslagen

Farstarkning av regionkoordinatorerna och av uppdragen till NCK och Barnafrid
Utveckling och fdrstérkning av stadlinje, information och kontaktwigar

Utveckling och
firstarkning

Utveckling av vard- och behandlingsformer, metoder for uppsikande,
rutiner far att friga samt beddmningsmetoder

Kalla: Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Vidgar in i programmen

Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i dag erbjuds inom
Mikamottagningarna bor utvecklas

Verksamheten bor vara integrerad med eller ha nira samverkan med hélso- och sjukvard.
Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till traumabehandling anpassad for personer med
komplex problematik. Utredningens mélgrupper har ofta en komplex problematik som
kan innefatta en oordnad boende- eller familjesituation, missbruk, sjélvskada,
samsjuklighet och olika funktionsnedséttningar. Om en specialiserad
lagtroskelverksamhet kan erbjuda mindre krdvande former av traumabehandling bor det
kunna bidra till att &ven de som har en mycket komplex problematik far mojlighet att
borja ta sig ur sin destruktiva situation och inte fastnar i en ond spiral av till exempel
missbruk och exploatering dir de aldrig kan komma i fraga for verksam hjélp.

De specialiserade lagtroskelverksamheterna ska utformas sd att de dven kan ta emot barn
utsatta for sexuell exploatering

Ungdomsmottagningar och elevhilsa 6ver hela landet behdver sékerstélla att det dar finns
sdrskild kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp och motivera utsatta
barn att berétta, samt ge dem stdd eller slussa dem vidare till skydd och stdd.
Organisationer inom civilsamhéllet bor tillforsdkras ett 1angsiktigt ekonomiskt stod for att
kunna fortsétta driva lagtroskelverksamhet riktad till barn och unga.

Det uppsdkande, upptickande och identifierande arbetet behover stirkas, bland annat
genom utdkad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhdlle

Ett metodstdd for en mer traumamedveten uppsdkande verksamhet sarskilt anpassad for
barn behover utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och hélso-
och sjukvard behver ha tydliga rutiner for att kunna stélla fragor om sexuell utsatthet
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vilket 6kar mojligheten att uppticka dem som ér utsatta. For detta kravs 6kad kunskap om
denna typ av utsatthet. Nér utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
ménniskohandel for sexuella &ndamal uppdagas maéste den som ar yrkesverksam ocksa ha
en verktygslada for att kunna bemoéta individen pa ett riktigt sitt och for att veta vilka
atgérder som behover vidtas samt kunna héanvisa vidare.

Exitprogram och program fér barn

Av utredningen framgar att for att en sa kallad exitprocess ska vara framgangsrik kravs
samordning av en rad olika insatser under en ldngre tid och pa en rad olika omraden. Det
kan handla om traumabehandling, olika typer av vard, forsorjningsmojligheter, skydd och
boende. Detta giller bade vuxna och barn. Centrala aktorer dr socialtjansten och hélso-
och sjukvarden. Men det kan dven vara aktuellt med insatser fran till exempel
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen, skolan, polisen och réttsvdsendet.
Migrationsverket har en sérskild roll nér det géller personer som inte dr svenska
medborgare. Utover de offentliga aktdrerna finns en rad olika
civilsamhaéllesorganisationer som har en viktig roll.

For att en exitprocess ska kunna komma i gang och genomforas maste det finnas en
utpekad ansvarig myndighet som sjalv kan fatta beslut och vidta atgérder, men som ocksé
har ett ansvar for att initiera en samverkan som leder till att &ven andra myndigheter eller
organisationer beslutar om och genomfor de olika insatser som kravs. En fungerande
tvirprofessionell samverkan dr avgdrande for att processen ska bli framgéngsrik.
Socialtjansten bor ha detta 6vergripande och samordnande ansvar for genomférande och
samverkan och &r darfor central i friga om savél ett exitprogram for vuxna i prostitution
eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal som ett program for barn utsatta for sexuell
exploatering eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal.

Exitprogram fér vuxna

Betinkandet foreslar att en vuxen person, som behdver en sddan omfattande hjilp som ett
exitprogram innebér for att kunna l&mna utnyttjande i prostitution eller ménniskohandel
for sexuella dndamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjdnsten
ska genom utsedd samordnare uppritta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska
utformas efter samrad med alla berérda i en for individen sérskilt sammansatt
tvarprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare erbjuda den enskilde en sirskild
stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska
vara langsiktig och innehéllet ska utformas med hénsyn till den aktuella individens
sarskilda forutsattningar och behov. Den ska innefatta de aktorer och dtgérder som behovs
for att den utsatta varaktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation och etablera sig i en ny
socialt och ekonomiskt héllbar tillvaro. Den individuella planen och den
tvirprofessionella gruppen ska under processens gdng kunna anpassas till nya eller
dndrade behov. Exitprocessen for vuxna beskrivs enligt figuren nedan.
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Figur 10.2

Vagarariill exitprogram

Exitprocessen for en vuxen person

Individuellt program om

specialiserad I3gtroskel-
verksamhet inte ricker

» Information och tydliga
kontaktvagar

» |dentifiering genom fragor
och uppsékande arbete

» Specialiserad lagtroskel-
verksamhet med anpassad
behandling for komplex PTSD
(traumabehandling)

* Samordnare och ev. stidperson
som féljer med genom hela
processen

» Tvarprofessionell grupp

« |ndividuell exitplan som kan
hantera “aterfall”, inklusive ev.
farberedande av atervindande
och aterintegrering

* Ev. tidsbegransat uppehalls-

+ Lamnat utnyttjande

+ Eventuella trauman ar be-
arbetade

* Socialt och ekonomiskt stabil
situation med egen férsérjning

. Aterintegrerad pa ett satt som
skyddar mot fortsatt utnyttjande
efter ev. dterviandande till hem-
land eller annat EU-land enligt

tillstand for exitplan Dublinférordningen

S . N —y

Kalla: Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Exitprogram fér barn

Ett barn har ritt till och behdver skydd och stod for att ta sig ur utnyttjande i sexuell
exploatering eller mianniskohandel for sexuella &ndamal och ska erbjudas ett individuellt
utformat program for att sikerstélla kedjan av stod- och vardinsatser. Socialtjansten,
genom utsedd samordnare, ska ansvara for att en individuell plan upprittas och for dess
genomforande. Planen ska utformas efter samrad i en for individen sdrskilt sammansatt
tvarprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare erbjuda barnet en sirskild stodperson
som ska finnas med genom hela processen. Den individuella planen ska vara langsiktig
och innehéllet ska utformas med hénsyn till barnets sirskilda forutsittningar och behov.
Den ska innefatta de aktdrer och atgédrder som behdvs i det enskilda fallet for att barnet
ska f& omedelbart skydd och varaktigt stdd, samt vard och rehabilitering for att ta sig ur
exploateringen. Den individuella planen och den tvarprofessionella gruppen ska under
processens giang kunna anpassas till nya eller 4ndrade behov. Exitprocessen for barn
visualiseras pa foljande vis:

Figur 10.3  Exitprocessen for ett barn
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Kalla: Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Betinkandet foreslér att den sérskilt sammansatta tvarprofessionella gruppen om det ar
mojligt bor kopplas till ett Barnahus (ddr socialtjénst, polis, dklagare, hilso- och sjukvard
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samt rattsmedicin samverkar runt brottsutsatta barn under ett och samma tak). Dar det &r
mojligt bor dven kort- och langsiktig behandling ske inom ramen for Barnahus. Pa
Barnahus finns sarskild barnkompetens och en inarbetad struktur for att samrada och
samverka tvarprofessionellt. En sddan samordnare som i dag finns pa Barnahus och som
ar anstélld av socialtjénsten skulle nér det &r 1ampligt ocksé kunna fungera som den
utpekade person, samordnare, som har ansvar for insatserna genom hela processen. Det &r
viktigt att det individuella programmet for barnet utformas utifrén radande kunskap om
utsattheten och vad som &r verksam hjalp ut ur den for att kunna hitta en vag framat.

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstand

Utredarna foreslar att det infors en mdjlighet for socialndmnden att ansdka om ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd (minst sex ménader med mdjlighet till forléingning upp
till tva &r) for en utldnning, for att en individuell plan for att ldmna utnyttjande i sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna upprattas
och genomforas. Det tidsbegridnsade uppehallstillstdndet syftar till att sikerstélla behovet
av skydd, stod, vard och rehabilitering for den som utnyttjats vid brott. I forlangningen
beddmer utredarna ocksa att ett nagot langre tidsbegrénsat uppehéllstillstand kopplat till
en individuell exitplan dkar mojligheterna att {2 fler individer att vilja, orka och kunna
medverka i brottsutredningar mot sina forovare. Detta kan 6ka mdjligheterna att vicka
atal och f& en domstolsprovning i ménniskohandelsmal. Det skulle ocksa kunna bidra till
bekdampandet av den grova organiserade brottslighet som finansierar sin verksamhet
genom inkomster fran prostitution och ménniskohandel.

Mojligheter f6r kommuner att anséka om erséttning fér kostnader i individdrenden
Den kommun som ansvarar for upprittande och genomférande av en svensk eller
utldndsk persons individuella plan for att lamna utnyttjande i sexuell exploatering,
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna anséka om erséttning
av statliga medel for kostnaderna for genomforandet av planen. Om kommunens
kostnader inte ersitts av Migrationsverket enligt forordningen (2017:193) om statlig
ersittning for asylsdkande med flera, foreslas Socialstyrelsen besluta om och betala ut
dessa statliga medel.

Reglering och stéd for tilldmpningen

I betdnkandet foreslas att socialndmndens ansvar for att personer som utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller ménniskohandel for sexuella andamal
far det stod och den hjélp de behdver for att kunna férdndra sin situation, ska tydliggoras
genom ett tilldgg 1 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen 2001:453 (SoL). Socialtjansten har redan i
dag bade ansvar for och mojlighet att i samordning med framfor allt hélso- och sjukvéard
men dven med andra relevanta aktorer erbjuda insatser i individuellt utformade planer
som mojliggor for den som dr utnyttjad att 1amna prostitution, sexuell exploatering eller
maénniskohandel for sexuella &ndamal. Eftersom malgrupperna inte ingér i
Socialstyrelsens foreskrifter, allmédnna rad och végledningar, och séillan far status som
malségande i1 brottmélsprocesser, ér det inte alltid tydligt for socialtjénsten att de omfattas
av det ansvar for brottsoffer som beskrivs i 5 kap. 11 § SoL.
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Utveckling och forstérkning: uppdrag till statliga myndigheter

Statliga myndigheter som Socialstyrelsen, Jamstdlldhetsmyndigheten och lansstyrelserna
foreslas fa i uppdrag att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram for
vuxna och program for barn samt verka for att specialiserad lagtroskelverksamhet for
utredningens malgrupper utvecklas. Uppdraget ska utforas i nira samverkan med
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och i samrad med andra myndigheter samt
civilsamhéllesorganisationer som kan bidra till genomforandet.

Socialstyrelsen foreslas ocksa fa i uppdrag att:

e fOrvalta programmet for barn genom att tillhandahalla nddvéandigt kunskapsstod samt
genom att f6lja upp och utvirdera tillimpningen av arbetsséttet

o ta fram stod for réttstillimpningen néar det géller socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stéd, vard och rehabilitering for personer
som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
ménniskohandel for sexuella &ndamél

e se Over behov av och forutséttningar for att ta fram foreskrifter som preciserar
socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens ansvar for utredningens mélgrupper

e attisamverkan med Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU)
kartlagga och se dver existerande rutiner for att fraga om vald och frageformular
utformade for att upptéicka valdsutsatthet samt att undersoka om dessa kan
kompletteras med fragor som avser vara malgrupper

Polismyndigheten ska ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och i samrad
med andra relevanta aktdrer implementera den metod och det metodstod for en mer
traumamedveten brottsforebyggande uppsokande verksambhet sérskilt anpassad for barn,
som dr under utveckling hos Polismyndigheten. Dessutom ska Jamstilldhetsmyndigheten
ges ett uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen, Linkdpings universitet och Uppsala
universitet, kartldgga, utviardera och vidareutveckla arbetssétt for socialt uppsékande
arbete pa internet gillande bade barn och vuxna.

De nuvarande uppdragen till Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) om méns vald mot kvinnor respektive Linkopings universitet (Barnafrid —
nationellt centrum for kunskap om vald mot barn) om vald och andra 6vergrepp mot barn
foreslds ses Over sa att de tydligt omfattar utredningens malgrupper. Uppsala universitet
ges ocksa i uppdrag att utveckla och stiarka den nationella stodtelefonen for véaldsutsatta,
Kvinnofridslinjen, som drivs av NCK. Vidare bor det i uppdraget inga att i samverkan
med Jamstélldhetsmyndigheten pa lamplig plats samla och tydliggora littillgénglig
information om hjélp och stod riktad till vuxna i utredningens malgrupper.

Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i samverkan med relevanta aktdrer fran
civilsamhaillet inhdmta barns och ungas erfarenheter och asikter om hur vigar till stod och
hjalp bor utformas och utifran resultatet av detta ldmna forslag pa utformning av
lattillgdnglig information och tydliga kontaktvagar till stdd och hjélp for barn och unga.

Utveckling och férstérkning: Utvecklingsmedel

Utredningen foreslér att kommuner och regioner ska ges mojlighet att rekvirera
utvecklingsmedel sdrskilt avsedda for att dels utveckla arbetsformer, dels sikerstilla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
fordela dessa utvecklingsmedel.
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Jamstélldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att en
sarskild regionkoordinator med specifikt uppdrag att stdtta i drenden som ror barn och
unga inréttas i varje polisregion.

Vard- och behandlingsformer samt socialtjanstinsatser, inklusive boendeformer,
anpassade for malgruppernas komplexa behov behdver utvecklas. Regeringen bor dérfor
avsitta sdrskilda medel for forskning som ror detta omrade.

Forslag fran betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU
2023:98)

De flesta forslag i rubricerat betdnkande innehéller inga uppdrag till kommunerna.
Stadsledningskontoret sammanfattar dem kort nedan:

e Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor tydligt inga i nationella strategier

e Befintlig kunskap om identifiering av sexuell riskutsatthet och effektiva
behandlingsmetoder inom hélso- och sjukvarden bor samlas och spridas

e Medel bor avsittas for forskning om sexuell exploatering och dess konsekvenser i
den kommande forskningspropositionen

e Personer som utsatts for véld och &vergrepp vid produktion eller distribution av
pornografi bor vara en tydligare del av de nationella stodlinjernas malgrupper

e De hbtqi-strategiska myndigheterna bor gemensamt undersdka behovet av insatser for
att na hbtqi-personer

e En nationell stodfunktion om sexuellt vald bor omfatta utnyttjande i pornografiska
syften

e Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behdver vara tillgdngligt for bade
barn och vuxna

De forslag som utredningen ldmnar som beddms ha en paverkan pa Goteborgs Stads
verksamheter, beskrivs kortfattat hér:

Jamstélldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Linkdpings universitet (Barnafrid) och
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) foreslas fa ett gemensamt uppdrag
att identifiera, f6lja upp och utvérdera arbetssétt for socialt uppsokande arbete pa internet.
I uppdraget bor inga att utvirdera om arbetssétten gér att anvénda av socialtjansten, som
har ett uppsokande och forebyggande uppdrag enligt 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § SoL, eller
om det finns juridiska eller andra hinder.

Regeringen foreslas ge Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd i uppdrag att ta
fram informationsmaterial till vdrdnadshavare och andra vuxna i barns nérhet om barn
och ungas sexuella riskutsatthet pa internet, samtycke och vad som é&r brottsliga
handlingar. Materialet ska dven kunna anvéndas av de som arbetar med forildrastod i
kommunerna.

Regeringen foreslas ge Skolverket i uppdrag att uppdatera, och vid behov komplettera,
stodmaterial for undervisning i alla skolformer rérande sexuella aktiviteter pé nétet,
sexuell riskutsatthet, digitalt vald och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i
film eller bilder som sprids i pornografiska syften. Regeringen bor ge Skolverket och
Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag om att sékerstélla att relevant kunskapsbaserad
information om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras 1
film eller bilder som sprids i pornografiska syften finns i Vigledning for elevhdlsa, i syfte
att 0ka mojligheterna att forebygga och uppticka valdsutsatthet i denna kontext.
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Socialstyrelsen, Uppsala universitet (NCK), Linkdpings universitet (Barnafrid) och
lansstyrelserna foreslés fa ett gemensamt uppdrag att sékerstélla att det finns
kunskapsstod med kompetensutvecklande insatser for yrkesverksamma inom socialtjanst
och hélso- och sjukvard om 6vergrepp vid produktion och distribution av pornografi samt
sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer som sprids i
pornografiska syften. Myndigheterna bor samrdda med Jamstélldhetsmyndigheten,
Myndigheten for delaktighet och SKR i genomférandet av uppdragen. Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys bor fa 1 uppdrag att folja arbetet och att folja upp effekten av
den kompetenshéjande satsningen.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor fé i uppdrag att ta fram en ny
webbutbildning inom utbildningspaketet Rdtt att veta! som omfattar fragor om sexuella
aktiviteter pa nitet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och
att sprida bilder eller filmer forestdllande ndgon annan. Utbildningen bor vinda sig till
alla yrkesverksamma och ideellt engagerade som méter unga.

Brottsforebyggande radet och Jamstalldhetsmyndigheten bor vid uppdateringar av
Metodstod for kartldggning av tre vdldstyper respektive Inget att vinta pd, inkludera
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
av att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften i materialen. Av
utredningen framgér att kommuner redan nu, med stdd av befintliga metodstdd och med
stod av lansstyrelserna, bor borja inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsforebyggande arbetet
som manga kommuner bedriver.

Remissvar

Socialndmnd Centrum och socialndmnd Sydvést

Néamnderna delar sammantaget de bedomningar och problembeskrivningar som bada
utredningarna redogdr for och stiller sig positiva till att mélgrupperna synliggdrs, att
utsattheten kopplas till annan valdsutsatthet samt att ansvaret for stod och skydd
tydliggdrs i socialtjanstlagen.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Socialndmnd Sydviést noterar att utredningen endast ett fatal gdnger omnédmner personer i
hemléshet, denna grupp bér uppméarksammas i utformning av utredningens forslag.

Bada namnderna lyfter att det i utredningen saknas ett uttalat ansvar hos hélso- och
sjukvarden for malgruppen och de vardinsatser som manga personer ér i behov av. Vidare
anser ndimnderna att utredningen saknar liknande angreppssétt som SOU 2023:98, om att
vissa riskgrupper genomgaende ska beaktas i genomférande av foreslagna atgirder.

Gillande forslagen om specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar
kopplade till hilso- och sjukvérd och specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn
menar ndmnderna att &ven personer utsatta for sexuellt utnyttjande genom pornografi bor
ingé i foreslagna verksamheters malgrupp. Namnderna instimmer i att specialiserad
lagtroskelverksamhet med fordel organiseras i samverkan med hélso- och sjukvarden. Ska
verksamheten erbjuda traumabehandling som utredningen foresléar ar hilso- och
sjukvardens delaktighet och ansvar nodvéndigt.
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Néamnderna instimmer i att det uppsdkande, upptiackande och identifierande arbetet
behover stirkas och &r positiva till metodstod for mer traumamedvetet arbetssétt, med
tillagget att metodstddet behover anpassas till sarskilt utsatta grupper. Namnderna ser ett
behov av nira samarbete och samverkan med civilsamhallet for att sdkerstélla mer
omfattande stdd till utsatta personer som civilsamhaéllet kommer i kontakt med.

Vad giller forslagen om exitprogram for vuxna och barn anser nimnderna att de inte ar
tillrackligt utredda och ser stora svarigheter att implementera dem s& som de &r
utformade. Att skapa en funktion for en av de ménga olika malgrupper socialtjansten har
sarskilt ansvar for, bedoms svért att genomféra med hansyn till likvérdighet. Vidare
menar ndmnderna att beskrivningarna av exitprogram for vuxna och program for barn i
hogre grad behdver harmonisera med socialtjénstens lagstiftning, processer och arbetssitt,
som redan idag anger krav pa samordnad planering, samverkan och kunskapsbaserade
insatser. Ndmnderna menar att det kan vara missvisande att anvénda begreppet ’program”
eftersom stdd och insatser till individer utformas utifran den enskildes behov och
forutséttningar, vilket utredningens forslag om program ocksa gor. Med anledning av
utredningens forslag om en utpekad ansvarig myndighet vill ndmnderna understryka
vikten av att varje berérd huvudmans ansvar for mélgruppen tydliggdrs och att forslagen
bor inriktas pa strukturer for samverkan som utgar ifrén 6verenskommelser och avtal.

Forslagen om samordnare i varje kommuns socialforvaltning beddmer nimnderna vara
svara att genomfora. Naimnderna ser hellre att de foreskrifter och stoddokument som
Socialstyrelsen foreslés fa i uppdrag att ta fram klargor behovet av samordning och
helhetssyn i socialtjdnstens utredning, beslut och genomforande av insatser s att det kan
tillgodose de komplexa behov som malgruppen ofta har. Vad géller forslaget om en
sdrskilt utsedd samordnande funktion for barn utsatta for sexuell exploatering, bedémer
nimnderna att det bor vara ansvarig utredande socialsekreterare, eller barnsekreterare i de
fall barnet ar placerat, som samordnar insatserna for barnet. Utredningens forslag att en
tvarprofessionell grupp kopplas till ett Barnahus bedéms som rimligt att utga ifran.
Néamnderna betonar dock att varje myndighet dr ansvarig endast for de egna atgirderna
och insatserna som behdvs.

Némnderna ser positivt pa forslaget om ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd kopplat till en
individuell plan. Detsamma géller forslaget om ersittning for kostnader i individdrenden.
Forslagen i utredningen bedéms innebéra en ambitionshdjning som &r kostnadsdrivande.
Némnderna stiller sig vidare positiva till att malgruppen foreslas laggas till 5 kap. 11 §
SoL.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggéras
(SOU 2023:98)

Némnderna delar utredningens centrala beddmningar och stéller sig positiva till de forslag
pa étgérder som utredningen presenterar. Ndmnderna vill betona vikten av att de atgirder
som foreslas sé langt som mojligt utgér fran befintliga strukturer, uppdrag, verksamheter
och pagaende arbete. Ndmnderna ser kopplingen till vald som viktig och att omrédet
upptas 1 nationella styrdokument avseende brottsutsatthet, vald i néra relationer och méns
vald mot kvinnor. Vidare att sérskilda riskgrupper beaktas i genomforande av atgirderna
sa som utredningen foreslar och vikten av okad tillgidnglig kunskap och forskning pa
omradet.
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Utbildningsnémnden

Utbildningsnamnden bedémer att forslagen i utredningarna sammantaget kommer att
medfora okad jamlikhet for de riskgrupper som identifierats och att barns rattigheter kan
komma att efterlevas battre. I sitt remissvar har utbildningsndmnden beaktat de delar i
utredningarna som roér ndmndens verksamhetsomréde och ansvar.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Utbildningsndmndens samlade bild &r att utredningens forslag kommer att medfora
positiva effekter for barn som riskerar att utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell
exploatering. Forslaget om lagtroskelverksamheter och uppsokande verksamheter, diar
elevhilsan foreslés fa en stor roll, kommer troligen innebéra att utsatta barn lattare kan
identifieras och fa hjilp att ta sig ur utnyttjandet. Exitprogrammen kan leda till att fler
barn far det skydd och stdd och den rehabilitering och vard de har ritt till. Barns
rattigheter kommer att tillgodoses i storre utstrackning én idag.

I forslaget om specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn konstaterar utredningen
att det bland annat inom elevhilsan behover sikerstillas att det finns sdrskild kunskap om
sexuell exploatering av barn. Utbildningsndmnden beddmer att &ven personal inom det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) kan komma i kontakt med malgruppen och déarfor
behova slussa ungdomar vidare till skydd, stod och vard i individuella program eller till
specialiserad lagtroskelverksamhet. Det finns darfor ett behov av att d&ven personal inom
KAA har sirskild kunskap om sexuell exploatering for att kunna finga upp utsatta unga.

Avseende forslagen som omfattar uppsokande verksamhet, rutiner for att frdga om
sexuell exploatering och vald samt bedomningsmetoder, konstaterar utbildningsndmnden
att det finns rutiner for att stilla olika fragor om utsatthet i samband med
elevhélsosamtalen och att elevhilsoenkiten kan kompletteras med ytterligare muntliga
fragor inom omréadet. Forutom rutiner for att stilla ritt frigor behover elevhélsans
professioner ocksa ha de kunskaper som krivs for att kdnna igen tecken pa sexuell
exploatering samt for att ge ett bra bemdtande och vidta lampliga atgérder.
Utbildningsndmnden vidlkomnar darfor ett metodstdd kring denna typ av utsatthet.

Utbildningsndmnden konstaterar att det i Goteborg finns befintliga strukturer for en sddan
samordning av tvéarprofessionella kompetenser som beskrivs i forslaget om exitprogram
for vuxna. Aven nir det giller program for barn konstaterar utbildningsnimnden att det
sedan tidigare finns etablerade strukturer for samverkan mellan socialndmnderna, hélso-
och sjukvarden och skolan i syfte att sidkerstilla att barn och unga i behov av samordnade
insatser far tillgang till tvarprofessionell hjalp genom samordnad individuell plan (SIP).
En SIP dr en plan som ér till fér den som behdver stod och hjélp fran flera aktorer
samtidigt, bland annat socialtjanst och hélso- och sjukvard. SIP &r lagstyrt och ska
initieras av kommunen eller regionen. Nér en SIP initieras dr andra berdrda aktorer
skyldiga att medverka. Elevhilsans ansvar att, vid behov, samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten regleras i skollagen. Utbildningsndmnden for dven fram att
forvaltningen, tillsammans med socialforvaltningarna, arbetar for att hoja
kompetensnivan inom elevhélsans professioner nar det giller SIP.

Utbildningsndmnden ser att Skolverket bor vara en av de samrddande myndigheter nér
uppdraget att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for
barn med mera ska utforas.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 15 (19)



Avseende de utvecklingsmedel som foreslas anser utbildningsndmnden att
utvecklingsmedel bor fordelas till fortbildning av personal inom gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan samt till anpassad verksamhet som kan krévas for elever med
tidsbegréansat uppehéllstillstdnd.

Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggéras
(SOU 2023:98)

Utbildningsndmndens samlade bild &r att utredningens forslag kommer att medfora
positiva effekter ur ett jimlikhetsperspektiv da forslagen troligen kommer att skapa béttre
forutsittningar for att fler ménniskor, oavsett bakgrund, ska kunna leva ett liv fritt fran
vald. Utbildningsndmnden har kommenterat fyra av utredningens forslag.

Nar det géller forslaget att yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till kunskapsstod
utifran bésta tillgdngliga kunskap stéller sig utbildningsndmnden positiv. Namnden
vilkomnar att myndigheter f&r medel for att komplettera och uppdatera material kring
fragorna for att sdkerstilla att relevant kunskapsbaserad végledning finns for elevhilsans
professioner i syfte att 6ka mojligheterna att uppticka utsatta elever. Utbildningsndmnden
anser dven att det &r mycket bra att Skolverket foreslas fa i uppdrag att uppdatera
stodmaterial for undervisning da skolan &r en viktig arena for att na barn och unga.
Néamnden betonar vikten av att det tas fram ett stddmaterial for undervisningen i de
anpassade skolformerna dé dessa elevgrupper har identifierats som sarskilt riskutsatta.

Utbildningsndmnden vilkomnar vidare den webbutbildning for yrkesverksamma som
utredningen foreslar. Nimnden bedomer att det &r ett bra format {or att nd manga med
kunskapshdjande insatser om att skapa trygga inkluderande samtal om sexuellt véld och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Nar det géller forslag om att forebyggande arbete bor ingd i dverenskommelser mellan
staten och SKR &r utbildningsnémnden positiv till att medel fordelas via
overenskommelser om psykisk hélsa och suicidprevention. Utbildningsndmnden anser
dock att medlen for att uppticka riskutsatta barn bor 6ronmérkas for detta andamal.

Avseende forslaget om att ligesgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stod och
vard bor utvecklas delar utbildningsndmnden utredningens bedomning men foreslar att
medlen fordelas och att anvindningsomradet konkretiseras av Jamstilldhetsmyndigheten.

Stadsledningskontorets bedémning

Ut ur utsatthet (SOU 2024:97)

Overgripande bedémning

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens utgangspunkter om valds- och
brottsutsatthet som malgrupperna utsétts for och ser positivt pa att det uppméarksammas i
savil lagstiftning som i ett 6kat fokus och malinriktat arbete, bade for att erbjuda béttre
stdd och skydd for drabbade och i forebygga att det alls sker. Géllande
forfattningsforslagen stéller sig stadsledningskontoret positiva till att malgruppen
synliggdrs och att Sverige darmed 6kar uppfyllelsen av internationella
overenskommelser. Samtidigt behover det papekas att det i utredningen Hallbar
socialtjanst En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), gérs beddmningen att
malgruppsindelningen bor tonas ned. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att det ér
osdkert om malgruppen kommer att vara synliggjord i en ny socialtjanstlagstiftning.
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Stadsledningskontoret delar socialndmndernas synpunkt att det i utredningen Sexuellt
utnyttiande i pornografiska syften tydligt belyses att det finns riskgrupper som kraver
sdrskilt anpassade insatser, vilket i viss man saknas i Ut ur utsatthet.
Stadsledningskontoret menar att riskgrupper genomgaende ska beaktas i genomforandet
av foreslagna atgérder och att dtgéirderna behdver vara anpassade efter behov och
formaga. Det géller till exempel hemldsa, personer med funktionsnedséttning, personer i
missbruk eller med migrationserfarenhet, hbtqi-personer och personer i ekonomisk
utsatthet.

Végar in i programmen

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om lagtroskelverksamheter som riktar sig
till bdde vuxna och barn, vilket Mikamottagningen i G6teborgs Stad redan gor.
Stadsledningskontoret delar ocksé utredningens bedémning att det uppsékande,
upptackande och identifierande arbetet behdver stirkas, bland annat genom kunskaps-
och metodstdd till yrkesverksamma som triaffar mélgrupperna samt genom utokad
samverkan mellan polis, socialtjanst och civilsamhélle. Det dr ocksa av vikt att utveckla
metodstod for ett mer traumamedvetet arbetssétt.

Exitprogram och program fér barn

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen att utforma program for vuxna och barn
bestaende av tvarprofessionella team dér insatser fran olika verksamheter och
myndigheter samordnas. Utredningen foreslér att socialtjansten bor ha ett dvergripande
och samordnande ansvar for genomforande av individuella planer, men ocksé for att
initiera samverkan mellan de myndigheter och organisationer som bidrar med insatser for
den enskilda individen som ska l&émna prostitution eller sexuell exploatering.
Stadsledningskontoret instimmer i att ett sddant ansvar bor ligga pa socialtjansten, men
vill framfora att det for att exitprocessen ska fungera ar avgorande att samtliga aktorer tar
ansvar for att genomfOra sina insatser i den individuella planen. Likasa bor ansvaret att
samverka med andra myndigheter och organisationer ligga pa samtliga instanser.
Kommunerna har inga mdjligheter att styra 6ver andra myndigheter.
Stadsledningskontoret delar socialndmndernas synpunkt att de inblandade parternas
ansvarsomraden bor regleras i formella 6verenskommelser om samverkan.

Stadsledningskontoret anser ocksa, liksom socialnimnderna, att hilso- och sjukvérdens
ansvar for vardinsatser till malgruppen behdver tydliggoras. Av utredningen framgar att
socialtjansten forvéntas ha ett nira samarbete med hilso- och sjukvarden, inom ramen for
lagtroskelverksamheter som Mikamottagningen och inom de exitprogram som foreslés,
men inte att hdlso- och sjukvarden far samma ansvar att delta i samarbetet. Erfarenheter
av redan pagéende samverkan visar att det manga ganger ar svart att fa hilso- och
sjukvarden att delta p&4 de moten socialtjédnsten kallar till inom ramen for SIP. |
beténkandet foreslas ocksa att mindre krdvande former av traumabehandling ska erbjudas
i lagtroskelverksamheterna. Sddan behandling tillhor regionens ansvarsomrade och ingér
inte 1 socialtjanstens uppdrag och ansvar.

Socialndmnderna ser ett problem med att férslagen om exitprogram inte harmoniserar
med socialtjanstens lagstiftning, processer och arbetssitt. Angreppséttet bor, enligt
socialndmnderna, i stillet vara att forbéttra organisering, strukturer och arbetssitt inom
socialtjansten for att skapa béttre forutsattningar for samordnat stod till alla personer med
mer komplexa behov, oavsett mélgrupp. Forslag som kréver att kommunens socialtjanst
skapar vissa funktioner och tjanster for en av de ménga olika méalgrupper socialtjénsten
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har sérskilt ansvar for, blir svéra att genomfora med hansyn till likvérdighet.
Stadsledningskontoret delar inte denna beddmning utan anser att forslagens konsekvenser
uppfyller socialtjanstlagens grundldggande fokus pa individer och sociala forhallanden.
Stadsledningskontorets bedomning dr att betéinkandets forslag syftar till att tillgodose en
malgrupps rétt till stdd och skydd som de idag ofta inte fér tillgang till, vilket kan 6ka
likvardigheten. Socialndmnderna lyfter ocksa att samordnaren inte kommer att fylla
nagon reell funktion om inte dvriga aktorer bidrar med nddvéndiga insatser.
Stadsledningskontoret ser darfor att det dr av storsta vikt att samverkan regleras i
overenskommelser mellan berdrda myndigheter och aktorer, for att samordnaren ska
kunna utfora sitt uppdrag.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att den sérskilt sammansatta
tvarprofessionella gruppen som foreslas i program for barn, kopplas till ett Barnahus. For
att programmet ska bli framgangsrikt for det enskilda barnet, kréivs att samtliga parter
ansvarar for och genomfor de insatser som behovs.

I utredningen ldmnas ett antal forslag pa uppdrag till statliga myndigheter som bland
annat Socialstyrelsen, Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrelserna.
Stadsledningskontoret vill framf6ra att det, i de uppdrag som kommer att beréra
kommunerna, dr angeldget att de statliga myndigheterna inhdmtar kommunernas
synpunkter, erfarenheter och kompetens. Det &ér darfor positivt att vissa uppdrag foreslas
genomforas 1 ndra samverkan med SKR. Samtidigt saknar stadsledningskontoret uppdrag
till Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan som foreslas vara aktdrer som ska bidra
med insatser i de individuella planerna som ska upprittas inom ramen for
exitprogrammet. Skulle dven dessa aktorer fa utpekade ansvar och uppdrag ér det
stadsledningskontorets uppfattning att forutsittningarna for genomforandet stérks
avsevart.

Stadsledningskontoret ser positivt pd mdjligheten till det tidsbegransade
uppehaéllstillstaind som foreslas i betankandet. Det dr angeldget att sdkerstélla behovet av
skydd, stod, vard och rehabilitering for den som utnyttjats vid brott, men det finns ocksa
fordelar med att utoka mojligheterna att fa fler individer att vilja, orka och kunna
medverka i brottsutredningar, vilket kan bidra till bekdmpandet av den grova
organiserade brottslighet som finansierar sin verksamhet genom inkomster fran
prostitution och méanniskohandel.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa forslagen om utvecklingsmedel och
mojligheter for kommuner att ansdka om erséttning for kostnader i individérenden.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98)

Stadsledningskontoret delar i allt vasentligt utredningens bedomningar och stéller sig
positivt till de forslag pa atgérder som utredningen presenterar. Liksom socialndimnderna
vill stadsledningskontoret betona vikten av att malgruppernas véldsutsatthet synliggors
och att omradet upptas i nationella styrdokument avseende brottsutsatthet, vald i nira
relationer och méns véld mot kvinnor. Av detta foljer att stadsledningskontoret d&ven
stéller sig positivt till forslaget att det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna bor
omfatta att forebygga brott med koppling till pornografi och vélkomnar de féreslagna
uppdateringarna av metodstoden.
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Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att de atgarder som vidtas sa langt
som mojligt bor utgd ifran befintliga strukturer och pagéende arbeten.
Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ménga berdringspunkter mellan de bagge
utredningarnas mélgrupper och vill darfor betona vikten av att de insatser som foreslés i
utredningen Ut ur utsatthet dven tillgéngliggors for personer som utsatts for sexuella
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi.

For att kunna identifiera utsatta och erbjuda dem stdd ér det centralt att yrkesverksamma
inom bland annat socialtjdnst och skola besitter tillrdcklig kunskap. Stadsledningskontoret
vilkomnar darfor de forslag om metod- och kunskapsstod som presenteras i respektive
utredning. Med tanke pa att det finns stora likheter i den problembild de bagge
utredningarna adresserar, savél utifrén utsatthet som kunskapsbehov hos
yrkesverksamma, ser stadsledningskontoret att det dr viktigt att framtagande och
tillgéngliggbrandet av materialet samordnas.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att det ar av storsta vikt att de
atgérder som foreslds anpassas efter de behov och forutséttningar olika riskgrupper har.
Exempelvis dr det av stor betydelse att ett anpassat stddmaterial for undervisningen i de
anpassade skolformerna tas fram, vilket papekats av utbildningsndmnden.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades den 7 juli 2022. Av direktiven fram-
gar att utredningen ska

e ldmna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram
for vuxna personer utsatta for prostitution och méinniskohandel
for sexuella &andamal,

e ldmna forslag pa utformning och organisering av ett program for
barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella dndamal, samt ldmna forslag pa lamplig aktor att forvalta
ett sadant program, och

e bedoma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om
identifiering, skydd, stod och aterviandande for offer for mannisko-
handel, och vid behov foresla atgéarder for att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nér det géller vuxna ar att stérka identifier-
ing, skydds-, stod- och vardinsatser for den som vill limna prosti-
tution eller som har blivit utsatt for ménniskohandel for sexuella
dndamal och nér det géller barn att stdrka det uppsokande och identi-
fierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och mén-
niskohandel for sexuella &ndamal samt att sdkerstélla kedjan av stod-
insatser. I den del uppdraget géiller barn har det ocksa omfattat att
foresla atgéarder for att de 1 storre omfattning &n i1 dag ska kunna ta
del av det befintliga skydd och stéd, samt den rehabilitering och vard
som barn har ratt till.



SOU 2023:97 Sammanfattning

Gemensamma utgdngspunkter for uppdragets tre delar
De som utnyttjas och de som utnyttjar

Personer som koper sex ar framfor allt médn, medan de som utnyttjas i sexuell
exploatering, prostitution och minniskohandel for sexuella d&ndamal framst ar
kvinnor och flickor. En stor del av de som utnyttjas i prostitution i Sverige ar
migranter. I sirskilt utsatta eller sarbara grupper, exempelvis LVU-placerade
flickor och pojkar, transpersoner och personer med intellektuella
funktionsnedséttningar, ér det fler som har erfarenhet av att utféra sexuella
handlingar mot ersattning én i befolkningen i 6vrigt. Utnyttjande 1 prostitution
innefattar ofta tvang eller olika former av vald och paverkar ofta den psykiska
halsan hos den som utnyttjas. De personer som utnyttjas i prostitution har
ofta varit utsatta for vald eller 6vergrepp tidigare i livet.

Kontakterna vid sexkdp knyts 1 dag framfér allt via internet. Utredningens
malgrupper utnyttjas inte bara av de personer som betalar for sex, utan ocksa
av de ménniskohandlare, kopplare och andra organisatérer som pa olika sétt
drar ekonomisk fordel av utnyttjandet. Savil 1 Sverige som inom EU utgor
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal en viktig inkomstkélla
for organiserad brottslighet och Polismyndigheten har i en rapport fran 2023
angett att omfattningen av ménniskohandel for sexuella &ndamal och pro-
stitution 1 Sverige bor betraktas som mycket oroande bade ur ett
brottsbekdmpande- och ett brottsofferperspektiv.

Brister i identifiering, skydd, stod och vard gor att Sverige inte kan
anses uppfylla sina internationella dtaganden

Sverige har genom olika konventioner och internationella instrument atagit
sig att ge kvinnor utsatta for vald, barn utsatta for vald eller sexuell
exploatering samt ménniskohandelsoffer skydd, samt olika typer av stod, vard
och rehabilitering. For att sadan hjdlp ska kunna erbjudas kravs att offren
identifieras.

De kontakter vi har haft under utredningen med utsatta, anhoériga,
yrkesverksamma och civilsamhéllesorganisationer som méter malgrupperna,
har bekraftat vad som framkommit i tidigare rappor- ter och undersékningar
om att det finns allvarliga brister i det nuva- rande stddet till den som behéver
hjélp att ta sig ur sexuell exploa-
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SOU 2023:97 Sammanfattning

tering, prostitution eller ménniskohandel for sexuella dndamal. Bris-
terna ror framfor allt identifiering, kunskap om utsattheten och
bemoétande, tillgangen till icke-akut vard och traumabehandling, till-
gangen till vard utanfor storstadsomradena, samt ansvarsférdelning
och samordning mellan myndigheter. Enkétsvar fran kommuner och
regioner till utredningen visar att kunskapen och medvetenheten om
utsattheten generellt 4r 1ag. Vi bedomer att bristerna i identifiering,
skydd, stod och vard 4r sddana att Sverige inte kan anses leva upp till
internationella ataganden mot utredningens malgrupper.

Vdra forslag

Specialiserad lagtroskelverksamhet, lattillganglig information
och kontaktvdgar, identifiering genom fragor och uppsokande
arbete

Det finns en rad hindrande faktorer for den som ar utnyttjad att
berdtta om sin utsatthet och séka hjalp. Vagarna till stod behover
darfor vara lattillgdngliga och ha laga trosklar. Vi foreslar att specia-
liserad lagtroskelverksamhet riktad till malgrupperna utvecklas i
varje lan, och att den ska kunna erbjuda behandling av PTSD, anpas-
sad for malgruppernas komplexa problematik.

Det behover finnas samlad och lattillgénglig information om var den
som behover hjalp kan fa stod och vard och vilket stéd och vilken
vard som finns att tillgd. Det behover ocksd finnas kontaktvagar
tydligt riktade till utredningens malgrupper och som kan ge infor-
mation, inledande stéd och motivation samt hanvisa vidare.

Det uppsokande, upptéickande och identifierande arbetet behover
starkas, bland annat genom utékad samverkan mellan polis, social-
tjanst och civilsamhélle. Yrkesverksamma inom framfor allt skola,
socialtjanst och hélso- och sjukvéard behéver ocksa ha tydliga rutiner
for att kunna stélla fragor om sexuell utsatthet for att upptacka utsatt-
het bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.
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SOU 2023:97 Sammanfattning

Individuellt utformade exitprogram och program foér barn med
tvarprofessionell samordning och en person som féljer genom hela
processen

Forskning visar att vdgen ut ur utsatthet 4r en process som for att vara
framgangsrik kan krdva samordning av en rad olika insatser under en lingre
tid och pa flera omraden. Det kan handla om traumabehandling, olika typer av
vard, forsérjningsmojligheter, skydd och boende. Det giller bade vuxna och
barn. De program vi féreslar avser att méta de komplexa behoven hos utsatta
personer som behéver och vill ha mer omfattande och samordnad hjalp for att
ta sig ur utsattheten 4n som kan ges vid specialiserad lagtréskelverksamhet.
Vi foreslar att vuxna, som behover och vill ha hjilp for att kunna lamna
utnyttjande 1 prostitution eller manniskohandel for sexuella d4ndamal, ska
erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Barn har ratt till och behover
skydd och stod for att ta sig ur utnyttjande i sexuell exploatering eller
ménniskohandel for sexuella &ndamél och ska dérfor erbjudas ett for barnet
individuellt utformat program for att sékerstélla kedjan av stod- och vardinsatser.
For bade barn och vuxna ska socialtjinsten, genom en utsedd samordnare 1 den
kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i socialtjanstlagen dr ansvarig
for barnet eller den vuxne, uppratta en individuell plan for exitprocessen. Planen
ska utformas efter samrad 1 en for barnet eller den vuxne sirskilt sammansatt
tudrprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare erbjuda barnet eller den
vuxne en sdrskild stddperson som ska finnas med genom hela exitprocessen.
Den individuella planen ska vara langsiktig och innehallet ska utformas med
hénsyn till barnets eller den vuxnes sirskilda férutsattningar och behov. Den
ska innefatta de aktorer och atgdrder som behovs for att den som ar vuxen
var- aktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation och etablera sig i en ny
socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro. For ett barn ska planen innefatta de
aktorer och atgarder som behovs 1 det enskilda fallet for att barnet ska fa
omedelbart skydd och varaktigt stéd, samt vard och rehabilitering for att ta
sig ur exploateringen. Den individuella pla- nen och den tvarprofessionella
gruppen ska bade for barn och vuxna under processens gang kunna anpassas
till nya eller 4&ndrade behov.
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Tidsbegransat uppehadlistilistand kopplat till en individuell plan
for exitprocessen

Den som inte dr svensk medborgare och inte har uppehallstillstand
eller annan uppehéllsratt som ger tillgang till insatser och vard fran
socialtjanst och hélso- och sjukvard kan behova ett tidsbegriansat
uppehallstillstdnd for att kunna fa del av samordnat stod 1 ett indi-
viduellt utformat program. Den som ska atervinda till sitt hemland,
eller ett annat EU-land enligt Dublinforordningen, behéver stéd och
planering infor atervindandet for att inte hamna 1 en ny situation av
utnyttjande. For att Sverige béttre ska leva upp till internationella
ataganden mot valdsutsatta och offer for ménniskohandel f6r sexu-
ella 4ndamal foreslar vi att det 1 5 kap. 15 § utldnningslagen inférs en
mdjlighet for socialndmnden att anséka om ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd (minst sex m&nader med méjlighet till forlingning upp
till tva ar) for en utldnning, om det behovs for att en individuell plan
for att 1amna utnyttjande 1 sexuell exploatering, prostitution eller mén-
niskohandel for sexuella 4ndamal ska kunna uppréttas och genomforas.

Mdjlighet for kommuner att ans6ka om ersattning for kostnader i
individarenden

Den som vill lamna sexuell exploatering, prostitution eller ménnisko-
handel for sexuella dndamal kan behdva omfattande och langvariga
insatser till kostnader som ansvarig kommun kan ha svart att béra.
For att ge alla 1 utredningens mélgrupper, bade vuxna och barn, moj-
lighet till en fungerande exitprocess pa lika villkor foreslar vi att den
kommun som ansvarar for upprattande och genomférande av en
svensk eller utlandsk persons individuella plan for att lamna utnytt-
jande 1 sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella dndamal ska kunna ans6ka om erséttning av statliga medel
for kostnaderna for genomférandet av insatser i planen, 1 de fall
kostnaderna inte ersitts av Migrationsverket. Vi foreslar att Social-
styrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.
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Atgérder for att exitprogram och program for barn samt végar in till dessa
ska bli verklighet

Med hénsyn till de konstaterade bristerna i identifiering, skydd, stod, vard och
rehabilitering, bedomer vi att malgruppernas valdsutsatthet och egenskap av
brottsoffer behdver tydliggoras. Vi féreslar déarfor ett tilligg till 5 kap. 11 §
socialtjinstlagen dar det tydliggors att socialndmnden ansvarar for att personer
som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
ménniskohandel for sexuella d&ndamal far det stéd och den hjalp de behdver
for att fordndra sin situation.

Vi foreslar vidare att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av
fortydligandet 1 5 kap. 11 § socialtjénstlagen, ta fram stid for rittstillimpningen
nar det géller socialtjinstens och hélso- och sjuk- vardens ansvar for
1dentifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for personer i malgrupperna,
inklusive att se 6ver behov av och for- utsattningar for att ta fram foreskrifter
som preciserar socialtjdns- tens och hilso- och sjukvardens ansvar.

Vidare foreslas Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lénsstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att kommuner ska kunna erbjuda de
foreslagna programmen och for utveckling av specialiserad ligtrdskelverksamhet for
utredningens malgrupper. Detta foreslas ske i ndra samverkan med SKR.
Socialstyrelsen féreslas ges 1 uppdrag att forvalta den foreslagna modellen for
program for barn.

Vi féreslar att kommuner och regioner ska fa mojlighet att soka
utvecklingsmedel for att utveckla arbetsformer for att kunna erbjuda foreslagna
program samt sikerstélla tillgangen till specialiserad lag- troskelverksamhet 1
varje lan.

For att sdkerstdlla kompetensstod till den lokala nivan, foreslar vi att
Jamstalldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna ska ges 1 uppdrag att verka for
att en sdrskild regionkoordinator for barn inrattas 1 varje polisregion och att det 1
Jamstéalldhetsmyndighetens instruktion fors in att myndigheten ska
samordna arbetet med regionkoordinato- rerna pa nationell niva.

Vilamnar dessutom forslag om

e avsittning av medel till forskning for att utveckla for malgrup-
perna anpassade vard- och behandlingsformer, samt socialtjanst-
insatser, inklusive boendeformer,
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e forstarkning av den nationella stodtelefonen for valdsutsatta,
Kvinnofridslinjen, och samlad och tydlig information riktad till
vuxna i malgrupperna,

e att barns och ungas asikter och erfarenheter ska inhdmtas for att
information om och kontaktvégar till stod for barn ska kunna ut-
formas pa ett lampligt och effektivt satt,

e implementering av en metod for traumamedveten uppsokande
verksamhet, som ar under utveckling hos Polismyndigheten, och
utveckling av socialt uppsokande arbetet pa internet mot utsatta
barn och vuxna, samt

e oOversyn och komplettering av rutiner for att fraga om vald och
metoder for att bedoma risker och skyddsbehov.

Konsekvenser av forslagen

Vi bedomer att forslagen till dndringar 1 socialtjanstlagen och utlén-
ningslagen dr nodvéndiga for att komma till rétta med de brister vi
har konstaterat 1 fradga om identifiering, skydd, stod och vard och att
nuvarande brister skulle kvarsta utan dessa dndringar. Forslagen pa-
verkar inte den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslagen forviantas leda till att barn som riskerar att utnyttjas i
sexuell exploatering eller som redan blivit utsatta, snabbare och oftare 4n
1 dag identifieras, att ett pagaende utnyttjande avbryts snabbare och att
fler barn far det skydd och stod och den rehabilitering och vard de har
ratt till. Barns rattigheter kommer ddrmed att tillgodoses i storre
utstrackning 4n 1 dag. Vuxna som behéver hjalp for att kunna lamna
prostitution eller ménniskohandel for sexuella dndamal foérvantas
oftare dn 1 dag fa sadan hjélp och det skydd och stéd och den vard de
har rétt till, samt nér det 4r aktuellt, ett tryggt atervindande och ater-
integrering som innebér att de inte pa nytt hamnar 1 en situation av
utnyttjande. Aven for hbtgi-personer och for personer med funktions-
nedséttning, skadligt bruk eller beroende eller med andra svarigheter,
vilka 1 dag 4r 1 hogre grad 4n andra utsatta for sexuell exploatering,
forvantas forslagen leda till samma forbattringar som for 6vriga barn
och vuxna 1 malgrupperna.

Nar det géller ekonomiska konsekvenser, innebér férslagen vissa
okade kostnader for staten framfor allt for utvecklingsmedel och
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statlig erséattning 1 individarenden. Férslagen férviantas dock bidra till att uppfylla bland annat de
jamstéalldhetspolitiska delmalen om jamstélld hilsa och att méns vald mot kvinnor ska upphora.
De kan ocksa forvéntas bidra till att férhindra att brottsoffer utsatts fér nya brott och verkar
darmed brottsférebyggande. De forvintas dven leda till forbédttrade mojligheter att lagfora
personer inom grov organiserad brottslighet for brott som ménniskohandel och koppleri, dar lag-
foringsgraden 1 dag 4r mycket lag. Forslagen sammantagna forvintas ge positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser genom att valdsutsatta personer far effektivt skydd och st6d samt vard som gor att
de kan aterhdmta sig och dérefter bidra till och generera inkomster for samhéllet, samt genom att
minska en viktig inkomstkalla for grov organi- serad brottslighet. Vi bedomer dérfor att vara forslag i
ett langre per- spektiv kommer att led
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Utredningens uppdrag handlar om personer som utnyttjas sexuellt i
pornografiska syften. Det &r en bred grupp av barn och vuxna med
mycket skiftande erfarenheter och behov. Det dr dessutom en grupp
som inte latt avgridnsas fran andra valdsutsatta grupper eftersom vald
1 dessa sammanhang har en stark koppling till andra former av méns
vald mot kvinnor, vald mot barn och vald i néra relationer, i synnerhet
olika typer av sexuellt vald och sexuell exploatering. Malgrupperna
som utsétts for olika former av sexuellt utnyttjande ar dessutom
manga ganger 6verlappande grupper. Déarfor ser utredningen positivt
pa om de forslag som vi lagger kan utvidgas till att omfatta en bredare
malgrupp.

Samtidigt behover denna typ av valdsutsatthet lyftas i sin egen
rétt eftersom det faktum att 6vergrepp dokumenteras i material som
sedan sprids bidrar till att de som drabbas av valdet befinner sigi en
sarskilt utsatt situation.

Utredningens forslag avser i enlighet med direktiven framst tillgang
till skydd, stod och vard samt att brott ska beivras. For att sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften ska upphora ér det dock nodvandigt
att aven rikta mer fokus mot forebyggande arbete och mot de for-
Gvare, ofta mén, som begar brott mot framst kvinnor 1 denna kontext.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att en utredning om skydd, st6d
och vard for personer som har utsatts for évergrepp vid produktion
eller distribution av pornografi skulle tillsittas (dir. 2022:100).
Vuxna personer kan samtycka till att medverka i pornografi och
bidra till att materialet distribueras, men som i alla andra sammanhang
far valdsbrott eller andra 6vergrepp inte forekomma. Bakgrunden till
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att utredningen tillsattes var att det saknades tillrdcklig kunskap om
utsatthet for vald eller andra 6vergrepp bland personer som med-
verkar eller utnyttjas 1 pornografi 1 Sverige. Darutéver saknades kun-
skap om vilka konsekvenser som valdsutsatthet 1 detta sammanhang
kan fa pa den utsattas fysiska och psykiska hélsa och om hur till-
gangen till skydd, stod och vard sag ut.

Det saknades dven kunskap om hur vanligt det &r att brott vid pro-
duktion eller distribution av pornografi anméls, utreds och lagfors.

Utredningens huvudsakliga malgrupp 4r vuxna, men dven barn
som férekommer i sammanhang dir pornografi férestéillande vuxna
forvantas forekomma omfattas av uppdraget.

Utredningen har haft tre deluppdrag:

— Uppdraget att kartldgga kunskapsldget om vuxnas utsatthet for
vald eller andra évergrepp samt om exploatering av barn, vid pro-
duktion eller distribution av pornografi i Sverige.

— Uppdraget att foresla hur tillgangen till skydd, stod och vard kan
forbattras.

— Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Genomférande av uppdraget

Eftersom uppdraget ror ett omrade dér det sedan tidigare finns be-
gransat med samlad information har en stor del av utredningens
arbete handlat om att skapa en sa heltdckande bild som mgjligt av de
fragor som direktiven lyfter, genom att samla information fran en
méngd olika kallor och verksamheter.

Utredningen har bestéllt en intervjustudie fran Marie Cederschicld
hogskola, diar vuxna personer som har erfarenhet av att ha blivit
filmade eller fotograferade i pornografiska sammanhang i Sverige
bade har svarat pa fragor i standardiserade formuldr och intervjuats.
Fokus var pa individens utsatthet och behov av skydd, stod och vard
efter 18 ars alder. Det var 26 personer, varav 25 kvinnor och en man,
som intervjuades.!

Utredningen har dven bestallt en forskningssammanstallning om
kunskapslaget avseende valdsutsatthet 1 produktion och distribution

1 Donevan m.fl. (2023).
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av pornografi och effekter pa hélsa hos vuxna2 och en litteraturéver-
sikt avseende kunskap om barn 1 dldern 13-18 ar 1 sexuella 6ver-
greppsbilder samt andra sexuella eller avkladda bilder och filmer.?

Utredningen har tillsammans med utredningen om exitprogram
for personer som ar utsatta for prostitution (A 2022:04) skickat en
enkat till landets kommuner och en till regionerna. Utredningen har
vidare tagit fram och spridit en enkét som riktar sig till vuxna personer
som har varit med om att avkladda eller sexuella bilder eller filmer av
dem har spridits 1 ndgot digitalt forum, innan de fyllde 18 ar.

Utredningen har traffat ett stort antal verksamheter, offentliga
och i1déburna, som har kunnat dela med sig av de kunskaper de har
fatt genom sin erfarenhet av att méta malgruppen. Utredningen har
aven traffat vuxna personer som har medverkat i pornografi eller ut-
nyttjats 1 pornografiska syften.

For genomf6rande av deluppdraget att analysera brottslighet har
utredningen begért ut och tagit del av domar avseende brottet olaga
valdsskildring. Utredningen har dven bestallt statistik avseende an-
mélningar av andra brott som kan vara aktuella fran Polismyndig-
hetens register over anmailda brott, framst sexualbrott mot barn eller
vuxna.

Utredningen har haft stor hjilp av expertgruppen som har bi-
dragit med kunskap fran sina respektive sakomraden. Utredningen
har dven knutit till sig en referensgrupp bestaende av representanter
for idéburna organisationer med erfarenhet av att mota personer ur
malgrupperna eller nagon riskgrupp.

Bakgrund och utgangspunkter

Betankandet inleds med en bakgrundsdel i kapitel 2—4 som inne-
haller utgangspunkter och definitioner samt en beskrivning av vilka
malgrupper som omfattas av uppdraget, tidigare och pagaende utred-
ningar, propositioner och skrivelser som &r relevanta for arbetet
samt Sveriges internationella ataganden.

Vid val av definition av pornografi har utredningen, férutom att
utga fran redan tidigare etablerade definitioner, 4ven beaktat direk-
tivets omraden och avgridnsningar samt att distributionen av porno-

2 Waltman (2023).
3 Svedin (2023).
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grafi néstan uteslutande sker via internet. I utredningen definierar vi
pornografi pa foljande satt:

Bilder, filmer och direktstrommad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken.

Utredningen omfattar barn och vuxna som forekommer 1 material
som sprids 1 pornografiska syften. Det framgar dock av uppdraget
att nir det giller barn omfattas barn som forekommer 1 sammanhang
dér pornografi forestéllande vuxna forvantas forekomma. I praktiken
innebér det huvudsakligen pubertetsutvecklade tonaringar, men nagon
aldersgrins finns inte 1 uppdraget.

Bade personer som forekommer 1 material som ar avsett att spridas
som pornografi och personer som utan sin vilja eller vetskap fore-
kommer 1 material som sprids som pornografi omfattas. Uppdraget
ar med andra ord brett och malgrupperna ar mycket varierade och
har skilda behov.

Viktiga utgangspunkter for utredningen har varit jamstéalldhets-
politiken, folkhéalsopolitiken samt barnkonventionen och barnets
rétt att skyddas fran alla former av vald. Det har dven varit viktigt att
genomgaende beakta skillnader i ménniskors livsvillkor som paverkas
av socioekonomiska forutsattningar och de olika diskriminerings-
grunderna: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.

Pornografi som produceras och distribueras i Sverige

Kapitel 5 innehaller en beskrivning av hur pornografi produceras och
distribueras i Sverige i dag.

Pornografi som produceras i Sverige distribueras sa gott som
uteslutande via internet. De flesta plattformar, dar personer som ar
bosatta 1 Sverige férekommer, dr baserade 1 utlandet och innehallet
sprids 1 manga lander. Det finns nagra fa plattformar som ar regi-
strerade 1 Sverige. Forutom webbplatser som ér specifikt dgnade at
att sprida pornografiskt material sprids bilder och filmer &ven via
sociala medier, meddelandeappar och motesplatser pa internet.

Av den pornografi som produceras i Sverige handlar det mesta om
egenproducerat material. Egenproducerat material kan vara bilder,
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filmer och direktstrommat material. Det vanligaste 4r att en person
ensam forekommer 1 materialet. Det kan dven handla om att pro-
ducera och filma i par eller tillsammans med andra mer eller mindre
tillfalliga partners.

Dessutom finns en okénd méngd bilder och filmer med Gver-
greppsmaterial och annat innehall som har spridits mot de inblandades
vilja och ibland 4ven utan deras kdnnedom.

Kartlaggningar av vdldsutsatthet och effekter pa hdlsa

Efter de inledande kapitlen redogors i kapitlen 6-8 for de kart-
laggningar som ingar i utredningens forsta deluppdrag, att kartlagga
kunskapsliaget om vald och andra évergrepp mot vuxna och exploa-
tering av barn samt vilka konsekvenser som valdsutsatthet 1 detta
sammanhang kan fi pa den utsattas fysiska och psykiska hélsa.

Vuxna som medverkar eller utnyttjas i pornografi riskerar att
utsdttas for grovt vild

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns god kunskap
om vilka typer av fysiskt, psykiskt, sexuellt och digitalt vald som
personer som medverkar eller utnyttjas i pornografi kan utsittas for.
Utover att de flesta har ként sig pressade att utfora sexuella hand-
lingar, uppger dven en majoritet av de som medverkat i intervjustudien
av Donevan och kollegor att de utsatts for olika typer av grovt sexuellt
och fysiskt vald 1 samband med pornografiproduktion. Av de 26 del-
tagarna? var det 15 som uppgav att de har utsatts for valdtikt eller
blivit tvingade till sex, 19 att de har blivit utsatta for strypgrepp och
12 att de har blivit strypta tills de fatt kvavningskénslor vid porno-
grafiproduktion. Det var 15 personer som uppgav att de har blivit
slagna eller pa annat sétt skadade av nagon och 11 uppgav att de har
blivit torterade. Av de intervjuade hade 10 personer forlorat med-
vetandet och 16 personer hade fatt fysiska skador. Det var 12 perso-
ner som uppgav att de har behovt séka vard for nagot fysiskt besvér.
Valdet ar ofta grovt och upprepat och de personer, oftast kvinnor,
som utsétts befinner inte séllan 1 situationer dir de ar sarbara av olika
anledningar.

4Varav 25 kvinnor och en man.
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Utredningen kan vidare konstatera att det ar fa av de valdsutsatta
personerna som bara har utsatts for vald vid produktion av porno-
grafl. Det vanliga dr att 4ven ha utsatts for vald tidigare 1 livet eller
att samtidigt vara utsatt for prostitution. Manga har utnyttjats sexu-
ellt pa ett eller annat sitt redan som barn och sarskilt utsatta ar per-
soner som har en NPF-diagnos.

Det finns ett morkertal av personer som aldrig har haft nagon
kontakt med nagon stédverksamhet eller organisation som moter
malgruppen, vars beréttelser vi darfor inte har kunnat ta del av. Det
kan bade handla om personer som inte soker stod trots att de har
omfattande ohélsa och om personer som medverkar helt frivilligt
och inte har kint behov av nagon sadan kontakt. Kartlaggningen har
dock visat att det inte alltid gar att dra nagon skarp grans mellan per-
soner som medverkar i pornografi av fri vilja och personer som ut-
nyttjas. Det ar inte ovanligt att medverkan &r ett val som personen
har gjort, men att det 4nda finns ekonomiska svarigheter, skadligt
bruk eller beroende, annan valdsutsatthet eller nagot annat som gor
att valmojligheterna upplevs vara begriansade.

Det behovs mer kunskap om hur férutsattningarna ser ut for de
som medverkar i egenproducerad pornografi jamfort med de som
medverkar i pornografi producerad av andra. Inte heller hir finns det
nagon tydlig gréns. I kartlaggningen framkommer att det finns perso-
ner som har nagon annan som driver pa deras medverkan i det som
ser ut att vara egenproducerat, men det saknas kunskap om hur van-
ligt det ar.

Det verkar finnas skillnad i valdsutsatthet mellan personer som
férekommer 1 material som har producerats for att spridas som porno-
grafi jamfort med personer som har utsatts for att filmas i smyg eller
att privata filmer har spridits, men &ven hér ar granserna flytande.
Det kan handla om personer som tillfalligt har traffat nagon som
utséitter dem for detta, men 1 vissa fall kan det vara en del av utsatthet
for vald 1 en néra relation. Har behovs mer kunskap om omstandig-
heterna kring utsattheten.
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Det saknas kunskap om exploatering av barn i forum dir framst
pornografi forestillande vuxna forekommer

Nar det géller barn saknas i stort sett kunskap om det som ingar i
utredningens uppdrag, exploatering av barn i forum dér framst
pornografi forestdllande vuxna forekommer. Bade intervjustudien
som har gjorts pa uppdrag av utredningen och den enkéit som utred-
ningen har riktat till malgruppen visar att det forekommer att av-
klidda eller sexuella bilder eller filmer av barn, atminstone fran yngre
tonaren, sprids pa plattformar for pornografi. Men det finns, vad
utredningen kénner till, inga svenska studier dér forskare har under-
sOkt hur vanligt det dr. Det ndrmaste som vi har funnit 4r en studie
dar en forskare férsckt belysa andelen minderariga 1 pornografipro-
duktionen. I studien analyserades innehallet 1 172 av de mest sedda
professionellt producerade videofilmerna fran en av de storsta sidorna
for gratis pornografi, som laddats ner mellan 2000 och 2016. I den
studien bedémdes nésta var tredje av "aktorerna” vara under 20 ar.

Vidare saknas kunskap om vilken typ av 6vergrepp som barn ut-
satts for 1 de fall de forekommer 1 filmer och bilder pa plattformar
dér pornografi forestéllande vuxna véantas forekomma. Det finns
indikationer pa att material pa sidor for pornografi dar unga kvinnor
forekommer ar, eller atminstone marknadsfors som, mer valdsamt.6
For att fa battre forstaelse for vad barn utsitts, och riskerar att ut-
sittas, for 1 de sammanhangen kravs fler studier.

Svenska studier visar bade att det dr vanligt att barn skickar av-
kladda eller sexuella bilder eller filmer av sig sjélva till andra,” och att
barn uppger att de har fatt nakenbilder av sig sjdlva spridda pa inter-
net, exempelvis pa sa kallade exposekonton.® Sarskilt utsatta ar barn
med NPF-diagnoser® och barn som identifierar sig som hbtqi.® Det
saknas dock kunskap om hur vanligt det &r att material som sprids i
en mindre grupp sedan sprids vidare pa sidor fér pornografi.

Det ar betydligt ovanligare att barn sjdlva lagger ut bilder eller
filmer pa sidor pa internet, men det forekommer. I den litteratur-
oversikt som har genomforts pa uppdrag av utredningen framkom-

5 Shor (2019).

6 Shor (2019).

7 Svedin m.fl. (2021).

8 ECPAT Sverige (2021), ECPAT Sverige (2023).
9 ECPAT Sverige (2023).

10 Sciacca m.fl. (2023).
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mer att 2-5 procent av barnen och ungdomarna, i den forskning som
ingar, har lagt ut bilder 1 det offentliga rummet.!

Personer som varit utsatta for sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften lider ofta av omfattande ohilsa

Haélsan hos kvinnor som utnyttjats sexuellt for pornografiska syften
ar betydligt samre 4n hos andra kvinnor. Det géller bade kvinnor
som sjdlva har sokt stéd av den anledningen och som har blivit han-
visade av nagon annan aktér som de har kommit 1 kontakt med.
Exempelvis uppgav 25 av de 26 deltagarna? i utredningens intervju-
studie av Donevan och kollegor att de hade diagnosticerats med en
eller flera psykiatriska diagnoser. Bland de vanligaste var PTSD,
angest, depression, ADD/ADHD, EIPS'3 och anorexi. Detta stods
aven av resultaten av den forskningssammanstéllning avseende vuxna
som utredningen har bestallt.!4

I den omfattning de kommer i kontakt med stodverksamheter
verkar hdlsan vara liknande bland mén och personer som identifierar
sig pa annat séatt som befinner sig 1 samma utsatthet, men eftersom
de ar fa ar det svart att uttala sig om skillnader och likheter jamfort
med kvinnor.

Det finns god kunskap om att personer som utnyttjats sexuellt
for pornografiska syften ofta har riskfaktorer i sin bakgrund, sa som
att ha blivit utsatt for ett sexuellt 6vergrepp som barn. Det finns
dock fortfarande brist pad kunskap om hur just medverkan i porno-
grafl paverkar méendet, sdrskilt bland de som inte s6kt stod. Bristen
pa kunskap ar som storst nir det giller andra personer 4n cis-kvin-
nor. Det vore positivt om den kunskapen kunde 6ka, men att studera
orsakssamband pa det séttet ar mycket svart att genomfora. Det
behévs dven mer kunskap om skillnader och likheter 1 hilsa och
maende hos personer som forekommer 1 egenproducerad pornografi
jamfort med de som medverkar i pornografi som har producerats av
nagon annan.

Utredningens bedomning dr sammantaget att kunskapen om risk-
faktorer och omfattande ohélsa hos personer 1 malgruppen é&r till-

11 Svedin (2023).

12 Varav 25 kvinnor och en man.

13 Emotionell instabil personlighetsstorning.

14 Waltman (2023). Resultaten stéds dven av Farley m.fl. (2023).
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racklig for att kunna konstatera att fler behover kunna ta del av
skydd, stod och vard. Om en person férekommer i pornografi dr det
en indikator pa att hen kan ma mycket daligt och att skydd, stod och
vard bor erbjudas. De som pa eget initiativ kontaktar en stédverk-
samhet mar ofta sa daligt att de &r 1 stort behov av skydd, stéd och
vard. De verksamheter som méter stodsékande bedomer att det i
manga fall omfattar behov av traumabehandling.

Dérfor behovs kunskap och metoder for att na malgruppen och
kunna erbjuda adekvat behandling. Det finns ett behov av praktik-
néra forskning.

Den litteraturstudie som utredningen har bestillt om kunskaps-
laget avseende barn som exploateras i nagon form av pornografiskt
material visar tydligt att spridning av bilder eller filmer dér ett barn
eller en ungdom &r naken eller utfor sexuella handlingar har ett sam-
band med bland annat olika former av psykisk ohélsa, beteende-
maéssiga problem och psykologiska svarigheter for det barnet. De
studier som redogors for kan dock inte svara pa om problemen har
funnits innan, forstarkts eller kommit som ett resultat av de stu-
derade internetrelaterade beteendena och/eller problemen.5

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns tillrdcklig
kunskap om ohélsan hos den hér gruppen av barn for att det ska vara
angelaget att forstiarka saval det forebyggande arbetet och upptéack-
ten som tillgangen till skydd, stod och vard. Vi vet &ven att om ett
barn lider av psykisk ohélsa ar sexuell riskutsatthet nagot man bor
vara observant pa. Skydd, stod och vard skulle kunna forbattras med
mer kunskap. Det finns darfor ett behov av praktiknira forskning
aven nar det giller barn.

Tillgang till adekvat skydd, stod och vard

Utredningen redogor i kapitel 9-11 for kartlaggningar av dels natio-
nella regleringar och de stod som yrkesverksamma har tillgang till for
att kunna erbjuda adekvat skydd, stod och vard, dels den faktiska till-
gangen till skydd, stéd och vard for personer som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften. Dar ingar dven en kartlaggning av de
mojligheter som finns att fa stod for att ta ner material fran platt-

15 Svedin (2023).
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formar pa internet. Darefter redogors 1 kapitlen 12-15 for de behov
som utredningen har identifierat vad galler skydd, st6d och vard.

Kunskapsstod och en sammanhllen kedja av insatser behovs

Utredningen har genomfort en enkadtundersokning bland landets
kommuner och regioner samt traffat yrkesverksamma inom social-
tjdnst och hélso- och sjukvard fran olika delar av landet. Samman-
taget kan vi konstatera att det finns omfattande regleringar och kun-
skapsstod till yrkesverksamma nér det giller mins vald mot kvinnor,
med fokus pa vald 1 néira relationer. Daremot saknas ofta stod for
yrkesverksamma nér det géller utsatthet for sexuellt vald nar for-
ovaren inte dr en néarstaende. Vuxna som har utsatts for overgrepp vid
produktion eller distribution av pornografi ndmns endast 1 undantags-
fall 1 saval nationella kunskapsstéd som regionala och lokala hand-
lingsplaner. Barns utsatthet for att bilder eller filmer med sexuellt
eller avklatt innehall har tagits fram eller spridits finns med nagot
oftare, exempelvis i1 rutiner for att fraga om valdsutsatthet, men &ven
nér det géller den fragan &r det betydligt vanligare att den inte alls
adresseras.

Att fragorna inte finns med 1 exempelvis de frageformulédr som
ska fungera som ett stod for att fraga om vald, gor att yrkesverk-
samma som har mdéjlighet att uppticka barn eller vuxna som har
utnyttjats sexuellt 1 pornografiska syften inte tdnker pa att detta ar
nagot som de kan fraga om. De kénner sig inte heller sékra pa hur de
ska fraga. Dartill finns det séllan ndgon ansvarig instans med sérskild
kunskap om denna typ av utsatthet att hanvisa till eller att vinda sig
till med fragor. Undantaget 4r de kommuner ddr specialiserade verk-
samheter finns, vilket framfor allt 4r 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé.

Det finns ett behov av att utveckla kunskapsstod pa nationell niva
som verksamheter 1 kommunal, regional och idéburen regi i alla delar
av landet kan ta del av for att kunna erbjuda adekvat skydd, stod och
vard. Det finns dértill ett behov av att utveckla samverkan inom och
mellan kommuner och regioner, 1 samverkan med idéburna organi-
sationer, for att kunna forebygga och upptécka utsatthet samt er-
bjuda en sammanhallen kedja av insatser utifran individuella behov.
Det finns god kunskap hos de offentliga och idéburna aktérer som 1
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sin dagliga verksamhet méter malgrupperna, men de ar for fa och 1
stort sett uteslutande lokaliserade i storre stéder.

Aven om insatser ska vara tillgéingliga for alla oavsett bakgrund &r
det flera grupper 1 samhéllet som inte alltid nas av skydd, stod och
vard 1 den utstrickning som de har ratt till. Vissa barn och vuxna kan
pa grund av kon, konsidentitet, funktionsnedséttning eller skadligt
bruk eller beroende ha svarare att vaga soka stod eller veta var de ska
vinda sig. Om samhéllet dessutom har en bristande férmaga att an-
passa insatserna efter individernas sérskilda behov och férutsatt-
ningar forstarks ocksa sarbarheten, och méjligheterna for att fa stod
och hjalp minskar. I arbetet med att férebygga och bekdmpa vald ar
det viktigt att uppméirksamma att flera sddana sarbarheter kan vara
aktuella samtidigt f6r en och samma individ.

For att kunna erbjuda skydd, stod och vard som bygger pa evidens-
baserade metoder och beprovad erfarenhet ar det avgorande att forsk-
ning bedrivs pa omradet. Verksamma stod och beprovade behand-
lingar som redan nu anvinds av de offentliga och idéburna aktorer
som moter malgrupperna bér utvirderas for att kunna ligga till grund
for kunskapsstod och metodstdd. Inte minst beh6évs metoder som
fungerar for den som har komplex trauma och for personer med funk-
tionsnedsattning, ett skadligt bruk eller beroende eller andra forut-
sittningar som kan gora det svart att genomga behandling.

Vuxna och barn bor fi hjilp med att fi material borttaget fran
plattformar pd internet

Det som utmérker utsatthet for att utnyttjas sexuellt 1 pornografiska
syften ar att dokumentationen finns kvar for andra att ta del av. For
personer som &r aktiva 1 pornografi och som senare vill sluta kan
faktumet att bilder och filmer finns kvar bli ett hinder for att 1amna.
Studier visar dven skillnader 1 maende bland personer som har utsatts
for overgrepp beroende pa om Gvergreppen har filmats och spridits
eller inte. De ungdomar som 1 undersékningarna om unga, sex och
internet fran savil 2014 som 2020-2021 uppgav att 6vergreppen hade
dokumenterats, och framfor allt de vars bilder hade spridits eller de
som inte visste om bilderna hade spridits, madde sdmre &n ungdomar
som utsatts for sexuella 6vergrepp som inte hade dokumenterats.'6

16 Jonsson & Svedin, (2017), Svedin, Landberg, Jonsson &, (2021).

53



SOU 2023:98 Sammanfattning

Det finns mojlighet att fa hjéalp med att rapportera om och ta ner
bilder och filmer av barn som har spridits som pornografi fran inter-
net. Bade barn och vuxna kan vanda sig till ECPAT for att fa det
stodet 1 de fall det géller bilder som togs innan den avbildade perso-
nen fyllde 18 ar, oavsett pubertetsutveckling.

For vuxna finns det mycket begriansade majligheter att fa stod
med att ta ner bilder och filmer som har spridits som pornografi. Det
finns ingen myndighet och inte heller nagon idéburen organisation i
Sverige som kan erbjuda stod. Den enda verksamhet som utredningen
har fatt kinnedom om &r baserad i Storbritannien. Personer fran andra
lander kan vénda sig dit, men det ar inte val kdnt och resurserna ar
begransade.

Brottslighet kopplad till produktion och distribution
av pornografi

Kapitel 17-18 handlar om det tredje deluppdraget, att analysera brotts-
lighet kopplad till produktion och distribution av pornografi.

Brottet olaga valdsskildring tar inte sikte pa personerna som med-
verkar, utan pa samhéllets intresse av att skildringar av vald som kan
verka forraande och normférskjutande inte sprids. Det &r ett brott
som séllan anmaéls och det saknas darfor rattspraxis som tydliggor
exakt var gransen gar for vad som Ar straffbart och inte. For att kunna
gora en tillfredstéllande analys av hur bestimmelserna om olaga
valdsskildring tillampas 1 utredning och eventuellt atal behover fler
brott anmélas. Om man vill &stadkomma det behéver kunskapen om
brottet, om vad det omfattar och inte omfattar, ka bland allmén-
heten.

Det saknas tillforlitliga uppgifter om hur ofta brott mot person
som har begatts vid produktion eller distribution av pornografi an-
maéls. Utredningens bedémning ar att det i varje fall inte &r vanligt.
Att brott inte anméls dr saledes den framsta anledningen till att brott
som begas i denna kontext mycket séllan beivras. Det géller framfor
allt sexualbrott och misshandel.

Nar det giller anmélningsbendgenheten finns det ett stort behov
av att na ut med information till allménheten om vad som utgor ett
brott. Vidare behéver saval vuxna som barn fa stod att vaga anmaéla.
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Det stodet kan ges inom ramen for kontakter med socialtjdnst och
halso- och sjukvard eller av idéburna organisationer.

Fér att barn och vuxna ska vaga anméila behover de som upplever
att de har utsatts for ett brott kénna sig trygga med att de kommer
att motas av forstaelse och ett respektfullt bemétande nar de val
anmaéler. Déarfor behovs en okad forstaelse 1 samhéllet 1 stort om den
utsatthet som finns vid produktion och distribution av pornografi
och riskerna for barn att utsittas for sexuellt utnyttjande i form av
att filmer eller bilder sprids 1 pornografiskt syfte.

Det bor vidare sidkerstéllas att sexuell exploatering, inklusive ut-
nyttjande vid produktion eller distribution av pornografi, omfattas av
handlaggningsrutiner och de kunskapshdjande atgérder som vidtas av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom omradena méns
vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer och sexualbrott.

Overviganden och forslag

Overviganden och forslag for att forbattra forebyggande arbete
samt skydd, stod och vard presenteras i kapitel 15 och 6verviganden
och forslag for att brott med koppling till pornografi ska beivras i
stérre utstrackning presenteras i kapitel 19.
Utredningens forslag bygger pa befintliga strukturer och géllande
ansvarsfordelning.
De satsningar som foreslas bor sa langt som mojligt genomforas
1 samrad med de idéburna organisationer som har kunskap om de
sarskilt utsatta malgrupperna samt med de aktérer som har erfaren-
het av att méta barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt 1 porno-
grafiskt syfte. Samrad bor dven ske med organisationer som har en
bredare erfarenhet av att mota valdsutsatta personer samt, i den om-
fattning det 4r mojligt med hénsyn till individerna, malgruppen sjélv.
I genomf6rande av uppdragen bor ansvariga myndigheter genom-
giende beakta de riskgrupper som har identifierats. Dessa ar perso-
ner med funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk eller bero-
ende, barn och unga i samhéllets vard, hbtqi-personer och personer
som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller annan utsatthet under
barndomen, personer som befinner sig 1 ekonomisk utsatthet, perso-
ner 1 migration och personer med koppling till kriminella miljoer. Det
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bor dven sarskilt beaktas att flickor och kvinnor utgér majoriteten
av de personer som utsitts for sexuellt vald.

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot
vald

En forutsattning for ett strategiskt arbete for att forebygga och be-
kampa sexuellt utnyttjande i1 pornografiskt syfte ar att det valdet blir
en tydlig del 1 relevanta nationella strategier och motsvarande policy-
dokument samt att det synliggors i1 de berorda myndigheternas tillamp-
ning pa nationell och regional niva.

Utredningen foreslar darfor foljande:

— Om regeringen beslutar om en ny malformulering fér det nu-
varande jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvin-
nor ska upphora bor sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften
uttryckligen omfattas. Vidare bor sexuellt utnyttjande 1 porno-
grafiska syften omfattas av saval atgardsprogram som nationella
strategier kopplade till det delmalet.

— Om regeringen beslutar om en ny nationell strategi om vald mot
barn bor den tydligt och uttalat omfatta att forebygga och be-
kampa sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder och
filmer som sprids 1 pornografiska syften.

— Nar regeringen beslutar om strategier eller andra policydokument
som ror andra politikomraden dér fragor om sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften kan vara aktuella bor detta tydligt inkluderas.
Det géller exempelvis strategier eller andra policydokument om
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, psykisk hélsa, hbtqi-
personers rattigheter, funktionshinderspolitiken eller barn som
placeras for vard utanfor det egna hemmet.

— Det nationella héilsoprogrammet for barn och unga, som Social-
styrelsen har 1 uppdrag att ta fram, bor tydligt och uttalat omfatta
att forebygga och bekédmpa sexuellt utnyttjande 1 form av att barn
skildras 1 bilder och filmer som sprids i1 pornografiska syften.
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Kunskaps- och metodutvecklingen behéver stérkas

Det finns ett behov av evidensbaserade eller beprévade metoder for
att ge stéd och behandling till barn och vuxna som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften som kan anvéndas av alla som moéter
malgruppen. Forskning behovs, men det finns dven ett behov av att
1 ett forsta steg samla kunskap om metoder som faktiskt finns och
som kan anvandas relativt snart.

Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bor ge Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering 1 uppdrag att genomfora en internationell och natio-
nell kartlaggning for att identifiera dels metoder for att uppticka
sexuell riskutsatthet, dels metoder inom hélso- och sjukvarden
fér behandling av barn respektive vuxna som har utnyttjats sexu-
ellt i pornografiska syften. Uppsala universitet (Nationellt cent-
rum for kvinnofrid) och Linképings universitet (Barnafrid) bor
fa 1 uppdrag att bedéma vilka metoder avseende vuxna respektive
barn som kan anpassas till en svensk kontext och utvérdera dem.

— Regeringen bor avsétta sarskilda medel for forskning som ror
omradet sexuell exploatering och dess konsekvenser i den kom-
mande forskningspropositionen. En sddan satsning bor omfatta
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt
sexuellt utnyttjande 1 form av att barn skildras 1 bilder eller filmer
som sprids i pornografiska syften. Syftet med satsningen &r att
barn och vuxna som har utsatts for vald i den kontexten ska er-
bjudas skydd, stod och vard som bygger pa evidens.

Insatser pa bred front behévs for en ékad kunskap bland vuxna och barn

Kunskapsnivan om vald och 6vergrepp och vad som ar brottsligt vid
produktion och distribution av pornografi samt om sexuellt ut-
nyttjande i pornografiskt syfte behéver oka 1 hela befolkningen.
Detta for att 6ka mdjligheterna att utsatta vuxna och barn identi-
fieras och bade soker och far tillgang till skydd, stéd och vard.
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Utredningen foreslar darfor foljande:

Regeringen bér ge Jamstalldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och
den myndighet som f6reslas ansvara fér samordningen av en even-
tuell strategi om vald mot barn, i gemensamt uppdrag att bidra till
okad kunskap bland allménheten, och sérskilt bland riskgrupper,
om sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften genom en mal-
gruppsanpassad informationssatsning. Satsningen bér inkludera
information om vad som &r brottsligt och om var skydd, stod och
vard finns att tillga for den som har utsatts.

Regeringen bor ge Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial till vardnads-
havare och andra vuxna i1 barns nirhet om barns och ungas sexuella
riskutsatthet pa internet, samtycke och vad som &ar brottsliga hand-
lingar. Materialet ska dven kunna anvindas av de som arbetar med
fordaldrastod 1 kommunerna.

Regeringen bér ge Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid) i uppdrag att utveckla arbetet med stédlinjerna for
valdsutsatta sa att det blir tydligare att personer som har utsatts
eller riskerar att utséttas fér vald och overgrepp vid produktion
och distribution av pornografi ir en del av mélgrupperna.

Regeringen bor ge Folkhélsomyndigheten och de 6vriga hbtqi-
strategiska myndigheterna ett gemensamt uppdrag om att under-
soka behovet av kunskapshdjande insatser och utvecklade arbetssatt
inom myndigheternas ansvarsomraden for att na hbtqgi-personer
samt att sedan genomfora de insatser som myndigheterna bedémer
behovs.

Nationellt kunskapsstdd for relevanta yrkesverksamma grupper behéver utvecklas
med utgdngspunkt i bdsta tillgdngliga kunskap och anpassas efter
mdlgruppernas behov

For att alla som behover ska ha likvirdiga mojlighet att fa del av sam-
hillets insatser behéver kunskapsstod for yrkesverksamma utvecklas
pa nationell niva, for att spridas och implementeras pa regional och
lokal niva.
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Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bor ge Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Linképings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum for kvinnofrid) ett gemensamt uppdrag om att identi-
fiera, folja upp och utvardera arbetssétt for socialt uppsokande
arbete pa internet. Arbetssitten bor vara inriktade pa att upptécka
dldre barn som utnyttjas sexuellt, bade 1 pornografiska och andra
syften, samt vuxna som utsétts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi, i syfte att férhindra fortsatt utsatthet
och att kunna erbjuda insatser. Nér det géller barn bor samrad ske
med Polismyndigheten.

— Regeringen bér ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum fér kvinnofrid), Linképings universitet (Barnafrid)
och lansstyrelserna 1 gemensamt uppdrag att sdkerstalla att det
finns kunskapsstod med kompetensutvecklande insatser for yrkes-
verksamma inom socialtjanst och hélso- och sjukvéard om 6ver-
grepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt
utnyttjande 1 form av att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids 1 pornografiska syften.'” Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys bor fa 1 uppdrag att f6lja arbetet och att folja upp
effekten av den kompetenshéjande satsningen.

— Om en nationell stédfunktion som kan fungera som ett kun-
skapscentrum och stéd for hélso- och sjukvarden i fragor som ror
sexuellt vald inrattas bor 6vergrepp vid produktion och distri-
bution av pornografi och barns utsatthet for sexuell exploatering
1 form av att bilder och filmer sprids i pornografiska syften om-
fattas av uppdraget.

— Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att uppdatera, och vid
behov komplettera, stodmaterial fér undervisning i alla skolfor-
mer rérande sexuella aktiviteter pa nétet, sexuell riskutsatthet,
digitalt vald och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras 1
film eller bilder som sprids 1 pornografiska syften.

17 Arbetet kan med fordel samordnas med att utveckla kompetensstdd inom nérliggande
omraden, exempelvis de som ska utvecklas inom ramen for pagdende regeringsuppdrag och
saddana som tas fram i enlighet med forslag fran utredningen om ett exitprogram f6r personer
som &r utsatta for prostitution.
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— Regeringen bor ge Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt
uppdrag om att sdkerstélla att relevant kunskapsbaserad infor-
mation om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande i form av
att barn skildras 1 film eller bilder som sprids 1 pornografiska syften
finns 1 Vagledning for elevhalsa, 1 syfte att 6ka mojligheterna att
férebygga och uppticka valdsutsatthet 1 denna kontext.

— Regeringen bor ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor 1 uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom utbildnings-
paketet Réatt att veta! som omfattar fragor om sexuella aktiviteter
pa nétet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande i pornogra-
fiska syften och att sprida bilder eller filmer forestdllande nagon
annan. Utbildningen bér vinda sig till alla yrkesverksamma och
ideellt engagerade som méter unga, men sarskilt fokus bor vara
pa att genom yrkesverksamma nd ungdomar som befinner sig 1 en
riskgrupp for att utnyttjas sexuellt.

— Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att ut-
veckla arbetet med traumamedveten omsorg (TMO) pa SiS ung-
domshem f6r att inkludera kunskap om sexuell riskutsatthet och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Stéd for att ta ner bilder och filmer frdn internet behéver vara
tillgdngligt for bade barn och vuxna

Mgjligheten att fa bort sexuellt 6vergreppsmaterial och bilder och
filmer med naket eller sexuellt innehall fran internet samt att for-
hindra spridning i1 pornografiska syften ar centralt for att minska
fortsatt utsatthet och lidande for den som har utsatts. En majoritet
av de verksamheter som méter stodsokande menar att det ar av-
gorande att fa bort materialet for att de som har utsatts ska ga vidare.
Det ar ocksa ett satt att skydda utsatta fran fortsatta publika krank-
ningar eftersom det upplevs som ett nytt 6vergrepp varje gang mate-
rialet delas.
Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bor ge lamplig myndighet som uppgift 1 sin instruk-
tion att finansiera en hotline inriktad pa att hjilpa barn att fa bort
sexuellt 6vergreppsmaterial fran internet. Regeringen bor perma-
nent avsitta medel for detta i minst samma omfattning som kost-
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naderna under 2023 for den verksamhet av detta slag som bedrivs
av ECPAT Sverige.

— Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att genom-
fora en forstudie om hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta
ner material fran plattformar pa internet kan organiseras och ut-
vecklas. I férstudien bér 4ven inga att undersoka hur en kun-
skapshdjande och stodjande del skulle kunna utformas vid sidan
av en rapporterings- och borttagningsfunktion.

Kommuner och regioner bér ges stéd att utveckla arbetet med att
férebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda
skydd, stéd och vérd

Kommuner och regioner ansvarar for skydd och stod respektive
hélso- och sjukvard for barn som har utnyttjats sexuellt i form av att
skildras 1 film eller bilder som sprids i pornografiska syften och
vuxna som har utsatts for vald och 6vergrepp vid produktion och
distribution av pornografi, liksom for alla andra invanare i behov av
skydd, stod eller vard. Kommunen ansvarar dven for férebyggande
arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Utredningens be-
démning ar att kommuner och regioner behover stod for att for-
battra det arbetet.
Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bor inleda en dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner 1 syfte att avsétta medel till kommuner och regioner f6r
att de ska ges mdjlighet att vidta atgirder for att relevanta verk-
samheter som méter barn och unga ska ha fungerade rutiner for
att upptdcka barn som har utsatts for sexuella Gvergrepp eller till-
hor gruppen sexuellt riskutsatta. Detta bor inga 1 de 6verenskom-
melser om psykisk hélsa och suicidprevention som regeringen
aterkommande ingar med Sveriges Kommuner och Regioner for
statens réakning.

— Brottsforebyggande radet och Jamstéalldhetsmyndigheten bor vid
uppdateringar av Metodstod for kartlaggning av tre valdstyper
respektive Inget att vanta pa, inkludera 6vergrepp vid produktion
och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
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av att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska
syften 1 materialen.

— Kommuner bor redan nu, med stéd av befintliga metodstéd och
med stod av lansstyrelserna, borja inkludera brott med koppling
till sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften i det arbete som
bedrivs med utgédngspunkt i lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete samt 1 det valdsforebyg-
gande arbetet som manga kommuner bedriver.

— Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel for regional sam-
verkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktérer avseende forebyggande
arbete, skydd, stod och vard. Lansstyrelserna bor stodja sam-
ordningen 1 sina respektive lin. Jamstalldhetsmyndigheten bor ges
1 uppdrag att fordela utvecklingsmedel, ge stod till genomforandet
samt att samordna det nationella stodet och redovisningen.

Anmdlningsbendgenheten behéver dka

Det ér ovanligt att brottet olaga valdsskildring avseende sexuellt vald
eller tvang anméls. Utredningens bedémning ar att kunskapen om
brottet ar valdigt lag bland allménheten, vilket kan vara 4r en orsak
till att de anmélda brotten ar sa fa.

Okad kunskap om brotten bland allmanheten skulle kunna leda
till fler anmélningar, vilket 1 sin tur skulle kunna leda till fler prov-
ningar 1 domstol och en tydligare rattspraxis. Utredningen har darfor
gjort bedomningen att behovet som finns for att fler brott ska
beivras técks bast genom att brottet olaga valdsskildring lyfts i den
malgruppsanpassade informationssatsning som utredningen foreslar.
Utredningen lagger ddrmed inga forslag som specifikt avser brottet
olaga valdsskildring.

Aven nar det giller brott mot person som kan vara aktuella vid
produktion och distribution av pornografi dr det tydligt att valdigt
fa brott anmaéls. De atgédrder som utredningen foreslar for att fler
barn och vuxna som &r utsatta for vald och utnyttjas i den hér kon-
texten ska upptéckas och fa ett gott bemétande forvintas dven kunna
bidra till att fler far stod for att vaga anméla brott mot person.
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Manga som har utsatts for sexualbrott kédnner radsla for att kon-
takta myndigheter, vilket kan vara en anledning till att brott inte
anmals.

Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna att infora atgarder som gor det enklare att anméla
sexualbrott.

Fler brott skulle kunna upptdckas i redan upprédttade anmdlningar och
pdgdende utredningar

Eftersom kunskapen bland allménheten &r 1ag, och det finns ett
stigma kring att anméla att man har utsatts for att nagon har spridit
en pornografisk framstéllning dar man sjalv forekommer, behover
insatser vidtas for att 1 stérre omfattning uppticka brott som ror
produktion och distribution av pornografi i redan uppréittade an-
mélningar och pagaende utredningar.

Utredningen foreslar darfor foljande:

— Regeringen bér ge Polismyndigheten i1 uppdrag att med stod av
Jamstélldhetsmyndigheten kartldgga behovet av kunskapshéjande
insatser och utvecklade arbetssétt avseende utredning av brott
som bedoms kunna begéas vid produktion eller distribution av
pornografl samt att sedan genomféra de insatser som myndig-
heterna bedomer behovs 1 syfte att fler brott ska utredas. Detta
omfattar rutiner for tekniskt stod.

— Regeringen bor utoka Aklagarmyndighetens aterrapporterings-
krav avseende méins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck sa att det uttryckligen omfattar formagan i arbetet
med brott som begéas vid produktion och distribution av porno-
grafi.

— Regeringen bor ge Brottsférebyggande radet 1 uppdrag att analy-
sera anmalningar av brott som begas 1 samband med produktion
eller distribution av pornografi samt vid sexuellt utnyttjande i
form av att barn skildras i bilder eller filmer som sprids i porno-
grafiska syften.
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Sammanfattning

Konsekvenser av utredningens forslag

Slutligen redogors for vilka konsekvenser utredningens forslag vantas ge.

De initiala kostnaderna for kommuner och regioner for att stérka regional
samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende férebyggande arbete, skydd,
stod och vard beridknas tackas av att regeringen avsétter utvecklingsmedel som ska
fordelas mellan lanen. Kostnader for att kommuner och regioner ska ges mojlighet att
vidta atgirder for att relevanta verksamheter som méter barn och unga ska ha
fungerade rutiner for att upptéacka barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp
eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta berdknas tdckas av att regeringen i en
overenskommelse med Sveriges Kom- muner och Regioner avsitter medel for
andamalet.

Statens kostnader berdknas utgéras av de medel till kommuner och regioner som
beskrivs ovan samt av kostnader for de uppdrag som utredningen féreslar ska ges
till myndigheter.

Forslagen forvéantas bidra till ett minskat lidande och 6kad hélsa, framfér allt for
de riskgrupper som utredningen har identifierat. Ekonomiskt forvantas forslagen
pa sikt bidra till minskade kost- nader pa samhéllsniva genom att farre barn och
vuxna utsétts for vald 1 form av sexuellt utnyttjande for pornografiskt syfte och till att
de som har blivit utsatta upptacks och far adekvat skydd, stéd och vard tidigare &n i
dag.
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 6
Sammantradesdatum: 2024-04-23

§ 119 Svar pa remiss - Ut ur utsatthet och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras

N164-0258/24

Socialforvaltningen Centrum har 2024-03-27 upprittat ett tjansteutlatande i rubricerat
drende.

Beslut

Socialndmnden Centrum besvarar remissen avseende utredningarna Ut ur utsatthet, SOU

2023:97 och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften SOU 2023:98 med hanvisning till
de synpunkter och forslag som redovisas i tjansteutldtandet och Gversdnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Dag for justering
2024-04-23

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman (V) Max Rittberger (M)
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Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-27 Lisa Nadén, Solveig Svanberg
Diarienummer N164-0258/24 Telefon: 031-367 90 21

E-post: lisa.naden@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften (SOU 2023:98)

Forslag till beslut

Socialndimnden Centrum besvarar remissen avseende utredningarna Ut ur utsatthet, SOU
2023:97 och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften SOU 2023:98 med héanvisning till
de synpunkter och forslag som redovisas i tjansteutlatandet och Gversédnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uppdra at en sérskild utredare att foresla ett
exitprogram fOr vuxna personer utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal, ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella dndamél, samt beddma hur Sverige lever upp till internationella d&taganden om
identifiering, skydd, stod och dtervindande for offer for mianniskohandel. Bland de
forslag som presenteras i betankandet Ut ur utsatthet, SOU 2023:97, finns utveckling av
specialiserade lagtroskelverksamheter, former for individuella program for utsatta vuxna
respektive utsatta barn samt tilldgg i socialtjanstlagen om socialndmndens ansvar for
personer som utnyttjas i sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella dandamal.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga
kunskapsldget om vald och andra 6vergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi samt att féresld hur tillgdngen till skydd, stod
och vérd for vuxna och barn kan forbattras. I uppdraget ingick ocksa att analysera
brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi. Bland de foérslag som
presenteras i betéinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som
behover synliggéras, SOU 2023:98 finns att sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor
bli en tydlig del av arbetet mot vald och ingd i nationella strategier och att kunskaps- och
metodutvecklingen behdver starkas.

Forvaltningen delar sammantaget de bedomningar och problembeskrivningar som bada
utredningarna redogdr for. Forvaltningen stéller sig positiv till att nimnda méalgrupper
synliggdrs och att problematiken och utsattheten kopplas till annan valdsutsatthet, liksom
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att ansvaret for stod och skydd tydliggors i socialtjdnstlagen. Forvaltningen ser emellertid
att flertalet centrala forslag i utredningen Ut ur utsatthet inte &r tillrdckligt belysta och
inte fullt ut harmoniserar med socialtjanstens lagstiftning, processer och arbetssitt, vilket
riskerar gdra det svart att implementera forslagen. Forvaltningen saknar i utredningen ett
uttalat ansvar hos hélso- och sjukvarden for mélgruppen och de vardinsatser som ménga
av dessa personer, enligt forvaltningens erfarenheter, ar i behov av.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Utredningens bedomning &r att forslagen innebar vissa 6kade kostnader for staten for
framfor allt utvecklingsmedel och statlig erséttning i individdrenden.

Vidare bedémer utredningen att forslagen kan férvintas innebara en 6kad kostnad for
kommunerna nir det kommer till att ge stod och hjalp till utsatta personer. For att
sakerstilla att utredningens mélgrupper far det skydd och stod samt den vard och
rehabilitering som de har rétt till, féreslar utredningen att staten ska ersdtta kommunerna
for kostnaderna for genomforande av individuella planer. Genomférandet av individuella
planer kommer ddrmed att innebédra en dkad kostnad for staten. Inledningsvis bor 75
miljoner kronor per ar avsittas for detta.

Som alla ambitionshdjande dtgirder och utdkade uppdrag medfor det 6kade kostnader. Sa
dven utredningens forslag. Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna for
genomforande av stod och insatser kan bli for den egna forvaltningen eller for Goteborgs
Stads berdrda forvaltningar. Det &r svart att bedoma hur stor del av stadens forvantade
kostnader som kan erséttas av de statliga medel som foreslas, men da forslagen innebar
att kommuner maste avsitta en grundlaggande komptennsresurs oavsett antal berdrda
individer ser forvaltningen inta att 75 miljoner kronor skulle vara tillrdckligt for landets
alla kommuner.

Forslagen sammantagna forvintas ge positiva samhéllsekonomiska konsekvenser genom
att valdsutsatta personer fér effektivt skydd och st6d samt vard som gor att de kan
aterhdmta sig och ddrefter bidra till och generera inkomster for samhéllet, samt genom att
minska en viktig inkomstkélla for grov organiserad brottslighet. Om forslagen dven skulle
kompletteras med utdkat ansvar for hélso- och sjukvérdsinsatser bedoms forslagen i ett
langre perspektiv kommer att leda till stora samhéllsekonomiska vinster.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen forvéntas leda till att barn som riskerar att utnyttjas eller som redan ir utsatta i
sexuell exploatering snabbare och oftare dn i dag identifieras, att ett pAgdende utnyttjande
avbryts snabbare och att fler barn 4n i dag fér tillgang till individuellt anpassade och mer
verksamma insatser for skydd, stod och behandling. Att starka skyddet for barn som
utsétts for olika former av véld och utnyttjande forvintas ocksé leda till forbattrade
framtidsmdjligheter pa en rad omraden for den malgruppen.

Aven sirskilt sérbara grupper som i dag i hogre grad #n andra &r utsatta for utnyttjande i
sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel, kan forvéntas fa snabbare,
samordnade och mer anpassade insatser, om genomforandet av foreslagna atgérder
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genomgaende beaktar riskgrupper. Det géller till exempel hbtqi-personer, personer med
funktionsnedséttning, personer i missbruk, hemloshet, fattigdom eller i migration.

Forebyggande insatser genom bland annat ett starkt arbete med omradet inom skolan
forvéntas leda till att farre personer utsétter andra.

Forslagen forvéntas dven leda till att vuxna som behdver hjdlp for att kunna 1dmna
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamaél oftare &n 1 dag far rétt hjilp, samt
att de far det skydd och st6d och den vérd de har ritt till eller ett tryggt atervindande nér
det inte ar aktuellt att stanna kvar i landet.

Genom att definiera och integrera utsatthet for prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering inom ramen for valdsutsatthet och att identifiera utsatta som sjalvstindiga
brottsoffer forvintas forslagen bidra positivt till de nationella jamstélldhetsmalen och till
kommunens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Paverkan pa det sjétte delmélet
inom jamstélldhetspolitiken, om att méns véld mot kvinnor ska upphdra, beddoms vara
sarskilt stark.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-04-16.

Bilagor

1. Ut ur utsatthet SOU 2023:97

2. Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften SOU 2023:98

3. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften SOU 2023:98 Forskningsbilaga
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Arendet

Socialndmnd Centrum har i en samlad remiss fatt tva statliga utredningar att lamna
synpunkter pa, Ut ur utsatthet SOU 2023:97 och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften, SOU 2023:98. Namndens svar ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast
2024-04-26.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uppdra at en sérskild utredare att foresla ett
exitprogram f6r vuxna personer utsatta for prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal, ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella 4andamal, samt bedoma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om
identifiering, skydd, stdd och atervindande for offer for ménniskohandel. Utredningen
om exitprogram for personer som ar utsatta for prostitution presenterar sina forslag pa
atgarder i1 betdnkandet Ut ur utsatthet, SOU 2023:97.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga
kunskapslédget om vald och andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi samt att féresla hur tillgangen till skydd, stod
och vard for vuxna och barn kan forbéttras. I uppdraget ingick ocksé att analysera
brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi. Utredningen om
skydd, stod och vérd for personer som har utsatts for dvergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi presenterar sina forslag pé atgarder i betdnkandet Sexuellt
utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggéras, SOU
2023:98.

Forslag och bedomningar i Ut ur utsatthet SOU 2023:97
Av direktiven framgér att utredningen ska

* ldmna forslag p& utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer
utsatta for prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal,

* ldmna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn utsatta for sexuell
exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamél, samt 1dmna forslag pa lamplig
aktor att forvalta ett sddant program, och

* bedéma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd,
stdd och atervindande for offer for ménniskohandel, och vid behov foresla atgérder for
att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nér det géller vuxna ar att stirka identifiering, skydds-, stod- och
vardinsatser for den som vill lamna prostitution eller som har blivit utsatt for
minniskohandel for sexuella &ndamal och nir det géller barn att stirka det uppsékande
och identifierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel
for sexuella &ndamal samt att sékerstélla kedjan av stodinsatser. I den del uppdraget géller
barn har det ocksé omfattat att foresld atgérder for att de i stdrre omfattning &n i dag ska
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kunna ta del av det befintliga skydd och stéd, samt den rehabilitering och vard som barn
har rétt till.

Utredningen presenterar en rad forslag, samt ett antal dtgérder for att de centrala forslagen
ska bli verklighet. De forslag och dtgiarder som forvaltningen i detta svar huvudsakligen
lamnar synpunkter pa ér hir nedan kortfattat beskrivna.

e Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar kopplade
till hilso- och sjukvard

Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan idag erbjuds inom
Mikamottagningarna bor utvecklas och finnas tillgdnglig i vart fall i varje lin.
Verksamheten bor vara integrerad med eller ha néira samverkan med hdlso- och
sjukvard. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till traumabehandling (behandling av
PTSD) anpassad for personer med komplex problematik. Till den specialiserade
lagtroskelverksamheten behéver kopplas verksamhetsndra forskning som utvirderar
effekterna av organisationsform och tilldimpade metoder.

e Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn

De specialiserade ldgtréskelverksamheter enligt ovan, ska utformas sd att de dven kan ta
emot barn utsatta for sexuell exploatering. Ungdomsmottagningar och elevhdlsa 6ver
hela landet behover ocksd sdkerstdlla att det ddr finns sdrskild kunskap om sexuell
exploatering for att kunna fanga upp och motivera utsatta barn att berdtta, samt ge dem
stod eller slussa dem vidare till skydd och stod. Organisationer inom civilsamhdllet bor
tillforsdkras ett langsiktigt ekonomiskt stod for att kunna fortsdtta driva
lagtroskelverksamhet riktad till barn och unga.

o Littillgiinglig information och tydliga kontaktvigar

Den som vill ha hjilp mdste kunna hitta ldttillgdnglig, samlad och 6vergripande
information om var den kan fa stéd och vard. Det behover ocksd finnas tydliga
kontaktvigar, exempelvis nationella stodlinjer, som riktar sig direkt till utredningens
mdlgrupper och kan ge information, inledande stod och motivation samt hinvisa vidare.

e Uppsokande verksamhet och rutiner for att friga om sexuell exploatering

Det uppsékande, upptdckande och identifierande arbetet behéver stirkas, bland annat
genom utdkad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhdlle. Ett metodstod for
en mer traumamedveten uppsokande verksamhet sdrskilt anpassad for barn behover
utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjdnst och hdlso- och sjukvard
behéver ha tydliga rutiner for att kunna stdilla frdagor om sexuell utsatthet vilket 6kar
mdojligheten att upptdcka dem som dr utsatta.

e Exitprogram for vuxna med en sérskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell
grupp och en individuell plan

En vuxen person, som behover en sdadan omfattande hjdilp som ett exitprogram innebdr
for att kunna ldmna utnyttjande i prostitution eller méinniskohandel for sexuella dndamadl,
ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjdnsten, genom utsedd
samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr ansvarig for
personen, ska upprdtta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter
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samrdd med alla berorda i en for individen sdrskilt sammansatt tvéirprofessionell grupp.
Socialtjdnsten ska vidare erbjuda den enskilde en sdrskild stodperson som ska finnas med
genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara ldngsiktig och innehdllet ska
utformas med hdnsyn till den aktuella individens sdrskilda forutsdttningar och behov.
Den ska innefatta de aktorer och dtgdrder som behovs for att den utsatta varaktigt ska
kunna ldmna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar
tillvaro. Den individuella planen och den tvirprofessionella gruppen ska under
processens gang kunna anpassas till nya eller dndrade behov.

e Program for barn med en sirskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell grupp
och en individuell plan

Ett barn har rdtt till och behdver skydd och stdd for att ta sig ur utnyttjande i sexuell
exploatering eller mdnniskohandel for sexuella dndamal och ska erbjudas ett individuellt
utformat program for att sdkerstdlla kedjan av stod- och vardinsatser. Socialtjdnsten,
genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr
ansvarig for barnet, ska ansvara for att en individuell plan upprdttas och for dess
genomférande. Planen ska utformas efter samrdd i en for individen sdrskilt sammansatt
tvdrprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare erbjuda barnet en sdrskild stédperson
som ska finnas med genom hela processen. Den individuella planen ska vara langsiktig
och innehdallet ska utformas med héinsyn till barnets sdrskilda forutsdttningar och behov.
Den ska innefatta de aktorer och dtgdrder som behovs i det enskilda fallet for att barnet
ska fa omedelbart skydd och varaktigt stod, samt vard och rehabilitering for att ta sig ur
exploateringen. Den individuella planen och den tvdrprofessionella gruppen ska under
processens gang kunna anpassas till nya eller dndrade behov.

o Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kopplat till upprittande och genomforande
av en individuell plan

15 kap. 15 § utlinningslagen infors en maojlighet for socialndmnden att ansoka om ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand (minst sex manader med mdjlighet till forldngning upp
till tvd dr) for en utldnning, for att en individuell plan for att limna utnyttjande i sexuell
exploatering, prostitution eller médnniskohandel for sexuella dndamal ska kunna
upprdttas och genomforas.

e Majlighet for kommuner att ansoka om ersittning for kostnader i
individidrenden

Den kommun som ansvarar for upprdttande och genomforande av en svensk eller
utldndsk persons individuella plan for att ldimna utnyttjiande i sexuell exploatering,
prostitution eller mdnniskohandel for sexuella dndamdl ska kunna ansoka om ersdttning
av statliga medel for kostnaderna for genomforandet av planen, om kommunens
kostnader inte ersdtts av Migrationsverket enligt forordningen (2017:193) om statlig
ersdttning for asylsékande m.fl. Socialstyrelsen foreslds besluta om och betala ut dessa
statliga medel.
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Foreslagna atgirder for att exitprogram for vuxna, program for barn och vigar in
till dessa ska bli verklighet:

e Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 kap. 11 § SoL

Genom ett tilldgg i 5 kap. 11 § SoL tydliggors socialndmndens ansvar for att personer
som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
mdnniskohandel for sexuella dndamal far det stod och den hjdlp de behéver for att kunna
fordndra sin situation.

Fordndringen i socialtjdnstlagen foreslds trdda i kraft 1 januari 2025.

e Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram stdd for rattstillimpningen med anledning
av dndringen i SoL

e Socialstyrelsen, Jamstdlldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ska verka for att alla
kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for barn samt for att
kommuner och regioner ska utveckla specialiserad 1dgtroskelverksamhet.
Socialstyrelsen ska forvalta programmet for barn

e Utvecklingsmedel till kommuner och regioner éronmaérkta for utredningens
malgrupper

e Sirskilda barnkoordinatorer och forstirkt finansiering av regionkoordinatorerna for
att stodja den lokala nivan

e  Vérd- och behandlingsformer inom hélso- och sjukvérd samt socialtjanstinsatser
behover utvecklas

e Vi foreslar inget samlat nationellt kunskapscentrum men en dversyn och forstirkning
av uppdragen till Uppsala universitet och Linkdpings universitet samt utvecklad
samverkan mellan alla inblandade aktorer

e Kvinnofridslinjen och information riktad till utsatta bor utvecklas och stirkas

o Kontaktvagar till stod for barn och unga utifran deras asikter och erfarenheter

e  Metoder for uppsdkande verksamhet behover utvecklas

e Rutiner for att friga om vald samt beddmningsmetoder behdver utvecklas

Bedomningar och forslag i Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggéras SOU 2023:98

Utredningen har i uppdrag att foresla atgérder for att vuxna som har utsatts for vald eller
andra Overgrepp eller som pa annat sitt har tagit skada vid produktion eller distribution av
pornografi i storre omfattning dn i dag ska kunna ta del av skydd, stéd och vard. Vuxna
ska dven kunna fé stod att ldmna en tillvaro dér de medverkar i pornografiproduktion om
de sé onskar.

Utredningen har vidare i uppdrag att foresla atgérder for att barn som har utsatts for
exploatering vid produktion och distribution av pornografi ska kunna ta del av skydd,
stdd och vérd i stdrre omfattning én i dag, samt atgérder for att forebygga att barn utsétts
for pornografisk exploatering (utnyttjande).

En &vergripande bedémning som utredningen gor ar att de atgérder som vidtas for att
uppna direktivens syften sé langt som mojligt bor utgd fran befintliga strukturer och
pagéende arbete. Personer som har utsatts for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
ar generellt sett en for smal grupp for att det ska vara effektivt med sirskilda
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mottagningar eller insatser. Dessa malgrupper ska kunna ta del av skydd, stod och vard
som kommuner och regioner ansvarar for pa samma sétt som andra som har utsatts for
sexuellt véld eller ndgon form av sexuell exploatering, exempelvis prostitution. For att pa
sikt kunna &stadkomma det behovs dock i det hir skedet dtgérder som specifikt synliggdr
just denna grupp. Utredningens mest centrala bedomningar, som forslagen utgér fran, ar
foljande:

o Arbetet med att forebygga och bekdmpa vald och dvergrepp vid produktion och
distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder
eller filmer som sprids i pornografiska syften behover vara en sjélvklar del av arbetet
med att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i néra relation och vald
mot barn.

e De viktigaste atgdrderna for att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
ar att identifiera och rikta insatser till de barn och unga som &r mest riskutsatta samt
att barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp upptécks och far skydd, stéd och vard.

e Kunskapsnivan om vald och &vergrepp och vad som ér brottsligt vid produktion och
distribution av pornografi, samt om sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i
bilder eller filmer som sprids i pornografiska syften, behdver oka i hela samhéllet.
Detta for att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn identifieras och bade soker
och far tillgéng till skydd, stdd och vard.

e For att kunna erbjuda skydd, stdd och vard som bygger pé evidens dr det avgorande
att forskningsmedel avsitts. Forskare ska kunna f6lja och utvirdera metoder for stod
och behandling som redan anvinds, samt i samverkan med aktorer som moter
stodsokande kunna implementera och utvirdera nya metoder.

e Yrkesverksamma inom socialtjinst, hdlso- och sjukvard och skola samt andra som
kan mdta barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt i pornografiska syften behover
ha tillgéng till kunskaps och metodstdd som omfattar den formen av véaldsutsatthet.

e Samordning och samverkan behdver forbattras och en sammanhéllen kedja for skydd,
stdd och vard behover erbjudas. Insatserna behover dven anpassas utifrén individuella
behov och alder. Vissa personer har en komplex problematik och har behov av skydd,
stod och vard fran olika delar i samhéllet. Andra behover farre insatser, dir kan till
exempel en kortare samtalskontakt vara tillracklig.

e Mpgjligheten att fa stod med att ta ner dokumenterade sexuella 6vergrepp och
pornografiskt material som har spridits mot nagons vilja frén internet behdver finnas
for bade vuxna och barn for att férhindra fortsatt utsatthet och minska lidande.

I genomforande av uppdragen bor de riskgrupper som utredningen har identifierat
genomgaende sérskilt beaktas. Dessa ar personer med funktionsnedséttning, personer
med skadligt bruk eller beroende, barn och unga i samhillets vérd, hbtqi-personer,
personer som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller annan utsatthet under barndomen,
personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet, personer i migration och personer med
koppling till kriminella miljoer. Det bor dven sérskilt beaktas att flickor och kvinnor utgor
majoriteten av de personer som utsitts for sexuellt véld.

Utredningen foreslér atgérder inom foljande omraden:

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande

8 (15)



o Sexuellt utnyttjande 1 pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot vald

En forutsdttning for ett strategiskt arbete for att forebygga och bekimpa sexuellt
utnyttjande i pornografiskt syfte dr att det vdldet blir en tydlig del i relevanta nationella
strategier och motsvarande policydokument samt att det synliggors i de berérda
myndigheternas tillimpning pd nationell och regional nivd.

e Kunskaps- och metodutvecklingen behover stirkas

Det finns ett behov av evidensbaserade eller beprovade metoder for att ge stod och
behandling till barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt i pornografiska syften som kan
anvdndas av alla som méter mdlgruppen. Forskning behovs, men det finns dven ett behov
av att i ett forsta steg samla kunskap om metoder som faktiskt finns och som kan
anvdndas relativt snart.

e Insatser pé bred front behovs for en 6kad kunskap bland vuxna och barn

Kunskapsnivdan om vald och 6vergrepp och vad som dr brottsligt vid produktion och
distribution av pornografi samt om sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte behover éka
i hela befolkningen. Detta for att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn
identifieras och bdde soker och fdr tillgdng till skydd, stéd och vard.

e Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper behover
utvecklas med utgangspunkt i bésta tillgéingliga kunskap och anpassas efter
malgruppernas behov

e Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behover vara tillgingligt for bade
barn och vuxna

e Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet med att forebygga
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stéd och
vard

e Anmilningsbenigenheten behover oka

o Fler brott skulle kunna upptickas i redan uppréttade anmélningar och pagaende
utredningar

Forvaltningens bedomning

De bada utredningarna &r omfattande och utifrdn given handlaggningstid har
forvaltningen prioriterat att ldmna synpunkter pé vissa delar som har sérskild betydelse
for socialtjansten. Forvaltningens synpunkter ar sorterade utifran de atgirder som
foreslas.

Forvaltningen har haft dialog med forvaltningen for funktionsstdd som har lamnat input
till socialforvaltningen Centrums svar.

Ut ur utsatthet

Forvaltningens sammantagna bedomning ar att det dr bra och angelédget att malgruppen
personer utsatta for sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for sexuella
dandamal synliggdrs, att socialtjanstens ansvar for stod och skydd till mélgruppen
tydliggors och att utsattheten kopplas till valdsutsatthet. Forvaltningen delar de
beskrivningar av problematiken, mélgruppens utsatthet och ménga génger komplexa
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behov samt instimmer i behovet av 6kad kunskap och anpassade metoder hos
yrkesverksamma i olika verksamheter for att kunna savil uppmérksamma som erbjuda
stdd och skydd. Forvaltningen ser emellertid att konsekvenserna av flertalet centrala
forslag i utredningen inte &r tillrdckligt belysta och att det som foreslés inte fullt ut
harmoniserar med socialtjénstens lagstiftning, processer och arbetssitt. Nagra av
forslagen innebér en reglering av sédrskilda funktioner f6r en specifik malgrupp, som
saknas for andra av socialtjanstens liknade mélgrupper. Det riskerar att gora det svart att
implementera forslagen samtidigt som man upprétthéller likvardighet i insatser mellan
malgrupper. Forvaltningen saknar ocksé ett uttalat ansvar hos hilso- och sjukvarden for
malgruppen och de vardinsatser som ménga personer ér i behov av. Det framgar att
socialtjansten forvéntas ha ett nira samarbete, men inte att hilso- och sjukvarden far
samma ansvar att delta i samarbetet. Vidare anser forvaltningen att utredningen Ut ur
utsatthet saknar liknande angreppssétt som SOU 2023:98, om att vissa riskgrupper
genomgaende ska beaktas i genomforande av foreslagna atgérder.

e Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar kopplade till
hélso- och sjukvard
e Specialiserad ligtroskelverksamhet riktad till barn

Forvaltningens beddmning dr att det &r bra med specialiserad lagtroskelverksamhet for att
oka tillgang och tillgdngligheten till adekvat stod for malgrupperna samt for att 6ka
likvirdigheten i landet, da tillgang till stod och insatser skiljer sig &t idag. Personer utsatta
for sexuellt utnyttjande genom pornografi bor inga i foreslagna verksamheters mélgrupp,
istéllet for att ett sarskilt stod skapas for den gruppen.

Forvaltningens bedomning utifran erfarenhet ar att uppdrag att fungera som
kunskapscentrum med konsultativt stod och utbildning riktat till yrkesverksamma, med
fordel bor kopplas till specialiserade verksamheter som erbjuder stod direkt till
malgruppen.

Forslaget att erbjuda insatser inom ramen for lagtroskelverksamhet ligger ocksé i linje
med forslag till ny socialtjdnstlag. Avseende socialtjédnstens delaktighet och ansvar for
utformning av sddan lagtroskelverksamhet och erbjudandet av insatser dérigenom,
behdver hénsyn tas till kommande socialtjanstlags reglering av insatser utan
behovsprévning. Dartill bor verksamheten utformas sa att mer omfattande och langre
insatser kan ges enskilda, pd uppdrag av myndighetsutdvande socialtjinst genom bistand.
Det giller sarskilt nir det kommer till forslagen om lagtroskelverksamhet f6r barn och
unga.

Forvaltningen instdmmer i att specialiserad lagtroskelverksamhet med fordel organiseras i
samverkan med hélso- och sjukvarden. Hilso- och sjukvérden har ett stort ansvar for
malgruppen och dr nédvindiga for att méta en del av det vardbehov som malgruppen
manga ganger har. Ska specialiserade 1dgtroskelverksamheter erbjuda till exempel
traumabehandling som utredningen foreslar, ar hilso- och sjukvérdens delaktighet och
ansvar nédviandig, da det dr ndgot som socialtjansten inte har i uppdrag att erbjuda.
Utredningen tar upp ungdomsmottagningar och elevhilsan som viktiga verksamheter i
sammanhanget och forvaltningen instimmer 1 att stirka redan befintliga verksamheter
som mdter barn och unga, i syfte att uppméirksamma och erbjuda dem stod.
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Som utredningen ocksa ndmner behdver en lagtroskeverksamhet for barn sarskilt forhélla
sig till skyldigheten for yrkesverksamma som moter barn och unga att anmala till
socialtjansten vid misstanke eller kinnedom om att ett barn far illa.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att koppla verksamhetsnéra forskning som
utvérderar effekter av organisationsform och tillimpade metoder.

o Littillginglig information och tydliga kontaktvigar
o Uppsokande verksamhet och rutiner for att friga om sexuell exploatering

Forvaltningen instdmmer 1 att det uppsokande, upptdckande och identifierande arbetet
behover starkas och ar positiv till metodstdd for mer traumamedvetet arbetssétt.

En viktig del &r forslaget att yrkesverksamma inom bland annat skola, socialtjénst och
hilso- och sjukvérd behover ha rutiner, kunskapsstod och arbetssitt for att kunna stilla
fragor om den har typen av utsatthet pa samma sétt som fragor stélls om andra former av
valdsutsatthet. Det dr ocksa viktigt att ha kunskap om hur svaren ska omhéndertas, vilket
stdd som kan erbjudas och hénvisas till. Férvaltningens erfarenhet &r att det vanligaste
metodstodet som efterfragas inom omréadet dr hur man i bland annat &vrig socialtjénst kan
stdlla frigor om sexuell exploatering.

Forvaltningen ser att civilsamhallet &r en viktig aktdr avseende stdd och uppsokande pa
nitet, liksom i chattfunktioner. Det finns flera goda exempel i stodchattar som bedrivs av
civilsamhillet, som inte ar lika begransad av kommun- eller regiongranser. En utokad
verksamhet av civilsamhillets organisationer kraver dock en utdkad och langsiktig
finansiering. Det behdvs ocksé ett nidra samarbete och samverkan med offentliga aktorer
sdsom socialtjanst och hélso- och sjukvard for att sékerstilla olika former av mer
omfattande stod till utsatta personer som civilsamhéllet kommer i kontakt med.

Forvaltningen vill lyfta vikten av att metodstod, kunskap och det uppsdkande och
identifierande arbetet anpassas till sdrskilt utsatta grupper och till professionella som
regelbundet méter personer med sarskild risk for utsatthet. Vi vet att personer med olika
former av funktionsnedséttningar &r en extra utsatt grupp och yrkesverksamma i till
exempel boende med sérskilt stod och service och olika former av daglig verksamhet, har
diarmed en viktig roll i det forebyggande och upptickande arbetet, avseende den
malgruppen. Med anpassat metodstod och dkad kunskap kan professionella i de
personernas vardag och nérhet arbeta for att stirka individens kunskap och réttigheter,
liksom ge verktyg for att stérka bade sitt inre och yttre skydd i syfte att inte utséttas, eller
utsdtta andra. Likasd dr samverkan mellan verksamheter inom funktionshinderomradet
och de specialiserade lagtroskelverksamheterna och andra aktdrer med sérskild
kompetens pa omradet, viktig for konsultation och for att utsatta personer ska fa stdéd och
skydd.

e Exitprogram for vuxna med en sirskilt utsedd samordnare,
tvirprofessionell grupp och en individuell plan

e Program for barn med en sirskilt utsedd samordnare, tviirprofessionell
grupp och en individuell plan
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Forvaltningen anser att forslagen inte &r tillrdckligt utredda och ser stora svarigheter att
implementera dem s& som de &r utformade. Forslag som kréaver att kommunens
socialtjanst skapar vissa funktioner och tjanster for en av de ménga olika malgrupper
socialtjdnsten har sirskilt ansvar for blir svara att genomfora med hénsyn till likvérdighet.
Beskrivningarna av exitprogram bade for vuxna och program for barn behdver i hogre
grad harmonisera med socialtjanstens lagstiftning, processer och arbetssatt, som redan
idag anger krav p& samordnad planering, samverkan och kunskapsbaserade insatser.

Som utredningen har kommit fram till, &r d&ven forvaltningens beddmning att det inte dr
mojligt att utforma ett exitprogram eller program med fast innehall som passar alla
individer som behover hjélp. Stod och insatser till individer behover utformas utifrén den
enskildes behov och forutséttningar. Darfor ér det missvisande och vilseledande att
Overhuvudtaget prata om exitprogram eller program. Vidare kan det vara problematiskt
att prata om program utifran ett brukarperspektiv. Att kiinna ambivalens, rddsla och andra
yttre och inre hinder ar en naturlig del av att bryta valdsutsatthet och det motivations- och
tillitsskapande arbetet som kravs behdver vara en naturlig del utan att ndgon ska behdva
kunna/vaga tacka ja till ett ”program”.

Forvaltningens erfarenhet av méngarigt arbete med malgruppen ér, liksom den forskning
som utredningen redogor for, att malgruppens ménga ganger komplexa behov kraver stod
och insatser under en langre tid och inom olika omraden av olika huvudmén. Utredningen
foreslar en utpekad ansvarig myndighet som kan besluta och vidta atgarder samt med
ansvar att initiera en samverkan som leder till att &ven andra myndigheter och
organisationer beslutar och genomfor de olika insatser som kravs. Forvaltningen vill
understryka vikten av att varje berérd huvudmans ansvar fér malgruppen tydliggdrs och
att det inte r mojligt for en enskild myndighet att besluta om insatser som ligger inom en
annan myndighets ansvarsomréde.

Som utredningen skriver finns idag samordnad individuell plan (SIP) som verktyg for
samverkan mellan olika aktorer kring den enskilde och bor vara aktuellt dven i de hir
drendena. Forvaltningens erfarenheter av att initiera SIP &r emellertid att hélso- och
sjukvarden idag har svart att prioritera samverkansidrenden. Forvaltningen ser inte hur
forslagen sa som de uttrycks i utredningen kommer att ge battre forutsattningar sé lange
ansvaret bara tilldelas kommunen och hélso- och sjukvardens motsvarande ansvar inte
tydligt uttrycks.

Forvaltningens erfarenheter av samverkan med andra huvudmaén, inte minst hélso- och
sjukvarden, ar att det fungerar som bést nar samverkan &r reglerad i verenskommelser
och avtal dér varje huvudmans ansvar och uppdrag tydligt framgar. For att skapa
forutsittningar for samverkan och dér insatser samordnas kring den enskilde, foreslar
forvaltningen dérfor i stillet att forslagen bor inriktas pa strukturer for samverkan som
utgér ifrdn overenskommelser.

Manga grupper som har kontakt och insatser av socialtjédnsten har komplexa behov som
krdver mer omfattande stod. Socialtjdnsten ska redan i dagsldget ge insatser samordnat
och utifran en helhetssyn kring den enskilde. Samtidigt vet vi att det ibland brister, vilket
utredningen ocksa pekar pa. Forvaltningen tror inte att [6sningen pé de brister 1
samordning av stdd och insatser som finns dr att tillsétta en samordnare just for den har
malgruppen som &r foremal for utredningen. Angreppséttet bor i stillet vara att forbéttra
organisering, strukturer och arbetssétt som finns inom socialtjansten for att skapa béttre
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forutsattningar for samordnat stod till alla personer med mer komplexa behov, oavsett
malgrupp. De foreskrifter och stoddokument som Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att
ta fram, bor klargora behovet av samordning och helhetssyn i socialtjanstens utredning,
beslut och genomforande av insatser s att det kan tillgodose de komplexa behov som
malgruppen ofta har. Forvaltningen bedomer vidare att forslaget att tillsatta en
samordnande funktion i varje kommuns socialtjanst for just den har malgruppen &r svért
att genomfora. Det baseras dels pa de skilda forutsittningar som finns i landets alla
kommuner, dels pa att en sddan samordnande funktion/person inte kommer kunna ha
tillrackligt inflytande 6ver de olika huvudménnens arbetssétt och resurser.

I forslaget avseende sérskild utsedd samordnare inom socialtjansten for barn, bor det
rimligtvis vara ansvarig utredande socialsekreterare, eller barnsekreterare i de fall barnet
ar placerat. Socialsekreteraren ansvarar redan for uppfoljning av insatser dér
utgangspunkten dr de mal som finns beskrivna i beslutsunderlaget eller 1 forekommande
fall de mél som finns i en SIP eller i en genomforandeplan.

Utredningen foreslar att en tvarprofessionell grupp kopplas till ett Barnahus om det &r
mojligt. Barnahus malgrupp ér just brottsutsatta barn s samverkan inom ett Barnahus ar
rimligt. Landets olika Barnahus ser emellertid olika ut och det kan variera vilka
professioner som dr representerade och vilka insatser som erbjuds. Déremot dr samréd ett
forum som dr gemensamt och som alla Barnahus har. Férvaltningen ser dérfor att
Barnahus samrad, dr en befintlig struktur, som &r rimlig att utga ifran for att stiarka
samverkan kring barn utsatta for sexuell exploatering och méanniskohandel for sexuella
dandamal. Vid samrad samlas inblandade myndigheterna for att gemensamt planera
atgirder och insatser for att tillgodose barnets och vardnadshavares behov och skapa
forutséttningar vid barnforhor etcetera. Det dr dock viktigt att betona att dven hér dr varje
myndighet ansvarig endast for de egna atgérderna och insatserna som behdvs. Barnahus
samordnare, ofta anstélld av socialtjdnsten, har inte ansvar for eller befogenhet att besluta
om de inblandande myndigheternas ataganden. Barnahus samordnare initierar inte heller
samrad, utan det gor vanligtvis antigen polis, utredande socialsekreterare som ansvarar
for barndrendet eller aklagare.

Vidare vill forvaltningen lyfta behovet av fungerande samverkan mellan foreslagna
specialistverksamheter och utredande socialsekreterare och Gvriga utforare inom bade
socialtjanst och andra myndigheter, bland annat for konsultation och stdd i
individdrenden och for att enskilda ska fé det stod de behover.

o Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kopplat till upprittande och
genomforande av en individuell plan

Forvaltningen ser positivt pa forslaget, liksom att mojligheten inte ska vara villkorad
pagaende forundersokning eller réittegang. Forslaget innebér storre mojligheter till skydd,
stod, rehabilitering och vard vilket ger forutsittningar att stodja personer ut ur utsattheten
pa ett héllbart sétt. Dock kommer det krévas en hog grad av tydlighet i hur avsteg fran
den individuella planen ska hanteras i forhallande till individens rétt att fortsatt uppehélla
sig i landet.
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e Majlighet for kommuner att ansoka om erséttning for kostnader i
individidrenden

Utredningens forslag med omfattande och ldngvariga insatser dr en ambitionshdjning som
medfor 6kade kostnader. Att mojliggora for kommuner att ansoka om erséttning kan vara
nodvéndigt. Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna for genomforande av
stdd och insatser kan bli for den egna forvaltningen eller for Goteborgs Stads berorda
forvaltningar. Det &r svart att bedoma hur stor del av stadens forviantade kostnader som
kan ersdttas av de statliga medel som foreslds innan man tydliggjort villkoren. Det ar
ocksa en svarighet for kommunerna att planera med statliga medel som man inte vet om
man far forrén i efterhand.

e Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 kap. 11 § SoL

Forvaltningen dr positiv till att malgruppen foreslas laggas till i beskrivningen av
socialndmndens ansvar avseende brottsutsatta personer sa som det regleras i
socialtjanstlagen. Det synliggdr en mycket utsatt grupp och tydliggér socialndmndens
ansvar for malgruppen. Fordandringar i socialtjanstlagen och hur ansvaret for malgrupper
formuleras behdver dock hanteras inom ramen for beredning av ny socialtjénstlag, dér
inriktningen enligt hittills presenterade forslag har tyckts vara att man vill frangé sérskilt
benamnda malgrupper i lagtexten.

I 6vrigt ar forvaltningen positiv till de foreslagna atgiarderna for att utveckla och stérka
arbetet med och stddet till personer utsatta for sexuell exploatering, prostitution eller
ménniskohandel for sexuella &andamal. Forvaltningen ser dock behov av fortydligande
och justeringar i nagra av de centrala forslagen, vilket da ocksa kan fa foljder pa ndgra av
de foreslagna atgarderna.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras

Forvaltningen delar utredningens centrala bedémningar och stéller sig positiv till de
forslag pa atgirder som utredningen presenterar. Forvaltningen vill betona vikten av:

e Attde atgirder som foreslas vidtas for att uppna direktivens syften sa ldngt som
mojligt bor utgd fran befintliga strukturer, uppdrag och verksamheter och
pagaende arbete.

e Att kopplingen till véld gors och att omrédet upptas i nationella styrdokument
avseende brottsutsatthet, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

o Att sérskilda riskgrupper behdver beaktas i genomférande av atgirderna sa som
utredningen foreslar.

e Okad tillginglig kunskap och forskning pa omradet.

Forvaltningen anser ddremot att utredningen brister i uppmérksamhet och hinsynstagande
till de skadeverkningar som konsumtion av pornografi kan leda till. Att alltfor tidigt i
livet inleda en konsumtion av pornografi kan leda till det grinsdverskridande intresset
och normaliserande av vdldsamma inslag, som i sin tur leder till att personer blir utsatta i
den pornografiska produktion som utredningen har inriktat sig pa. Aven hir ir viktigt
med tidig upptéackt och stdd och att héja kunskapen om hur tidig introduktion till
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pornografi kan skada barn och deras kdnsloméssiga och sexuella utveckling. For att den
hér gruppen ska véga beritta om sina erfarenheter behover de kunna kénna sig trygga
med att de mots av forstaelse och respekt och inte av skam eller forringande av beteendet.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Yttrande over remiss fran
arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur
utsatthet och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras, SLK-2024-00265

§ 104, N165-0184/24

Beslut

1. Socialndgmnd Sydvaist stryker sista stycket i1 forvaltningens tjdnsteutlatande som
lyder ”Forvaltningen ser att uppmérksamhet och hdnsynstagande till de
skadeverkningar som konsumtion av pornografi kan leda till ska betonas mer. Att
alltfor tidigt i livet inleda en konsumtion av pornografi kan leda till det
gransdverskridande intresset och normaliserande av valdsamma inslag, som i sin
tur leder till att personer blir utsatta i den pornografiska produktion som
utredningen har inriktat sig pa. Aven hér ir viktigt med tidig upptéckt och stod
och att hoja kunskapen om hur tidig introduktion till pornografi kan skada barn
och deras kénsloméssiga och sexuella utveckling. For att den hér gruppen ska
vaga beritta om sina erfarenheter behdver de kunna kénna sig trygga med att de
mots av forstielse och respekt och inte av skam eller forringande av beteendet.”

2. Socialndmnd Sydvést beslutar att med den foreslagna éndringen anta
tjdnsteutlatandet som namndens eget yttrande Gver utredningarna Ut ur utsatthet,
SOU 2023:97 och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften SOU 2023:98 och
oversénds till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnd Sydvast har fatt en remiss bestdende av tva utredningar som namnden ska
yttra sig over: Ut ur utsatthet SOU 2023:97 samt betédnkande av utredningen Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsatthet som behover synliggoras (SOU 2023:98)
om skydd, stéd och vard for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi.

Némnden ska yttra sig 6ver utredningarna i ett och samma yttrande da de delvis
Overlappar varandra och berér samma malgrupp. Utredningarna berdr personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella andamal.

Handling
Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 18 mars 2024.
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Yrkanden

Elias Ytterbrink (MP) yrkar & S, V, MP:s vignar att sista stycket i tjansteutlatandet ska
strykas och i Ovrigt anta tjansteutldtandet som eget yttrande.

Ordftranden stéller proposition pa yrkandet och finner att forslaget fran Ytterbrink (MP)
bifallits.

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-04-24

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordforande Justerande
Alfred Johansson Lena Olinder
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Socialférvaltning Sydvast Goteborgs
P-4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-18 Jorgen Larzon, Maria Backlund, Robin Akbas, Theresa
Diarienummer N165-0184/24 Harsjo

Telefon: 031-365 00 00
E-post: jorgen.larzon@socialsydvast.goteborg.se

Svar pa - Remiss fran
arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur
utsatthet och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras, SLK-2024-00265

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvast

1. Socialndmnd Sydvist antar tjdnsteutlatandet som ndmndens eget yttrande over
utredningarna Ut ur utsatthet, SOU 2023:97 och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften SOU 2023:98 och Gversédnds till kommunstyrelsen.

2. Socialndmnden Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvast har fatt en remiss bestdende av tva utredningar som namnden ska
yttra sig over: Ut ur utsatthet SOU 2023:97 samt betédnkande av utredningen Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsatthet som behéver synliggoras (SOU 2023:98)
om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi.

Néamnden ska yttra sig 6ver utredningarna i ett och samma yttrande da de delvis
Overlappar varandra och berér samma malgrupp. Utredningarna berdr personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella dandamal.

Forvaltningen delar sammantaget de bedomningar och problembeskrivningar som bada
utredningarna redogdr for. Forvaltningen stéller sig positiv till att nimnda méalgrupper
synliggdrs och att problematiken och utsattheten kopplas till annan valdsutsatthet, liksom
att ansvaret for stod och skydd tydliggors i socialtjdnstlagen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens bedomning &r att forslagen innebér vissa dkade kostnader for staten for framfor
allt utvecklingsmedel och statlig erséttning i individdrenden. Utredningen foreslar mojlighet
for kommuner att ans6ka om ersittning for kostnader i individdrenden. Den som vill ldmna
sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal kan behdva
omfattande och langvariga insatser till kostnader som ansvarig kommun kan ha svart att bara.
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Vidare bedomer utredningen att forslagen kan forvéntas innebéra en 6kad kostnad for
kommunerna nér det kommer till att ge stod och hjélp till utsatta personer. For att sdkerstilla
att utredningens malgrupper far det skydd och st6d samt den vard och rehabilitering som de
har ritt till, foreslér utredningen att staten ska ersétta kommunerna for kostnaderna for
genomforande av individuella planer. Genomforandet av individuella planer kommer ddirmed
att innebéra en 6kad kostnad for staten. Inledningsvis bor 75 miljoner kronor per ér avséttas
for detta.

For att ge alla i utredningens malgrupper, bade vuxna och barn, mojlighet till en fungerande
exitprocess pa lika villkor foreslar utredarna att den kommun som ansvarar for uppréttande
och genomforande av en svensk eller utlindsk persons individuella plan for att lamna
utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller mianniskohandel for sexuella Aandamal ska
kunna ansdka om erséttning av statliga medel for kostnaderna for genomforandet av insatser i
planen, i de fall kostnaderna inte ersitts av Migrationsverket. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.

Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna for genomforande av stod och insatser
kan bli. Det &r svart att bedoma hur stor del av stadens forviantade kostnader som kan ersittas
av de statliga medel som foreslds, men da forslagen innebér att kommuner méste avsitta en
grundlaggande komptennsresurs oavsett antal berérda individer ser forvaltningen inte att den
avsatta summan kan vara tillrdcklig.

Det ér inte mdjligt att ha stdllningstagande krig forslagen och vad dessa skulle innebéra
ekonomiskt for forvaltningen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen forvéntas leda till att barn som riskerar att utnyttjas eller som redan 4r utsatta i
sexuell exploatering snabbare och oftare dn i dag identifieras, att ett pAgdende utnyttjande
avbryts snabbare och att fler barn 4n i dag fér tillgang till individuellt anpassade och mer
verksamma insatser for skydd, stod och behandling. Att stiarka skyddet for barn som
utsétts for olika former av véld och utnyttjande forvintas ocksé leda till forbattrade
framtidsmdjligheter pa en rad omraden for den malgruppen.

Aven sirskilt sérbara grupper som i dag i hogre grad #n andra &r utsatta for utnyttjande i
sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel, kan forvéntas fa snabbare,
samordnade och mer anpassade insatser, om genomforandet av foreslagna atgérder
genomgaende beaktar riskgrupper.

Forslagen forvéntas dven leda till att vuxna som behdver hjdlp for att kunna 1dmna
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamaél oftare &n i dag far rétt hjilp, samt
att de far det skydd och stod och den vérd de har rétt till eller ett tryggt atervindande nér
det inte ar aktuellt att stanna kvar i landet.

Genom att definiera och integrera utsatthet for prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering inom ramen for valdsutsatthet och att identifiera utsatta som sjalvstindiga
brottsoffer forvintas forslagen bidra positivt till de nationella jamstélldhetsmalen och till
kommunens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Paverkan pa det sjétte delmalet
inom jamstélldhetspolitiken, om att méns vald mot kvinnor ska upphdra, bedéms vara
sarskilt stark.

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande

2 (15)



Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2024.

Bilagor
1. Ut ur utsatthet SOU 2023:97

2. Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften SOU 2023:98

3. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften SOU 2023:98 Forskningsbilaga

Arendet

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig 6ver betdnkande av utredningen Ut ur utsatthet SOU
2023:97 samt betidnkande Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsatthet som
behdover synliggéras av SOU 2023:98.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 26 april.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uppdra &t en sérskild utredare att foresla ett
exitprogram fOr vuxna personer utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal, ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella 4andamal, samt bedoma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om
identifiering, skydd, stdd och dtervindande for offer for minniskohandel. Utredningen
om exitprogram for personer som ar utsatta for prostitution presenterar sina forslag pa
atgérder 1 betdnkandet Ut ur utsatthet, SOU 2023:97.

Utredningens huvudsakliga malgrupp &r vuxna, men &ven barn som forekommer 1
sammanhang dir pornografi forestillande vuxna forvéintas forekomma omfattas av
uppdraget.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga
kunskapslédget om vald och andra vergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi samt att foresla hur tillgangen till skydd, stod
och vérd for vuxna och barn kan forbattras. I uppdraget ingick ocksa att analysera
brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi. Utredningen om
skydd, stod och vérd for personer som har utsatts for dvergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi presenterar sina forslag pa atgérder i betdnkandet Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — véldsutsatthet som behdver synliggoras, SOU
2023:98.

Utredningen har haft tre deluppdrag:
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o Uppdraget att kartligga kunskapsldget om vuxnas utsatthet for vald eller
andra Overgrepp samt om exploatering av barn, vid produktion eller
distribution av pornografi i Sverige.

o Uppdraget att foresld hur tillgdngen till skydd, stod och vard kan
forbéttras.

o Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Béda utredningarna dr omfattande och det framkommer mycket information.

Forvaltningen viljer hér att bara lyfta de delar som omfattar socialtjénsten med
tillhorande forslag.

SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

Utredningens forslag och bedomningar i Ut ur utsatthet SOU 2023:97
Av direktiven framgar att utredningen ska

* lamna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer
utsatta for prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal,

* lamna forslag p& utformning och organisering av ett program for barn utsatta for sexuell
exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamél, samt 1dmna forslag pa lamplig
aktor att forvalta ett sddant program, och

* bedoma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd,
stod och atervindande for offer for ménniskohandel, och vid behov foresla atgérder for
att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nir det giller vuxna dr att stirka identifiering, skydds-, stod- och
vardinsatser for den som vill ldmna prostitution eller som har blivit utsatt for
maénniskohandel for sexuella &ndamal och nér det géller barn att stirka det uppsékande
och identifierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel
for sexuella &ndamal samt att sdkerstélla kedjan av stodinsatser. I den del uppdraget géller
barn har det ocksé omfattat att foresla atgérder for att de i storre omfattning 4n i dag ska
kunna ta del av det befintliga skydd och stdd, samt den rehabilitering och vérd som barn
har rétt till.

Utredningen presenterar en rad forslag, samt ett antal atgarder for att de centrala forslagen
ska bli verklighet. De forslag och dtgirder som forvaltningen i detta svar huvudsakligen
lamnar synpunkter pa &r hir nedan kortfattat beskrivna.

Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 11 § far tillagget:

Socialndmnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell
exploatering, prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal far det stod och den
hjilp de behover for att fordndra sin situation.
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Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av fortydligandet i 5 kap. 11 §
SoL, ta fram stod for réttstillampningen nér det géller socialtjdnstens och hélso- och
sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stéd, vard och rehabilitering for personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller ménniskohandel for
sexuella dandamal. Socialstyrelsen bor dédrvid ocksa se dver behov av och forutséttningar
for att ta fram foreskrifter som preciserar socialtjanstens och hilso- och sjukvardens
ansvar for utredningens malgrupper.

Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 § far tillagget:

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind om minst sex manader ska ocksa ges till en utlénning
som vistas hér, om det behovs for att en individuell plan for att [amna sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna upprattas
av socialtjansten och genomforas och om de forutsittningar som anges i forsta stycket 4
ar uppfyllda (utsatta enl brottsbalkens definition av ménniskohandel/-exploatering).

Forslag: De foreslagna lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2025.

Lagtroskelverksamhet vuxna

Forslag: Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i dag erbjuds inom
Mikamottagningarna bor utvecklas. Sddan verksamhet behover finnas tillgénglig i vart
fall i varje lan. Verksamheten bor vara integrerad med eller i vart fall ha ndra samverkan
med hélso- och sjukvérd. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till traumabehandling
(behandling av PTSD) anpassad for personer med komplex problematik.

Utredarna bedémer att Mikamottagningar, framfor allt kopplade till och samlokaliserade
med hélso- och sjukvard som i Stockholm, dr en typ av specialiserad
lagtroskelverksamhet som borde finnas tillgénglig 6ver hela landet.

Lagtroskelverksamheter barn

Forslag: De specialiserade lagtroskelverksamheter som enligt foregdende avsnitt
(Mikamottagningarna) bor utvecklas over hela landet, ska utformas sé att de &ven kan ta
emot barn utsatta for sexuell exploatering. Ungdomsmottagningar och elevhélsa 6ver hela
landet behdver ocksa sikerstilla att det finns sdrskild kunskap om sexuell exploatering
for att kunna finga upp och motivera utsatta barn att berétta, samt ge dem stod eller slussa
dem vidare till skydd och st6d. Organisationer inom civilsamhallet bor tillforsékras ett
langsiktigt ekonomiskt stdd for att kunna fortsétta driva lagtroskelverksamhet riktad till
barn och unga.

En annan viktig ingang for barn &r elevhélsan. Ocksé déar behdver det sékerstillas att det
finns kunskap om sexuell exploatering av barn, for att kunna upptécka, forsta och pa ett
traumamedvetet sdtt mdta utsatta barn och kunna slussa dem vidare till skydd, stod och
vard i individuella program eller till mera specialiserad lagtroskelverksamhet.
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Uppsokande och identifierande arbete

Forslag: Det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet behover stirkas, bland
annat genom utdkad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhille. Ett
metodstod for en mer traumamedveten uppsokande verksamhet sérskilt anpassad for barn
behover utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjdnst och hilso- och
sjukvard behdver ha tydliga rutiner for att kunna stélla fragor om sexuell utsatthet vilket
Okar mojligheten att upptidcka dem som &r utsatta.

Forslag: Polismyndigheten ges 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen
implementera den metod for en mer traumamedveten brottsforebyggande uppsokande
verksamhet sdrskilt anpassad for barn, som ar under utveckling hos Polismyndigheten.
Dessutom ska Jamstdlldhetsmyndigheten ges ett uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen, Linkdpings universitet (Barna-frid) och Uppsala universitet (NCK),
kartlagga, utvirdera och vidareutveckla arbetssatt for socialt uppsdkande arbete pa
internet géllande bade barn och vuxna.

Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) kartldgga och se dver existerande rutiner for att
fraga om vald och frageformulér utformade for att upptéicka valdsutsatthet samt att
undersdka om dessa kan kompletteras med fragor som avser véra malgrupper. I uppdraget
ska ocksd ingé att undersdka behovet av att ta fram eller komplettera nuvarande metoder
for att bedoma risker och skyddsbehov nér det giller vara mélgrupper. Nar det géller barn
bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram ett nationellt halsoprogram for
barn och unga.

Exitprogram fér vuxna

Forslag: En vuxen person, som behdver en sddan omfattande hjilp som ett exitprogram
innebér for att kunna ldmna utnyttjande i prostitution eller manniskohandel for sexuella
andamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjansten, genom utsedd
samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i SoL &r ansvarig for
personen, ska upprétta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter
samrad med alla berorda i en for individen sérskilt sammansatt tvarprofessionell grupp.
Socialtjinsten ska vidare erbjuda den enskilde en sérskild stodperson som ska finnas med
genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara langsiktig och innehallet ska
utformas med hénsyn till den aktuella individens sérskilda forutséttningar och behov. Den
ska innefatta de aktdrer och atgirder som behovs for att den utsatta varaktigt ska kunna
lamna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro.
Den individuella planen och den tvérprofessionella gruppen ska under processens géng
kunna anpassas till nya eller &ndrade behov.

Exitprogram for barn

Forslag: Ett barn har rétt till och behéver skydd och stdd for att ta sig ur utnyttjande i
sexuell exploatering eller ménniskohandel for sexuella andamal och ska erbjudas ett
individuellt utformat program for att sakerstilla kedjan av stéd- och vardinsatser.
Socialtjiansten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt
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ansvarsfordelningsreglerna i SoL ar ansvarig for barnet, ska ansvara for att en individuell
plan uppréttas och for dess genomforande. Planen ska utformas efter samréad i en for
individen sadrskilt sammansatt tvarprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare erbjuda
barnet en sirskild stodperson som ska finnas med genom hela processen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehéllet ska utformas med hénsyn till
barnets sarskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktdrer och atgérder
som behovs i det enskilda fallet for att barnet ska fa omedelbart skydd och varaktigt stod,
samt vard och rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella planen och
den tvarprofessionella gruppen ska under processens gang kunna anpassas till nya eller
dndrade behov.

Ersattning for kostnader till kommuner

Forslag: Den kommun som ansvarar for uppriattande och genomférande av en svensk
eller utlandsk persons individuella plan for att [amna utnyttjande i sexuell exploatering,
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna anséka om erséttning
av statliga medel for kostnaderna for genomférandet av planen, om kommunens
kostnader inte ersétts av Migrationsverket enligt forordningen (2017:193) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. Socialstyrelsen foreslas besluta om och betala ut dessa
statliga medel.

Forslag: Kommuner och regioner ska ges mdjlighet att rekvirera utvecklingsmedel
sarskilt avsedda for att dels utveckla arbetsformer som gor det mojligt att utforma och
genomfora exitprogram och program for barn pa det sétt som vi foreslér, dels sdkerstélla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet i varje lén riktad till barn och vuxna i
utredningens malgrupper.

Utvecklingsmedlen ska ocksa kunna anvindas for att knyta verksamhetsnéra forskning
till de specialiserade lagtroskelverksamheterna for att utvirdera effekterna av organisation
och tillimpade metoder. En viss del av utvecklingsmedlen bor vara sirskilt dronmérkta
for arbetsformer och verksamhet som avser barn. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
fordela dessa utvecklingsmedel.

Regionkoordinatorer

Forslag: Jamstidlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att
en sérskild regionkoordinator med specifikt uppdrag att stotta i &renden som ror barn och
unga inrdttas i varje polisregion. Vi foreslar ocksa att det i Jamstalldhetsmyndighetens
instruktion fors in att myndigheten ska samordna arbetet med regionkoordinatorerna pa
nationell niva.

Insatser via socialtjanst inkl boendeformer

Forslag: Vard- och behandlingsformer samt socialtjénstinsatser, inklusive boendeformer,
anpassade for malgruppernas komplexa behov behdver utvecklas. Regeringen bor darfor
avsitta sarskilda medel for forskning som ror detta omrade.
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Uppsokande arbete

Forslag: Polismyndigheten ska ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och i
samrad med andra relevanta aktorer implementera den metod och det metodstod for en
mer traumamedveten brottsforebyggande uppsokande verksamhet sdrskilt anpassad for
barn, som &r under utveckling hos Polismyndigheten. Dessutom ska
Jamstélldhetsmyndigheten ges ett uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen,
Linko6pings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (NCK), kartldgga, utviardera
och vidareutveckla arbetssétt for socialt uppsdkande arbete pa internet géllande bade barn
och vuxna

Eftersom barn séllan sjalvmant beréttar for ndgon om sin utsatthet krivs det aktiv spaning
och uppsokande verksamhet for att uppticka de barn som utnyttjas. Detta behover ske i
ndra samverkan mellan polisen och socialtjansten.

Att fraga pa rutin

Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) kartldgga och se dver existerande rutiner for att
fradga om vald och frageformuldr utformade for att uppticka valdsutsatthet samt att
undersdka om dessa kan kompletteras med fragor som avser véra mélgrupper. I uppdraget
ska ocksa inga att undersdka behovet av att ta fram eller komplettera nuvarande metoder
for att bedoma risker och skyddsbehov nér det géller vara malgrupper. Néar det géller barn
bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram ett nationellt hdlsoprogram for
barn och unga.

Yrkesverksamma inom bland annat skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard behdver ha
tydliga rutiner for att kunna stélla frigor om denna typ av utsatthet p4 samma sétt som
frégor stélls om andra typer av véldsutsatthet. For detta kravs 6kad kunskap om denna typ
av utsatthet. Néar utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel for
sexuella dandamal uppdagas maste den som é&r yrkesverksam ocksa ha en verktygslada for
att kunna bemdéta individen pa ett riktigt sitt och for att veta vilka atgirder som behdver
vidtas samt kunna hinvisa vidare.

SOU 2023:98 pornografiutredningen

Utredningen har i uppdrag att foresla atgarder for att vuxna som har utsatts for véald eller
andra 6vergrepp eller som pa annat sitt har tagit skada vid produktion eller distribution av
pornografi i storre omfattning én i dag ska kunna ta del av skydd, stdd och véard. Vuxna
ska dven kunna fé stod att ldmna en tillvaro dér de medverkar i pornografiproduktion om
de sa onskar.

Utredningens huvudsakliga malgrupp &r vuxna, men dven barn

som forekommer i sammanhang dér pornografi forestidllande vuxna omfattas av
uppdraget. Utredningen har dédrav i uppdrag att foresla atgirder for att barn som har
utsatts for exploatering vid produktion och distribution av pornografi ska kunna ta del av
skydd, stdd och vérd i storre omfattning én i dag, samt atgérder for att forebygga att barn
utsétts for pornografisk exploatering (utnyttjande).
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En 6vergripande beddmning som utredningen gor &r att de atgérder som vidtas for att
uppna direktivens syften sa langt som majligt bor utga fran befintliga strukturer och
pagéaende arbete. Personer som har utsatts for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
ar generellt sett en for smal grupp for att det ska vara effektivt med sérskilda
mottagningar eller insatser.

Dessa mélgrupper ska kunna ta del av skydd, stod och vard som kommuner och regioner
ansvarar for pa samma sitt som andra som har utsatts for sexuellt vald eller nagon form
av sexuell exploatering, exempelvis prostitution. For att pa sikt kunna astadkomma det
behovs dock i det hir skedet atgirder som specifikt synliggor just denna grupp.
Utredningens mest centrala bedomningar, som forslagen utgar fran, &r f6ljande:

Information och insatser till hbtqi-personer

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod i uppdrag
att ta fram informationsmaterial till vardnadshavare och andra vuxna i barns nérhet om
barn och ungas sexuella riskutsatthet pa internet, samtycke och vad som ér brottsliga
handlingar. Materialet ska dven kunna anvéndas av de som arbetar med foréldrastod i
kommunerna.

Forslag: Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten och de 6vriga hbtqi-strategiska
myndigheterna ett gemensamt uppdrag om att undersoka behovet av kunskapshojande
insatser och utvecklade arbetssitt avseende sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
inom myndigheternas ansvarsomraden for att na hbtqi-personer samt att sedan genomfora
de insatser som myndigheterna bedomer behdvs.

Uppsokande arbete pa internet

Forslag: Regeringen bor ge Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Linkdpings
universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) ett
gemensamt uppdrag om att identifiera, folja upp och utvirdera arbetssitt for socialt
uppsokande arbete pa internet. Arbetssatten bor vara inriktade pa att uppticka aldre barn
som utnyttjas sexuellt, bade i pornografiska och andra syften, samt vuxna som utsétts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi, i syfte att forhindra fortsatt
utsatthet och att kunna erbjuda insatser.

I uppdraget bor inga att utvirdera om arbetssétten gar att anvénda av socialtjansten, som
har ett uppsdkande och forebyggande uppdrag enligt 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § SoL, eller
om det finns juridiska eller andra hinder. De arbetssétt som de ansvariga myndigheterna
bedomer ar effektiva och sékra nog att rekommenderas bor tillgdngliggoras for att kunna
anvéndas av andra verksamheter, sévél offentliga som idéburna aktorer. Arbetet bor ske i
samrad med organisationer fran idéburen sektor och med kommunala verksamheter som
har erfarenhet av uppsdkande arbete eller som har kunskap om i vilka digitala forum som
barn och vuxna utnyttjas sexuellt i pornografiska syften.

Kunskapsstod socialtjanst

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (NCK), Linkdpings
universitet (Barnafrid) och ldnsstyrelserna i gemensamt uppdrag att sdkerstélla att det
finns kunskapsstod med kompetensutvecklande insatser for yrkesverksamma inom
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socialtjanst och halso- och sjukvard om &vergrepp vid produktion och distribution av
pornografi samt sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids i pornografiska syften.

Representanter for kommuner och regioner lyfter att de metoder som anvénds for att
upptécka véldsutsatthet inte omfattar frigor om denna typ av utsatthet, vilket skapar en
osidkerhet avseende om, och i s fall hur, man ska stélla sddana fragor. Utredningens
kartldggning av skydd, stod och vard har visat att de kunskapsstdd som yrkesverksamma
inom socialtjénst och hédlso- och sjukvérd har tillgéng till inte omfattar sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften. Det har framkommit att detta dr ett problem som gor
att professionella inte vet vilket skydd, stod och vard som ska erbjudas mélgruppen. En
orsak ar att det saknas beprovade metoder for stod och behandling av just dessa
malgrupper, vilket utredningens forslag om forskning och att kartldgga befintliga metoder
syftar till att forbéttra. En annan orsak dr att malgrupperna inte omnamns i de
kunskapsstdd som géller gruppen véaldsutsatta i stort.

Utbildningspaket for de som moéter unga

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor i
uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom utbildningspaketet Rétt att veta! som
omfattar fragor om sexuella aktiviteter pa natet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften och att sprida bilder eller filmer forestéllande nagon annan.
Utbildningen bor védnda sig till alla yrkesverksamma och ideellt engagerade som méter
unga.

Det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna bor omfatta att forebygga
brott med koppling till pornografi

Forslag: Brottsforebyggande radet och Jamstélldhetsmyndigheten bor vid uppdateringar
av Metodstdd for kartliggning av tre valdstyper respektive Inget att vénta pé, inkludera
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
av att barn skildras 1 film eller bilder som sprids i pornografiska syften i materialen.
Kommuner bér redan nu, med stéd av befintliga metodstod och med stod av
lansstyrelserna, borja inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande 1
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgangspunkt i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsforebyggande arbetet
som méanga kommuner bedriver

Forslag: Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel for regional samverkan och
samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer samt andra relevanta
aktorer avseende forebyggande arbete, skydd, stod och vard. Lansstyrelserna bor stodja
samordningen i sina respektive 1én. Jamstilldhetsmyndigheten bor ges i uppdrag att
fordela utvecklingsmedel, ge stod till genomférandet samt att samordna det nationella
stodet och redovisningen.

For att fa del av utvecklingsmedlen bor det finnas en gemensam 6nskan hos lansstyrelsen,
regionen och kommuner i lanet om att utveckla eller forbéttra samverkan inom detta
omrade. De ldn som tilldelas utvecklingsmedel bor i ett forsta steg kartlagga vilket
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forebyggande arbete och vilka mojligheter till skydd, stod och vard som finns i ldnet, géra
en behovsinventering och ta fram en plan for hur de parter som ingér ska arbeta
gemensamt for att utveckla arbetet avseende barn respektive vuxna. Barnahus och
Mikamottagningar bor ha en central roll. I planen bor dven beskrivas hur arbetet ska ha
permanentats i ordinarie strukturer efter tiden med sérskilda utvecklingsmedel. Hér
namns skolor, faltare, myndighetsutévande soc, Mika, Barnahus etcetera

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens sammantagna beddmning dr att det &r bra och angeléget att personer
utsatta for sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
synliggors, att socialtjanstens ansvar for stod och skydd till mélgruppen tydliggérs och att
utsattheten kopplas till valdsutsatthet.

Forvaltningen delar de beskrivningar av problematiken, mélgruppens utsatthet och ménga
ganger komplexa behov samt instimmer i behovet av 6kad kunskap och anpassade
metoder hos yrkesverksamma i olika verksamheter for att kunna savil uppméarksamma
som erbjuda stéd och skydd. En notering som gjorts &r att utredningen endast ett fatal
ganger omnamner personer i hemldshet som en sarbar grupp. Detta trots att befinna sig i
en hemlds situation innebér en oerhort utsatt position dér olika former av véld ofta ér en
del av vardagen. Sexuell exploatering och krav pa utférande av sexuella tjanster i utbyte
mot bostad eller sovplats for natten dr en del av detta vald, sarskilt for kvinnor. Denna
grupp bor darfor uppmarksammas 1 utformning av utredningens olika forslag. Néagra av
forslagen innebér en reglering av sérskilda funktioner for en specifik malgrupp, som
saknas for andra av socialtjanstens liknade mélgrupper. Det riskerar att gora det svart att
implementera forslagen samtidigt som man upprétthéller likvérdighet i insatser mellan
malgrupper. Insatser i likhet med utredningens forslag dér en kombination av
traumabehandling och atgérder for att fa en stabil livssituation sdsom bostad och arbete ér
nagot som skulle behdvas for manga av socialtjanstens utsatta grupper. Férvaltningen
saknar ocksé ett uttalat ansvar hos hélso- och sjukvérden for mélgruppen och de
vardinsatser som manga personer ar i behov av. Det framgér att socialtjansten forvéantas
ha ett nira samarbete, men inte att hédlso- och sjukvarden far samma ansvar att delta i
samarbetet. Vidare anser forvaltningen att utredningen Ut ur utsatthet” saknar liknande
angreppssitt som SOU 2023:98, om att vissa riskgrupper genomgéaende ska beaktas i
genomforande av foreslagna atgérder.

o Lagtroskelverksamhet vuxna, Lagtroskelverksamhet barn

Forvaltningens bedomning &r att det &r bra med specialiserad lagtroskelverksamhet for att
oka tillgdng och tillgéngligheten till adekvat stod for malgrupperna samt for att 6ka
likvirdigheten i landet, da tillgang till stod och insatser skiljer sig &t idag. Personer utsatta
for sexuellt utnyttjande genom pornografi bor ingé i foreslagna verksamheters mélgrupp,
i stéllet for att ett sarskilt stod skapas for den gruppen.

Forslaget att erbjuda insatser inom ramen for lagtroskelverksamhet ligger ocksa i linje
med forslag till ny socialtjdnstlag. Avseende socialtjédnstens delaktighet och ansvar for
utformning av sadan lagtroskelverksamhet och erbjudandet av insatser dirigenom,
behover hidnsyn tas till kommande socialtjanstlags reglering av insatser utan
behovsprovning. Dirtill bor verksamheten utformas sa att mer omfattande och langre
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insatser kan ges enskilda, pa uppdrag av myndighetsutévande socialtjanst genom bistand.
Det giller sarskilt nér det kommer till forslagen om lagtroskelverksamhet for barn och
unga.

Forvaltningen instdimmer 1 att specialiserad lagtroskelverksamhet med fordel organiseras i
samverkan med hélso- och sjukvérden. Hélso- och sjukvérden har ett stort ansvar for
malgruppen och dr nddvéndiga for att méta en del av det vardbehov som malgruppen
manga ganger har. Ska specialiserade lagtroskelverksamheter erbjuda till exempel
traumabehandling som utredningen foreslér, dr hélso- och sjukvardens delaktighet och
ansvar nddvindig, da det dr nagot som socialtjansten inte har i uppdrag att erbjuda.
Utredningen tar upp ungdomsmottagningar och elevhélsan som viktiga verksamheter i
sammanhanget och forvaltningen instdmmer 1 att stirka redan befintliga verksamheter
som méter barn och unga, i syfte att uppméarksamma och erbjuda dem stod.

o Littillgiinglig information och tydliga kontaktvigar, Uppsokande och
identifierande arbete

Forvaltningen instdmmer 1 att det uppsdkande, upptickande och identifierande arbetet
behover stirkas och r positiv till metodstdd for mer traumamedvetet arbetssétt.

En viktig del &r forslaget att yrkesverksamma inom bland annat skola, socialtjénst och
hilso- och sjukvard behover ha rutiner, kunskapsstdod och arbetssatt for att kunna stilla
frdgor om den hér typen av utsatthet pd samma sétt som fragor stélls om andra former av
valdsutsatthet. Det dr ocksé viktigt att ha kunskap om hur svaren ska omhéndertas, vilket
stdd som kan erbjudas och hénvisas till.

Forvaltningen ser att civilsamhallet ar en viktig aktor avseende stod och uppsdkande pa
nitet. En utokad verksamhet av civilsamhiéllets organisationer kraver dock en utdkad och
langsiktig finansiering. Det behovs ocksé ett ndra samarbete och samverkan med
offentliga aktorer sdsom socialtjinst och hélso- och sjukvard for att sdkerstélla olika
former av mer omfattande stod till utsatta personer som civilsamhallet kommer i kontakt
med.

Forvaltningen vill lyfta vikten av att metodstod, kunskap och det uppsdkande och
identifierande arbetet anpassas till sdrskilt utsatta grupper och till professionella som
regelbundet moter personer med sarskild risk for utsatthet. Med anpassat metodstod och
okad kunskap kan professionella i de personernas vardag och nirhet arbeta for att stirka
individens kunskap och rattigheter, liksom ge verktyg for att stirka bade sitt inre och yttre
skydd i syfte att inte utséttas, eller utsétta andra.

e Exitprogram for vuxna med en sarskilt utsedd samordnare,
tvirprofessionell grupp och en individuell plan

e Program for barn med en séirskilt utsedd samordnare, tviirprofessionell
grupp och en individuell plan

Forvaltningen anser att forslagen inte &r tillrackligt utredda och ser stora svarigheter att
implementera dem s& som de &r utformade. Forslag som kréver att kommunens
socialtjanst skapar vissa funktioner och tjanster for en av de manga olika mélgrupper
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socialtjansten har sédrskilt ansvar for blir svara att genomfora med hénsyn till likvardighet.
Beskrivningarna av exitprogram bade for vuxna och program for barn behdver i hogre
grad harmonisera med socialtjanstens lagstiftning, processer och arbetssatt, som redan
idag anger krav pa samordnad planering, samverkan och kunskapsbaserade insatser.

Som utredningen har kommit fram till, &r d&ven foérvaltningens beddmning att det inte &r
mojligt att utforma ett exitprogram eller program med fast innehall som passar alla
individer som behover hjélp. Stdd och insatser till individer behdver utformas utifrén den
enskildes behov och forutséttningar. Vidare kan det vara problematiskt att prata om
program utifran ett brukarperspektiv. Att kinna ambivalens, ridsla och andra yttre och
inre hinder 4r en naturlig del av att bryta véldsutsatthet och det motivations- och
tillitsskapande arbetet som kravs behdver vara en naturlig del utan att nigon ska behdva
kunna/vaga tacka ja till ett ”program”.

Utredningen foreslar en utpekad ansvarig myndighet som kan besluta och vidta atgéarder
samt med ansvar att initiera en samverkan som leder till att &ven andra myndigheter och
organisationer beslutar och genomfor de olika insatser som kravs. Forvaltningen vill
understryka vikten av att varje berérd huvudmans ansvar fér malgruppen tydliggdrs och
att det inte &r mojligt for en enskild myndighet att besluta om insatser som ligger inom en
annan myndighets ansvarsomrade.

Som utredningen skriver finns idag samordnad individuell plan (SIP) som verktyg for
samverkan mellan olika aktorer kring den enskilde och bor vara aktuellt &ven i de hir
drendena. Forvaltningen ser inte hur forslagen sa som de uttrycks i utredningen kommer
att ge bittre forutséttningar sd ldnge ansvaret bara tilldelas kommunen och hilso- och
sjukvardens motsvarande ansvar inte tydligt uttrycks.

Forvaltningens bedomer att samverkan med andra huvudmén, inte minst hélso- och
sjukvarden, fungerar som bast niar samverkan &r reglerad i 6verenskommelser och avtal
dér varje huvudmans ansvar och uppdrag tydligt framgar.

Manga grupper som har kontakt och insatser av socialtjdnsten har komplexa behov som
kraver mer omfattande stod. Socialtjansten ska redan i dagsldget ge insatser samordnat
och utifran en helhetssyn kring den enskilde. Samtidigt vet vi att det ibland brister, vilket
utredningen ocksa pekar pa. Forvaltningen tror inte att I6sningen pé de brister i
samordning av stdd och insatser som finns dr att tillsétta en samordnare just for den héir
malgruppen som ar foremal for utredningen.

Angreppsittet bor i stéllet vara att forbittra organisering, strukturer och arbetssétt som
finns inom socialtjénsten for att skapa béttre forutsattningar for samordnat stod till alla
personer med mer komplexa behov, oavsett malgrupp.

De foreskrifter och stdddokument som Socialstyrelsen foreslds fa i uppdrag att ta fram,
bor klargdra behovet av samordning och helhetssyn i socialtjanstens utredning, beslut och
genomforande av insatser sé att det kan tillgodose de komplexa behov som malgruppen
ofta har. Forvaltningen bedomer vidare att forslaget att tillsdtta en samordnande funktion i
varje kommuns socialtjdnst for just den hér malgruppen &r svart att genomfora.

I forslaget avseende sérskild utsedd samordnare inom socialtjansten for barn, bor det
rimligtvis vara ansvarig utredande socialsekreterare, eller barnsekreterare i de fall barnet
ar placerat. Socialsekreteraren ansvarar redan for uppfoljning av insatser dar
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utgdngspunkten dr de mal som finns beskrivna i beslutsunderlaget eller i forekommande
fall de mél som finns i en SIP eller i en genomforandeplan.

Utredningen foreslér att en tvérprofessionell grupp kopplas till ett Barnahus om det ér
mojligt. Barnahus malgrupp ar just brottsutsatta barn sa samverkan inom ett Barnahus &r
rimligt. Landets olika Barnahus ser emellertid olika ut och det kan variera vilka
professioner som ir representerade och vilka insatser som erbjuds. Diaremot dr samrad ett
forum som dr gemensamt och som alla Barnahus har. Forvaltningen ser dérfor att
Barnahus samrad, ér en befintlig struktur, som &r rimlig att utgd ifrén for att starka
samverkan kring barn utsatta for sexuell exploatering och méanniskohandel for sexuella
dandamal. Vid samrad samlas inblandade myndigheterna for att gemensamt planera
atgérder och insatser for att tillgodose barnets och vardnadshavares behov och skapa
forutsattningar vid barnforhor etc. Det dr dock viktigt att betona att &ven hér ar varje
myndighet ansvarig endast for de egna atgédrderna och insatserna som behdvs.

Barnahus samordnare, ofta anstilld av socialtjénsten, har inte ansvar for eller befogenhet
att besluta om de inblandande myndigheternas adtaganden. Barnahus samordnare initierar
inte heller samrad, utan det gor vanligtvis antigen polis, utredande socialsekreterare som
ansvarar for barnirendet eller aklagare.

Vidare vill forvaltningen lyfta behovet av fungerande samverkan mellan foreslagna
specialistverksamheter och utredande socialsekreterare och dvriga utforare inom bade
socialtjanst och andra myndigheter, bland annat for konsultation och stod i
individdrenden och for att enskilda ska fa det stod de behover.

e Ersiittning for kostnader till kommuner

Utredningens forslag med omfattande och ldngvariga insatser &r en ambitionshdjning som
medfor 6kade kostnader. Att mdjliggora for kommuner att ansoka om erséttning kan vara
nodvéndigt. Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna for genomforande av
stod och insatser kan bli. Det ar svért att bedoma hur stor del av stadens forviantade
kostnader som kan erséttas av de statliga medel som foreslas innan man tydliggjort
villkoren. Det &r ocksa en svarighet for kommunerna att planera med statliga medel som
man inte vet om man fér férrén i efterhand.

e Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 kap. 11 § SoL

Forvaltningen &r positiv till att malgruppen foreslas ldggas till i beskrivningen av
socialndmndens ansvar avseende brottsutsatta personer sa som det regleras i
socialtjanstlagen. Det synliggdr en mycket utsatt grupp och tydliggor socialnimndens
ansvar for malgruppen. Fordndringar i socialtjanstlagen och hur ansvaret for malgrupper
formuleras behdver dock hanteras inom ramen for beredning av ny socialtjanstlag, diar
inriktningen enligt hittills presenterade forslag har tyckts vara att man vill frangé sérskilt
bendmnda malgrupper i lagtexten.

I 6vrigt dr forvaltningen positiv till de foreslagna atgirderna for att utveckla och stirka
arbetet med och stodet till personer utsatta for sexuell exploatering, prostitution eller
minniskohandel for sexuella &ndamal. Forvaltningen ser dock behov av fortydligande
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och justeringar i nagra av de centrala forslagen, vilket da ocksa kan fa foljder pa nagra av
de foreslagna atgirderna.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras

Forvaltningen delar utredningens centrala bedémningar och stéller sig positiv till de
forslag pa atgirder som utredningen presenterar. Forvaltningen vill betona vikten av:

e Attde atgirder som foreslas vidtas for att uppna direktivens syften sa ldngt som
mojligt bor utga fran befintliga strukturer, uppdrag och verksamheter och
pagaende arbete.

o Att kopplingen till vald gors och att omradet upptas i nationella styrdokument
avseende brottsutsatthet, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

e Att sérskilda riskgrupper behover beaktas i genomforande av dtgérderna sa som
utredningen foreslar.

e  Okad tillginglig kunskap och forskning pa omradet.

Forvaltningen ser att uppmérksamhet och hansynstagande till de skadeverkningar som
konsumtion av pornografi kan leda till ska betonas mer. Att alltfor tidigt i livet inleda en
konsumtion av pornografi kan leda till det gréansdverskridande intresset och
normaliserande av valdsamma inslag, som i sin tur leder till att personer blir utsatta i den
pornografiska produktion som utredningen har inriktat sig pa. Aven hir 4r viktigt med
tidig upptickt och stod och att hdja kunskapen om hur tidig introduktion till pornografi
kan skada barn och deras kdnsloméssiga och sexuella utveckling. For att den hir gruppen
ska vaga beritta om sina erfarenheter behdver de kunna kénna sig trygga med att de mots
av forstaelse och respekt och inte av skam eller forringande av beteendet.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Jorgen Larzon Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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(P Goteborgs
74 Stad

Utbildningsférvaltningen

Tjansteutlatande Nr: 2024-30 Handlaggare
Utfardat 2024-04-02 Katarina Hogfeldt
Diarienummer 0476/24 Telefon: 031-367 00 36

E-post: katarina.hogfeldt@educ.goteborg.se

Remiss fran arbetsmarknadsdepartementet-
Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

1. Att anta forvaltningens yttrande som sitt eget,
2. Att 6versdnda yttrandet till Stadsledningskontoret,

3. Att omedelbart justera protokollet for aktuellt drende.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har valt att underremittera de bada utredningarna; Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) - en utredning om exitprogram for personer som é&r utsatta for prostitution
och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften valdsutsatthet som behover synliggoras
(SOU 2023:98) - en utredning om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi gemensamt da de har manga
berdringspunkter. Remissen har skickats till Socialndimnd Centrum och socialndmnd
Sydvist for yttrande och édven till grundskolendmnden, utbildningsndmnden, ndmnden for
funktionsstéd samt socialndmnd Hisingen och socialndimnd Nordost for kéinnedom och
eventuellt yttrande.

Forvaltningen bedomer att forslagen i utredningarna sammantaget kommer att medfora
okad jamlikhet for de riskgrupper som identifierats och att barns réttigheter kan komma
att efterlevas bittre.

De forslag som berdr utbildningsndmndens verksamhetsomraden och ansvar i
utredningen Ut ur utsatthet kommer troligen innebéra att utsatta barn lattare kan
identifieras av elevhélsans personal. Forvaltningen vill papeka att nimnden dven har unga
vuxna i gymnasieskolan och i den anpassade gymnasieskolan samt inom KAA (det
kommunala aktivitetsansvaret) som kan behova likvardigt stod. Skolan eller KAA bor
ingd i de tvarprofessionella grupper som foreslas och forvaltningen delar bedomningen att
redan etablerade strukturer for samverkan bor anvindas. Inom forvaltningen finns rutiner
for att uppticka utsatthet hos elever men elevhilsoenkéten kan kompletteras med
ytterligare muntliga frdgor om sexuell utsatthet. Forvaltningen vélkomnar forslaget om ett
metodstod for elevhélsans professioner kring denna typ av utsatthet. Tidsbegriansade
uppehaéllstillstand kopplat till upprattande och genomférande av en individuell plan
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bedoms medfora positiva effekter for utsatta barn men kan komma att krdva resurser av
skolans verksamhet.

Kring de forslag som beroér ndmndens verksamhetsomrdden och ansvar i utredningen om
skydd, stod och vard for personer som har utsatts fér 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi vilkomnar forvaltningen att Skolverket fér ett uppdrag att
komplettera kunskapsmaterialet Végledning for elevhélsa samt att komplettera
stodmaterial for undervisning av elever i dessa svara fragor. Webbutbildning for
yrkesverksamma beddms av forvaltningen som en bra form for att nd manga med
kunskapshojande insatser. De medel som foreslas fordelas till Sveriges Kommuner och
Regioner till forebyggande arbete vid relevanta verksamheter bor 6Gronmérkas for att
sakerstilla att de kommer riskutsatta barn till godo. Medlen for utvecklandet av
lansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stéd och vard bor fordelas och
konkretiseras av Jamstilldhetsmyndigheten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader for Goteborgs Stad for de atgiarder som kan komma att kravas for att forbattra
rutiner i verksamheter som moter barn och unga i riskgruppen berdknas tackas av att
regeringen i en overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner avsitter medel
for &ndamalet.

Vid upprittande och genomforande av en persons individuella plan for att lamna
utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel for sexuella Aandamal
ska kommunen kunna ansdka om ersittning av statliga utvecklingsmedel fran
Socialstyrelsen for kostnaderna. En viss del av medlen ska vara sérskilt Gronmaérkta for
arbetsformer och verksamhet som avser barn.

Ekonomiskt forvantas forslagen pa sikt bidra till minskade kostnader p& samhéllsnivé
genom att farre barn och vuxna utsitts for vald i form av sexuellt utnyttjande for
pornografiskt syfte och att de som har blivit utsatta upptécks och far adekvat skydd, stod
och vard tidigare dn i dag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen bedoms bidra till ett minskat lidande och 6kad hélsa for de riskgrupper som
utredningen har identifierat. Aven for hbtgi-personer och for personer med
funktionsnedséttning samt for personer med skadligt bruk/beroende forvéntas forslagen
leda till forbattringar da de 1 hogre grad dn andra dr utsatta for sexuell exploatering.

De 6vergripande jamstalldhetspolitiska malen utgar fran forstaelsen av att kon och makt
skapas och uppritthélls strukturellt i alla delar av samhéllet. De finns sex delmél som
tillsammans anger fokus och inriktning for att fordndra denna ordning. Tva av delmalen
”Jamstélld hédlsa” och ”Méns vald mot kvinnor ska upphora” har storst relevans for de
bada utredningarna.

Barnkonventionen som har stillning som svensk lag innehéller fyra grundprinciper;
artikel 2) att alla barn utan atskillnad har samma réttigheter och lika varde, artikel 3) att
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barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla dtgdarder som ror barn, artikel 6) att
barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ska sékerstillas och slutligen artikel 12) barnets
ratt att f4 komma till tals i alla fragor som ror dem. Artikel 19 1 konventionen anger att ett
barn ska skyddas mot alla former av vald eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

Samverkan
I férvaltningens samverkansgrupp 2024-04-15.

Bilagor
1. Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

2. Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggéras (SOU 2023:98)
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Arendet

Stadsledningskontoret har 6versidnt betdnkandena Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggéras
(SOU 2023:98) for kdnnedom och eventuellt besvarande. Utbildningsndmndens yttrande
ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-04-26.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har oversidnt de bada utredningarna; Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggéras
(SOU 2023:98) i en samlad remiss eftersom de bada utredningarna har ménga
berdringspunkter. Utbildningsndmnden underremitteras for kinnedom och eventuellt
besvarande. Stadsledningskontoret onskar att utbildningsnamnden beaktar de delar som
ror det egna verksamhetsomradet och ansvar.

1. Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Betidnkandet Ut ur utsatthet ar en utredning om exitprogram for personer som ar utsatta

for prostitution. Av utredningens direktiv framgar att utredaren ska ldmna forslag pa
utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal, utformning och organisering av ett program
for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamal, samt
lamna forslag pa lamplig aktor att forvalta ett sddant program, och beddma hur Sverige
lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd, stdd och atervindande for
offer for ménniskohandel, och vid behov foreslé atgarder for att utveckla arbetet.

I utredningen éterfinns tvé nya forfattningsforslag som beddms nddvéndiga for att
komma till ratta med de brister som konstaterats i utredningen i fraiga om identifiering,
skydd, stod och vard och att nuvarande brister skulle kvarsta utan dessa éndringar. De
bada fordndringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025:

Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 11 § far tillagget: Socialndmnden ansvarar for att
personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamdl far det stod och den hjdlp de behéver for att
fordndra sin situation.

Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 § far tillagget: Ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind
om minst sex mdnader ska ocksa ges till en utldnning som vistas hdr, om det behovs for
att en individuell plan for att ldmna sexuell exploatering, prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamadl ska kunna upprittas av socialtjinsten och
genomforas och om de forutsdttningar som anges i forsta stycket 4 dr uppfyllda (utsatta
enligt brottsbalkens definition av minniskohandel/-exploatering).

Utredarens 6vriga forslag aterfinns i nedan schematiska bild.
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Specialiserad lagtroskelverksamhet, ungdomsmottagning, elevhlsa
Vagar in i programmen Lattillgénglig information och tydliga kontaktvagar till stéd
Identifiering genom att fraga och genom uppsokande arbete

Samordning av insatser i tvarprofessionell grupp — kommunalt ansvar
Individuellt utformad langsiktig plan

Samordnare och ev. stddperson som foljer genom processen

Vid behov tidsbegransat uppehallstillstind kopplat till planen

Ratt for kommunen att fa ersattning for kostnader for genomférandet

Exitprogram och
program fér barn

Malgrupperna fors in i 5 kap. 11 § Sol och Socialstyrelsen ger stéd for tillimpningen
Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna verkar tillsammans en-
ligt sina mandat for genomférande av program och specialiserad lagtroskelverksamhet

Ny majlighet till tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till exitplan i 5 kap. 15 §
utlanningslagen

Reglering och stéd
for tilldmpningen

Utvecklingsmedel till kommuner och regioner for genomférande av forslagen
Forstarkning av regionkoordinatorerna och av uppdragen till NCK och Barnafrid

Utveckling och , SNEESE SR - "
forstarkning Utveckling och férstarkning av stodlinje, information och kontaktvagar

Utveckling av vard- och behandlingsformer, metoder for uppsokande,
rutiner fér att frdga samt bedémningsmetoder

Utbildningsforvaltningen lamnar synpunkter endast pa de forslag i utredningen som ror
det egna verksamhetsomradet.

10.1.1 Specialiserad lagtroskelverksamhet 1 form av Mikamottagningar kopplade till

hilso- och sjukvérd. Forslag: Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i

dag erbjuds inom Mikamottagningarna bor utvecklas. Sadan verksamhet behéver finnas
tillganglig i vart fall i varje ldn. Verksamheten bor vara integrerad med eller i vart fall
ha ndra samverkan med hélso- och sjukvdrd. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till
traumabehandling (behandling av PTSD) anpassad for personer med komplex
problematik.

10.1.2 Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn. Forslag: De specialiserade
ldgtréskelverksamheter som enligt foregdende avsnitt bor utvecklas éver hela landet, ska
utformas sd att de dven kan ta emot barn utsatta for sexuell exploatering.
Ungdomsmottagningar och elevhdlsa dver hela landet behéver ocksd sdkerstdilla att det
finns sdrskild kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp och motivera
utsatta barn att berdtta, samt ge dem stod eller slussa dem vidare till skydd och stod.
Organisationer inom civilsamhdllet bor tillférsdkras ett langsiktigt ekonomiskt stod for
att kunna fortsdtta driva lagtroskelverksamhet riktad till barn och unga.

Utredaren konstaterar att elevhélsan ar en viktig ingdng for barn och att det behdver
sikerstillas att det finns kunskap om sexuell exploatering av barn, for att kunna upptécka,
forsta och pa ett traumamedvetet sédtt mota utsatta barn och kunna slussa dem vidare till
skydd, stdd och vérd i individuella program eller till mera specialiserad
lagtroskelverksamhet. Att finga upp elever som far illa i nigon bemirkelse faller inom
skolpersonalens uppdrag. Forvaltningens skolpsykologer &r utbildade inom
traumamedveten omsorg. Inom utbildningsndmndens verksamheter finns dven elever som
passerat 18 ars alder alltsd unga vuxna dér elevhilsan kan vara en viktig ingang. For
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ungdomar upp till 20 ar som inte gar i gymnasieskola eller har tagit examen har
hemkommunen en lagstadgad skyldighet, det sé kallade kommunala aktivitetsansvaret
KAA, att halla sig informerade om deras sysselsittning, ta kontakt och erbjuda lampliga
individuella atgérder. Utbildningsndmnden och Socialndmnderna dr ansvariga for KAA i
Goteborgs Stad. Forvaltningen bedomer att personal inom KAA kan behova slussa
ungdomar vidare till skydd, stéd och vard i individuella program eller till mera
specialiserad lagtroskelverksamhet. Séledes behdver personal dven inom KAA ha sérskild
kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp utsatta unga.

10.1.4 Uppsokande verksamhet och rutiner for att frdga om sexuell exploatering. Forslag:

Det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet behéver stirkas, bland annat
genom utokad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhdlle. Ett metodstod for
en mer traumamedveten uppsokande verksamhet sdrskilt anpassad fér barn behéver
utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjdnst och hdlso- och sjukvdrd
behdéver ha tydliga rutiner for att kunna stilla frdagor om sexuell utsatthet vilket 6kar
mojligheten att uppticka dem som dr utsatta.

Utredaren konstaterar att den som &r utsatt beréttar ofta inte sjdlvmant om sin utsatthet
och tillfrdgas inte heller. Inom utbildningsforvaltningen finns rutiner for att stélla olika
fragor om utsatthet i det elevhélsosamtal alla elever erbjuds under ar 1 i gymnasieskolan.
I Vistra Gotalands regiongemensamma elevhélsoenkét som alla elever pa
utbildningsforvaltningens gymnasieskolor ska genomfora finns fragor bland annat om
eleven nagonsin blivit utsatt for sexuellt vald men inte fler specifika fragor om sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal. Enkétfrdgorna kan
kompletteras med ytterligare muntliga fragor inom omradet. Férutom rutiner for att stélla
ratt fragor, behdver elevhilsans professioner ocksa ha de kunskaper som krévs for att
kdnna igen tecken pa sexuell exploatering samt for att ge ett bra bemdtande och vidta
lampliga atgarder. Forvaltningen vidlkomnar ett metodstdd som verktygslada kring denna
typ av utsatthet.

10.2.1 Exitprogram for vuxna med en sérskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell grupp

och en individuell plan. Forslag: En vuxen person, som behéver en sadan omfattande
hjdlp som ett exitprogram innebdr for att kunna ldmna utnyttjande i prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram.
Socialtjdnsten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelnings-
reglerna i SoL dr ansvarig for personen, ska upprdtta en individuell plan for
exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad med alla berorda i en for individen
sdrskilt sammansatt tvdrprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare erbjuda den
enskilde en sdrskild stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehdllet ska utformas med héinsyn till den
aktuella individens sdrskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktorer och
datgdrder som behovs for att den utsatta varaktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation
och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro. Den individuella planen
och den tvirprofessionella gruppen ska under processens gdang kunna anpassas till nya
eller dndrade behov.

Enligt utredaren kommer behov och forutsattningar att skilja sig mellan olika individer
och representationen i den tvérprofessionella gruppen utdver samordnaren behdver besta
av aktorer som ar viktiga for genomférandet av de insatser som den enskilde bedoms
behova for sin exitprocess. Det kan finnas behov av att psykiatrin &r representerad i
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gruppen och/eller socialtjanst som kan utfoéra bistindsbedémda insatser i den individuella
planen. Dérutover kan personer frén arbetsformedling, forsékringskassa, habilitering,
skola, vuxenutbildning, migrationsverk, polis och civilsamhalle behéva inga i gruppen.
Den tvérprofessionella samordning som behovs 1 en exitprocess foreslas alltsé ske genom
att en sérskild grupp med relevanta aktorer sétts samman utifrdn den enskildes behov och
forutsittningar och kan enligt utredaren ske pa samma sétt som det i dag sker i Sociala
insatsgrupper (SIG) nér det géller unga som riskerar att dras in i kriminalitet. Séledes
finns redan befintliga strukturer fér en sddan samordning péa plats i Goteborg.

10.2.2 Program for barn med en sérskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp och
en individuell plan Forslag: Ett barn har ritt till och behéver skydd och stod for att ta sig
ur utnyttjande i sexuell exploatering eller mdnniskohandel for sexuella dndamal och ska
erbjudas ett individuellt utformat program for att sdkerstdlla kedjan av stéd- och

vdardinsatser. Socialtjdinsten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt
ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr ansvarig for barnet, ska ansvara for att en
individuell plan upprdttas och for dess genomforande. Planen ska utformas efter samrdd
i en for individen sdrskilt sammansatt tvdrprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare
erbjuda barnet en sdrskild stodperson som ska finnas med genom hela processen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehdllet ska utformas med hinsyn till
barnets sdrskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktorer och dtgdrder
som behdvs i det enskilda fallet for att barnet ska fa omedelbart skydd och varaktigt stéd,
samt vdrd och rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella planen och
den tvdrprofessionella gruppen ska under processens gang kunna anpassas till nya eller
dndrade behov.

Skollagen foreskriver att alla som arbetar i skolan ska uppméirksamma och stodja elever
som dr i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod utifran individuella behov. Intern
samverkan pa skolan, for att identifiera elever i behov av stdd och utforma insatser, sker
framfor allt mellan rektor, elevhilsoteam, mentor och undervisande ldrare. For att varje
barn ska fa sina réttigheter tillgodosedda finns dven strukturer for extern samverkan. Alla
skolor 4r skyldiga att samverka enligt skollagen' och skyldigheten géller bade
huvudmannen for skolverksamheten och den som &r anstilld 1 verksamheten. Skolan,
socialtjansten och hilso- och sjukvérden &r skyldiga att samverka kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa.? Enligt skollagen® ska numera dven elevhilsan vid behov
samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Det finns sedan tidigare etablerade strukturer for samverkan mellan socialndmnderna,
hélso- och sjukvarden och skolan i syfte att sdkerstélla att barn och unga i behov av
samordnade insatser far tillgang till tvarprofessionell hjilp (SIP). For ndrvarande pagar ett
arbete inom utbildningsf6érvaltningen tillsammans med socialforvaltningarna for att hoja
kompetensnivan for personalen inom elevhélsans professioner nar det géller SIP.

Det finns dven en etablerad samverkan kring oro for barn som far illa mellan skola,
socialtjanst, hélso- och sjukvérd, polis och fritidssektorn — SSPF, som kan byggas vidare
pa. Samverkansstrukturen for SSPF ses for nidrvarande over av socialforvaltning centrum
i samverkan med utbildningsforvaltningen for att bittre passa gymnasieskolan.

129 kap. 13 § Skollagen.
229 kap. 13 § Skollagen, 5 kap. 1a SoL och 5 kap. 8 § HSL.
32 kap. 25 § Skollagen.
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10.2.3 Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand kopplat till upprittande och genomforande av
en individuell plan Forslag: 1 5 kap. 15 § utldnningslagen infors en mojlighet for

socialndmnden att ansoka om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand (minst sex manader
med mojlighet till forldngning upp till tva dr) for en utlinning, for att en individuell plan
for att ldmna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for
sexuella dndamdl ska kunna upprdttas och genomféras.

Forslaget bedoms medfora positiva effekter for utsatta barns rattigheter. Barn under 18 ar
med ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd har rtt till utbildning inom gymnasieskolan. Det
kan mojligtvis innebara att enskilda elever med en sadan individuell plan kan kriva
anpassade insatser och stora resurser av skolans verksambhet.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ska verka for att

alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for barn samt for att
kommuner och regioner ska utveckla specialiserad lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen

ska forvalta programmet for barn Forslag: Socialstyrelsen, Jamstdilldhetsmyndigheten och

linsstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda
exitprogram for vuxna och program for barn i enlighet med vdra forslag, samt verka for
att specialiserad ldgtrioskelverksamhet for utredningens malgrupper utvecklas.
Uppdraget ska utforas i ndra samverkan med SKR och i samrad med andra myndigheter
samt civilsamhdllesorganisationer som kan bidra till genomférandet. Socialstyrelsen ges
dven ett uppdrag att forvalta programmet for barn genom att tillhandahdlla nddvindigt
kunskapsstod for arbete i tvdrprofessionella grupper och utformande av individuella
planer, samt genom att folja upp och utvdrdera tilldmpningen av arbetssdttet.

Forvaltningen &r av uppfattningen att Skolverket bor vara en av de samradande
myndigheterna nir uppdraget utfors. For barn och unga som ¢j fullfoljt sin skolgéng ar
det viktigt att detta ingér i de individuella planerna.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner éronmérkta for utredningens

malgrupper Forslag: Kommuner och regioner ska ges mdjlighet att rekvirera
utvecklingsmedel sdrskilt avsedda for att dels utveckla arbetsformer som gor det méjligt
att utforma och genomféra exitprogram och program for barn pd det sdtt som vi foresldr,
dels sdkerstdlla tillgangen till specialiserad ldgtroskelverksamhet i varje lin riktad till
barn och vuxna i utredningens mdlgrupper. Utvecklingsmedlen ska ocksd kunna
anvdndas for att knyta verksamhetsndra forskning till de specialiserade
lagtroskelverksamheterna for att utvirdera effekterna av organisation och tillimpade
metoder. En viss del av utvecklingsmedlen bor vara sdrskilt oronmdrkta for arbetsformer
och verksamhet som avser barn. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att fordela dessa
utvecklingsmedel.

Forvaltningen anser att foreslaget utvecklingsmedel bor fordelas till fortbildning av
personal inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samt till anpassad
verksamhet som kan kravas for elever med tidsbegrinsat uppehallstillstdnd som har en
individuell plan for att 1&mna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
méinniskohandel for sexuella dandamal.

10.3.11 Rutiner for att frdga om vald samt beddmningsmetoder behover utvecklas
Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for

medicinsk och social utvirdering (SBU) kartligga och se over existerande rutiner for att
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frdaga om vald och frageformuldr utformade for att upptdicka valdsutsatthet samt att
undersoka om dessa kan kompletteras med frdagor som avser vdara mdlgrupper. |
uppdraget ska ocksd ingd att underséka behovet av att ta fram eller komplettera
nuvarande metoder for att bedoma risker och skyddsbehov ndr det giller vira
madlgrupper. Ndr det gdller barn bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram
ett nationellt héilsoprogram for barn och unga.

Utredaren lyfter vikten av att yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvard behover ha tydliga rutiner for att kunna stélla frdgor om sexuell
utsatthet for att upptécka utsatthet bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.

P& utbildningsforvaltningen har elevhalsodatabas, EHDV (elevhilsodata vist), nyligen
inforts dér svaren fran den digitala elevhilsoenkiten registreras. EHDV kan anvéndas for
att ta fram olika former av statistik som kan vara behjélplig frimst for att se utveckling
over tid.

Forvaltningen foljer Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024—2027
och Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026.
Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag fran kommunfullméktige att i samverkan med
relevanta ndmnder, réttsvardande myndigheter och civilsamhéllet ta fram forslag pa
insatser fOr att motverka och agera forebyggande mot prostitution, ménniskohandel och
sexuell exploatering samt att komplettera de bada styrande dokumenten ovan med dessa
insatser.

2. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98)

Betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggdras ar en utredning som har haft tre deluppdrag; att kartlagga kunskapsldaget om
vuxnas utsatthet for véld eller andra 6vergrepp samt om exploatering av barn, vid
produktion eller distribution av pornografi i Sverige och att foresld hur tillgdngen till
skydd, stod och vard kan forbattras samt att analysera brottslighet kopplad till produktion
och distribution av pornografi.

Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter endast pa de forslag och bedémningar som
ror det egna verksamhetsomradet.

16.4.4 Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till kunskapsstod utifrén bésta
tillgdngliga kunskap Forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att uppdatera, och

vid behov komplettera, stodmaterial for undervisning i alla skolformer rorande sexuella
aktiviteter pd nditet, sexuell riskutsatthet, digitalt vdld och sexuellt utnyttjande i form av
att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften. Regeringen bor ge
Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag om att sikerstdlla att relevant
kunskapsbaserad information om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttiande i form av
att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften finns i Vigledning
for elevhiilsa, i syfte att 6ka mojligheterna att forebygga och uppticka valdsutsatthet i
denna kontext.

Bedomning: Skolverket bor tilldelas 3 miljoner kronor for uppdraget om tillgdng till
kunskapsstod. Socialstyrelsen bor tilldelas 200 000 kronor for sin del i uppdraget som

Goteborgs Stad Utbildning, tjansteutlatande 9(12)



gdller Vigledning for elevhilsa. Linkopings universitet (Barnafrid) och Myndigheten for
delaktighet bor tilldelas 500 000 kronor vardera for sina delar i uppdragen.

Kunskapsmaterialet Végledning for elevhélsa, som ges ut av Socialstyrelsen och
Skolverket for att stdrka elevhélsans arbete och for att bidra till utveckling av en likvérdig
elevhélsa i hela landet, dr ett mycket anvéndbart material som professionerna inom
elevhélsan lutar sig emot. Forvaltningen vilkomnar att myndigheter fir medel for att
komplettera och uppdatera material kring fragorna for att sdkerstélla att relevant
kunskapsbaserad végledning finns for elevhélsans professioner i syfte 6ka mdjligheterna
att upptdcka utsatta elever. Ett arbete har gjorts i forvaltningens verksamheter for att
implementera det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer frén och med
lasaret 2022/23. I kunskapsomrédet ingar bland annat att formedla betydelsen av
samtycke och kunskaper om maktstrukturer kopplade till kon och om att utveckla
elevernas kritiska forhéllningssitt till framstéllningar av relationer och sexualitet i olika
medier och sammanhang, bland annat i pornografi. Vissa skolenheter har anvint sig av
skolans forsteldrare som har i uppdrag att ta fram fardiga lektionsuppldgg for att stotta
lararna att utveckla undervisningen. Forvaltningen anser att forslaget om att Skolverket
ges 1 uppdrag att uppdatera och komplettera stodmaterial for undervisning ar mycket bra
dé skolan r en viktig arena for att nd barn och unga. Elevgruppen inom den anpassade
skolan har identifierats som sérskilt riskutsatta och dédrmed &r ett stddmaterial for
undervisning i den hér skolformen av yttersta vikt.

16.4.5 Stod for att skapa trygga och inkluderande samtal bor sérskilt riktas till
yrkesverksamma som moter riskgrupper Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhidllesfrdgor i uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom
utbildningspaketet Rditt att veta! som omfattar fragor om sexuella aktiviteter pad ndtet,
sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttiande i pornografiska syften och att sprida bilder eller
filmer forestillande ndgon annan. Utbildningen bor vinda sig till alla yrkesverksamma
och ideellt engagerade som méter unga, men sdrskilt fokus bor vara pd att genom
yrkesverksamma nd ungdomar som befinner sig i en riskgrupp for att utnyttjas sexuellt.
Uppdraget bor ske i samrad med Myndigheten for delaktighet och
Jamstdlldhetsmyndigheten.

Det kan vara svart att fraiga om valdsutsatthet och dnnu svarare kan det vara att ndrma sig
fragor om sexuellt vald och sexuellt utnyttjande i pornografiska syften. Férvaltningen
vilkomnar den foreslagna webbutbildningen och menar att formatet &r bra da
forutsittningarna att na fler okar.

16.6.1 Forebyggande arbete bor ingé i dverenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner Forslag: Regeringen bor inleda en dialog med Sveriges

Kommuner och Regioner i syfte att avsdtta medel till kommuner och regioner for att de
ska ges mdjlighet att vidta dtgdrder for att relevanta verksamheter som moter barn och
unga ska ha fungerade rutiner for att upptdcka barn som har utsatts for sexuella
overgrepp eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta. Detta bér ingd i de
overenskommelser om psykisk hdlsa och suicidprevention som regeringen dterkommande
ingdr med Sveriges Kommuner och Regioner for statens rdkning.

Utredningen bedomer att relevanta verksamheter for det forebyggande arbetet bland annat
omfattar barn- och ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningar, elevhélsa, skola,
socialtjanst och fritidsverksamheter. Forslaget om att medlen fordelas via
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overenskommelser om psykisk hélsa och suicidprevention med Sveriges Kommuner och
Regioner for statens rékning &r bra men forvaltningen beddmer att medlen for att
uppticka riskutsatta barn bor Gronmaérkas.

16.6.3 Linsgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stéd och vard bér utvecklas
Forslag: Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel for regional samverkan och

samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer samt andra
relevanta aktérer avseende forebyggande arbete, skydd, stod och vard. Lénsstyrelserna
bor stodja samordningen i sina respektive ldn. Jamstdlldhetsmyndigheten bor ges i
uppdrag att fordela utvecklingsmedel, ge stod till genomforandet samt att samordna det
nationella stodet och redovisningen.

Utredaren bedomer att de delar som kan inga i samverkan é&r ett frimjande och
forebyggande arbete i skolor, bland faltassistenter och i andra forum dér barn och unga
befinner sig och har tillgang till en lagtroskelverksamhet for att soka stod. For att fa del
av utvecklingsmedlen bor det finnas en gemensam onskan hos lidnsstyrelsen, regionen och
kommuner i ldnet om att utveckla eller forbéttra samverkan inom detta omrade. For att ett
lan ska kunna tilldelas utvecklingsmedel ska forst en kartliggning genomforas av redan
befintligt forebyggande arbete samt vilka mdjligheter till skydd, stdd och véard som finns
for vuxna och barn. Efter en behovsinventering ska dven en plan for hur olika parter som
ingar ska arbeta gemensamt for att utveckla arbetet samt hur arbetet ska ha permanentats 1
ordinarie strukturer efter tiden med séarskilda utvecklingsmedel. I den méan det finns
befintliga samverkansstrukturer delar forvaltningen utredningens beddmning att dessa bor
byggas vidare pd men i de ldn dér det saknas blir troligen kravet om kartldggning och
behovsinventering samt framtagande av plan en utmaning. Detta kan medfora att de 1édn
dér verksamheter dr i stort behov av att utveckla sitt forebyggande arbete blir utan medel.
Forvaltningen foreslar att medlen i stillet bor fordelas och att anvandningsomradet
konkretiseras av Jamstalldhetsmyndigheten.

Utbildningsforvaltningens bedomning

Forvaltningens samlade bild &r att utredarens forslag i betankandet Ut ur utsatthet
troligen kommer att medféra positiva effekter for barn som riskerar att utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering. Forslaget om lagtroskelverksamheter och uppsdkande
verksamheter, dar elevhilsan foreslas fa en stor roll, kommer troligen innebéra att utsatta
barn lattare kan identifieras och fa hjélp att ta sig ur utnyttjandet och exitprogrammen kan
leda till att fler barn far det skydd och stdd och den rehabilitering och vérd de har rétt till.
Barns réttigheter kommer diarmed att tillgodoses i storre utstrackning an i dag.
Utbildningsndmnden har dven unga vuxna i gymnasieskolan och i den anpassade
gymnasieskolan samt inom KAA som kan behova likvirdigt stod.

Utbildningsforvaltningen bedomer att det dr av stor vikt att skolan eller KAA &r aktor i de
tvarprofessionella grupper som foreslas i utredningen och delar utredarens bedomning att
anvénda redan etablerade strukturer for samverkan sa som SIG och SIP i syfte att
sdkerstélla att barn och unga 1 behov far tillgang till samordnade insatser, men vill 4ven
lyfta samverkansstrukturen SSPF som viktig.

Utbildningsforvaltningen har tydliga rutiner for att upptécka utsatthet hos elever, och
stéller fragor om olika former av utsatthet, varav sexuell utsatthet dr en. 1
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elevhilsoenkiten som alla elever pa utbildningsférvaltningens gymnasieskolor ska
erbjudas finns fragor bland annat om eleven nagonsin blivit utsatt for sexuellt vald.
Enkétfragorna bor dock kompletteras med ytterligare muntliga fragor inom omrédet.
Forvaltningen vélkomnar ett metodstod for elevhélsans professioner kring denna typ av
utsatthet.

Forslaget om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kopplat till upprattande och
genomforande av en individuell plan bedoms medfora positiva effekter for utsatta barns
rattigheter men kan komma att kréva stora resurser av skolans verksamhet.

Forvaltningens samlade bild ar att utredarens forslag i betinkandet Sexuellt utnyttiande i
pornografiska syften — vdldsutsatthet som behdver synliggoras kommer att medfora
positiva effekter ur ett jimlikhetsperspektiv da forslagen troligen kommer att skapa béttre
forutsittningar for att fler ménniskor, oavsett bakgrund, ska kunna leva ett liv fritt fran
vald.

Forvaltningen vdlkomnar att Skolverket far ett uppdrag att komplettera
kunskapsmaterialet Végledning for elevhilsa samt komplettera stddmaterial for
undervisning av elever i dessa svéra fragor. Webbutbildning for yrkesverksamma bedoms
av forvaltningen som ett bra format for att na manga med kunskapshdjande insatser om
att skapa trygga inkluderande samtal om sexuellt vald och sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften.

De medel som foreslas fordelas till Sveriges Kommuner och Regioner genom befintlig
overenskommelse for statens ridkning till férebyggande arbete vid relevanta verksamheter
bor 6ronmaérkas for att sdkerstélla att de kommer riskutsatta barn till godo.

Nar det géller forslaget om att l1ansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stod
och vard bor utvecklas delar forvaltningen utredarens beddmning men foreslér att
medlens fordelas och anvindningsomradet konkretiseras av Jimstalldhetsmyndigheten.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och Utveckling
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Goteborgs Stads yttrande over remisser fran
Arbetsmarknadsdepartementet — Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften (SOU 2023:98)

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stéller sig bakom utredningens utgangspunkter om vélds- och brottsutsatthet som
malgrupperna utsatts for och ser positivt pa att det uppmarksammas i savél lagstiftning som 1 ett 6kat
fokus och maélinriktat arbete, bade for att erbjuda béttre stdd och skydd for drabbade och i férebygga
att det alls sker. Géllande forfattningsforslagen stéller sig Goteborgs Stad positivt till att malgruppen
synliggdrs och att Sverige ddrmed 6kar uppfyllelsen av internationella dverenskommelser. Samtidigt
behover det papekas att det 1 utredningen Héllbar socialtjdnst En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47),
g0rs bedomningen att malgruppsindelningen bor tonas ned, vilket kan komma att forsvara
synliggdrandet av malgruppen i en ny socialtjanstlagstiftning.

I utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften belyses det tydligt att det finns riskgrupper
som kréver sarskilt anpassade insatser, vilket 1 viss mén saknas i Ut ur utsatthet. Géteborgs Stad
menar att riskgrupper genomgéende ska beaktas i genomforandet av foreslagna atgirder och att
atgdrderna behover vara anpassade efter behov och formaga. Det géller till exempel hemldsa, personer
med funktionsnedsattning, personer i missbruk eller med migrationserfarenhet, hbtqi-personer och
personer i ekonomisk utsatthet.

Vagar in i programmen

Goteborgs Stad ser positivt pé forslagen om lagtroskelverksamheter som riktar sig till bdde vuxna och
barn, vilket Mikamottagningen i Géteborgs Stad redan gor. Goteborgs Stad delar ocksa utredningens
beddmning att det uppsdkande, upptiackande och identifierande arbetet behover stirkas, bland annat
genom kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma som tréffar malgrupperna samt genom utdkad
samverkan mellan polis, socialtjanst och civilsamhalle. Det ar ocksa av vikt att utveckla metodstod for
ett mer traumamedvetet arbetssétt.

Exitprogram och program fér barn
Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen att utforma program for vuxna och barn bestdende av
tvarprofessionella team dér insatser fran olika verksamheter och myndigheter samordnas.
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Utredningen foreslér att socialtjansten bor ha ett dvergripande och samordnande ansvar for
genomforande av individuella planer, men ocksé for att initiera samverkan mellan de myndigheter och
organisationer som bidrar med insatser for den enskilda individen som ska ldmna prostitution eller
sexuell exploatering. Goteborgs Stad instimmer i att ett sdédant ansvar bor ligga pa socialtjénsten, men
vill framfG6ra att det for att exitprocessen ska fungera ar avgorande att samtliga aktorer tar ansvar for
att genomfOra sina insatser 1 den individuella planen. Likasa bor ansvaret att samverka med andra
myndigheter och organisationer ligga pa samtliga instanser. Kommunerna har inga méjligheter att
styra 6ver andra myndigheter. Goteborgs Stad anser att de inblandade parternas ansvarsomraden bor
regleras i formella 6verenskommelser om samverkan.

Goteborgs Stad anser ocksa att hélso- och sjukvérdens ansvar for vardinsatser till mélgruppen behover
tydliggdras. Av utredningen framgar att socialtjansten forvintas ha ett nara samarbete med hélso- och
sjukvérden, inom ramen for lagtroskelverksamheter som Mikamottagningen och inom de exitprogram
som foreslds, men inte att hélso- och sjukvarden far samma ansvar att delta i samarbetet. Erfarenheter
av redan pagaende samverkan visar att det manga ganger ar svart att fa hilso- och sjukvarden att delta
pa de mdten socialtjansten kallar till inom ramen for SIP. I betédnkandet foreslas ocksa att mindre
kravande former av traumabehandling ska erbjudas i lagtroskelverksamheterna. Sddan behandling
tillhor regionens ansvarsomrade och ingar inte i socialtjanstens uppdrag och ansvar.

Goteborgs Stad delar utredningens beddmning att den sérskilt sammansatta tvarprofessionella gruppen
som foreslés 1 program for barn, kopplas till ett Barnahus. For att programmet ska bli framgéngsrikt
for det enskilda barnet, kréavs att samtliga parter ansvarar for och genomfor de insatser som behovs.

I utredningen lamnas ett antal forslag pa uppdrag till statliga myndigheter som bland annat
Socialstyrelsen, Jimstdlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna. Goteborgs Stad vill framfora att det, i
de uppdrag som kommer att berdra kommunerna, dr angeldget att de statliga myndigheterna inhdmtar
kommunernas synpunkter, erfarenheter och kompetens. Det dr darfor positivt att vissa uppdrag
foreslds genomforas i ndra samverkan med SKR. Samtidigt saknar Goéteborgs Stad uppdrag till
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som foreslds vara aktorer som ska bidra med insatser i de
individuella planerna som ska uppréttas inom ramen for exitprogrammet. Skulle &ven dessa aktorer fa
utpekade ansvar och uppdrag ar det stadsledningskontorets uppfattning att forutsattningarna for
genomforandet stirks avsevart.

Goteborgs Stad ser positivt p& mojligheten till det tidsbegrénsade uppehallstillstind som foreslés i
betdnkandet. Det dr angeldget att sdkerstélla behovet av skydd, stod, vard och rehabilitering for den
som utnyttjats vid brott, men det finns ocksa fordelar med att utdka mojligheterna att fa fler individer
att vilja, orka och kunna medverka i brottsutredningar, vilket kan bidra till bekdmpandet av den grova
organiserade brottslighet som finansierar sin verksamhet genom inkomster fran prostitution och
ménniskohandel.

Goteborgs Stad ser ocksé positivt pd forslagen om utvecklingsmedel och mdjligheter for kommuner att
ansoka om ersittning for kostnader i individdrenden.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behodver synliggoras (SOU 2023:98)

Goteborgs Stad delar i allt vésentligt utredningens beddmningar och stiller sig positiv till de forslag pa
atgédrder som utredningen presenterar. Goteborgs Stad vill betona vikten av att mélgruppernas
valdsutsatthet synliggors och att omradet upptas i nationella styrdokument avseende brottsutsatthet,
véld 1 néra relationer och méns véld mot kvinnor.
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Av detta foljer att Goteborgs Stad dven stiller sig positiv till forslaget att det brottsforebyggande
arbetet inom kommunerna bor omfatta att forebygga brott med koppling till pornografi och vélkomnar
de foreslagna uppdateringarna av metodstoden.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att de atgirder som vidtas s& langt som majligt bor utga
ifrén befintliga strukturer och pégaende arbeten. Goteborgs Stad konstaterar att det finns manga
berdringspunkter mellan de bagge utredningarnas malgrupper och vill darfor betona vikten av att de
insatser som foreslas i utredningen Ut ur utsatthet dven tillgéngliggors for personer som utsatts for
sexuella dvergrepp vid produktion och distribution av pornografi.

For att kunna identifiera utsatta och erbjuda dem stdd &r det centralt att yrkesverksamma inom bland
annat socialtjanst och skola besitter tillrdcklig kunskap. Goteborgs Stad valkomnar déarfor de forslag
om metod- och kunskapsstdd som presenteras i respektive utredning. Med tanke pa att det finns stora
likheter 1 den problembild de bégge utredningarna adresserar, savél utifrn utsatthet som
kunskapsbehov hos yrkesverksamma, ser Goteborgs Stad att det dr viktigt att framtagande och
tillgéingliggérandet av materialet samordnas.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det ar av storsta vikt att de atgérder som foreslas
anpassas efter de behov och forutsittningar olika riskgrupper har. Exempelvis &dr det av stor betydelse
att ett anpassat stddmaterial for undervisningen i de anpassade skolformerna tas fram.

Goteborg den 29 maj 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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