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Beredning av GOteborgsforslaget: Farre barn |
grupperna — hallbar arbetsmilj6 i forskolan

Forslag till beslut
Forskolenamnden avslar Goteborgsforslaget om farre barn i grupperna, hallbar
arbetsmiljo i forskolan.

Sammanfattning

Den 5 maj 2023 inkom Goteborgsforslaget Firre barn i grupperna - hallbar arbetsmiljo i
forskolan”. Forslaget hade da funnits pa webbsidan for Goteborgsforslaget i 90 dagar och
fatt over 200 roster. Vid forskolenamndens sammantrade den 31 maj 2023 beslutade
namnden att fragan skulle beredas vidare av forvaltningen. | detta tjansteutlatande
presenteras forskoleforvaltningens utredning och bedémning av forslaget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forskoleférvaltningen utrékning visar att den 6kning av antalet medarbetare och lokaler
som forslaget skulle innebéara skulle leda till en kostnadsokning pa 3,1-8,3 miljarder
kronor om aret.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Férskolan har en stor betydelse fér barns utveckling och for att lagga en god grund infor
barns fortsatta skolgang. Barngruppernas sammansattning och antalet medarbetare ar en
viktig del av kvaliteten i forskolans verksamhet. Kvaliteten i forskolan bestar dock av
flera aspekter. Skolverket bedomer att likvérdighet och kvalitet boér vara centrala delar i
malsattningen for forskolan. Enligt Skolverket ska barngrupperna i férskolan ha en
lamplig sammansattning och storlek. Det ar flera faktorer som styr nér en barngrupp kan
anses vara lagom stor. | Goteborgs Stads forskolor pagar ett I1opande arbete med att
utveckla och 6ka kvaliteten i verksamheten utifran flera olika perspektiv.

Barnkonventionen
Férvaltningens hantering ligger i linje med ndmndens ansvar i skollagen och darmed &ven
i enlighet med barnkonventionens intentioner.
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Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan 20
september 2023.

Bilaga
Goteborgsforslaget “Firre barn i grupperna - hallbar arbetsmiljo i forskolan”
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Arendet

Den 5 maj 2023 inkom Goteborgsforslaget, Farre barn i grupperna, hallbar arbetsmiljo i
forskolan. Forslaget hade da funnits pa webbsidan for Goteborgsforslaget i 90 dagar och
fatt dver 200 roster. Vid forskolenamndens sammantrade den 31 maj 2023 beslutade
namnden att fragan skulle beredas vidare av forvaltningen.

Beskrivning av arendet

I Goteborgsforslaget “Férre barn i grupperna, hallbar arbetsmiljo i forskolan” foreslas att
barngrupper i forskolan med barn mellan ett och tre ar ska bestd av 6-12 barn och fem
pedagoger (minst tva forskollarare och tre barnskétare) samt att barngrupper i forskolan
med barn mellan fyra och fem ar ska bestd av 9—15 barn och fem pedagoger (minst tva
forskollarare och tre barnskotare).

Antalet barn per barngrupp som foreslas utgar fran Skolverkets riktmarke for
barngruppers storlek. Skolverkets riktmérke ar végledande och det finns inget riktméarke
for antalet medarbetare eller personalsammansattning i en barngrupp. Enligt Skolverket
ska barngrupperna i forskolan ha en lamplig sammansattning och storlek. Det ar flera
faktorer som styr nar en barngrupp kan anses vara lagom stor.

Forslaget skulle innebéra att forvaltningen skulle behdva anstalla fler medarbetare i
forskolan. Forskoleforvaltningens utrédkning visa att forvaltningen skulle behdva anstélla
cirka 5000-13 200 fler barnskdtare och forskollérare till en kostnad motsvarande 2,7—7
miljarder kronor om aret. Om forvaltningen ska bibehalla samma nuvarande chefstathet
(antal medarbetare per chef) skulle det behdvas mellan 200-510 fler rektorer vilket
motsvarar en 6kad kostnad om 185-450 miljoner kronor om aret. Detta innebar att
personalkostnaderna totalt skulle 6ka med upp till 7,9 miljarder om aret.

Utbver en 6kning av antalet medarbetare skulle forslaget innebara en dkning av antalet
avdelningar och forskolor. Det skulle behévas mellan 150 — 480 fler forskolor med en
utdkning med 630 — 2 000 fler avdelningar. Det motsvarar mellan 242 — 780 miljoner
kronor om aret i okade lokalkostnader. Forvaltningen bedémer att &ven andra kostnader
skulle 6ka om forslaget genomfors. Med en utrakning pa endast de nodvandiga
okningarna sa som personalkostnader och kostnader for lokaler skulle detta uppga till
3,1-8,3 miljarder kronor om aret. Detta kan jamforas med forskoleforvaltningens totala
budget for 2023 som ar 4,8 miljarder kronor. Forvaltningens utrakning utgar fran det
storsta antalet barn per barngrupp som foreslas, det vill séga 12 barn i barngrupper med
barn mellan ett och tre ar och 15 barn i barngrupper med barn mellan tre och fem ar. Med
ett lagre antal barn i barngrupperna skulle kostnadsdkningen vara annu hogre.

Barngruppernas sammanséttning och antalet medarbetare ar en viktig del av kvaliteten i
forskolans verksamhet. Kvaliteten i forskolan bestar dock av flera aspekter. Skolverket

bedomer att likvéardighet och kvalitet bor vara centrala delar i malsattningen for forskolan.

Den viktigaste faktorn for hog kvalitet i forskolan ar personalens utbildningsniva och
mdojlighet till kompetenshdjning. Den enskilt viktigaste kvalitetsaspekten som
forskningen pekar pa ar de pedagogiska relationer som personalen lyckas utveckla
gentemot barnen (Palermo med flera, 2007). Flera studier har visat pa betydelsen av nara
och goda relationer mellan barn och vuxna for framgang i forskola och skola (Wylie &
Thompson, 2003). Resultat fran forskning pekar pa att den mest gynnsamma
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verksamheten gar ut pa att utveckla och uppmuntra ett hallbart delat tankande genom
interaktion mellan barn och andra (Siraj Blatchford, 2002).

| Géteborgs Stads forskolor pagar ett I6pande arbete med att utveckla och 6ka kvaliteten i

verksamheten utifran flera olika perspektiv. Rektor pa varje forskola ansvarar for
forskolans inre organisation och hur barn och medarbetare fordelas mellan olika grupper.
Forskolorna arbetar aktivt med att pa olika satt dela upp barnen i mindre grupper och
sammanhang under dagen utifran behov och forutsattningar for att skapa goda och
gynnsamma relationer mellan barn - barn och barn - personal. Pa forskolorna pagar dven
kvalitetshojande insatser utifran respektive forskolas behov exempelvis for att utveckla
larmiljoer och kompetenshdjning for personalen. Ut6ver detta pagar aven insatser pa
central niva i forvaltningen for att hoja kompetensen och forbattra arbetsmiljon for
medarbetarna pa stadens farskolor.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningens bedomer att Goteborgsforslaget ”Farre barn i grupperna, hallbar
arbetsmiljo 1 forskolan” inte ar genomforbart utifran de 6kade kostnaderna motsvarande
3,1-8,3 miljarder kr om aret. Utéver detta star forskoleforvaltningen i dagslaget i stora
utmaningar att rekrytera personal med adekvat kompetens. Forvaltningens bedomer att
det skulle vara svart att bemanna forskolorna med ytterligare 5000-13 200 barnskotare
och forskolldrare.

Forskoleférvaltningen kommer att arbeta vidare med att utveckla kvaliteten och
arbetsmiljon i forskolan utifran befintlig budget.

Johan Olofson Johan Forsstrand

Forvaltningsdirektor Utbildningschef Nordost

Expedieras till:

Forslagsldmnaren, Zannafredberg@gmail.com

Goteborgsforslaget, goteborgsforslaget@kom.goteborg.se
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