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Forslag till beslut i namnd
1. Socialndmnd Sydvist antecknar informationen till protokollet.

Beslut fattat av socialforvaltningen

Socialférvaltningen Sydvist avstyrker grundskole- och férskolendmndens hemstéllan hos
kommunfullméktige om reviderade avgifter for forskola och pedagogisk omsorg samt
fritidshemsavgifter.

Sammanfattning

Forskole- och grundskolendamnden har inkommit med varsin hemstéllan till
kommunfullméktige avseende revidering av avgifter for forskola och pedagogisk omsorg
respektive fritidshemsavgifter.

I nuvarande regler avseende forskole- och fritidshemsavgifter framgér att hushall som
erhéller forsorjningsstod betalar ingen avgift, vilket tolkas av socialférvaltningarna som
att det &ven omfattar hushéll med kompletterande forsorjningsstod. Forskole- och
grundskolendmnden 6nskar dndra denna hantering till hushall utan skattepliktig inkomst
betalar ingen avgift. Férédndringen innebér att vardnadshavare med kompletterande
forsorjningsstdd, som har en 14g skattepliktig inkomst, ska kunna debiteras for forskole-
/fritidshemsplaceringen utifran sin faktiska inkomst.

Eftersom socialndmnderna péverkas av foreslagen fordndring genomfors en
forvaltningsremiss som en del av stadsledningskontorets beredning av drendena till
kommunstyrelsen och kommunfullméiktige. Svaret ska efter beviljat anstand skickas till
stadsledningskontoret senast 10 februari 2023.

Forvaltningen avstyrker hemstéllan. Bedomningen é&r att fordndringen inte 16ser de risker
som finns for felaktig ekonomisk belastning for vardnadshavare med forsorjningsstod och
ser en risk for 6kade kostnader i form av dkat utbetalt forsorjningsstod. Forvaltningen kan
inte heller se att det kommer att bidra till att forbéttra inskrivningsgraden i skolor och
forskolor som priglas av socioekonomisk utsatthet eftersom fordndringen innebér att fler
personer blir debiterade och personer som tidigare varit avgiftsbefriade nu riskerar att fa
en avgift. Ddremot bidrar dndringen till en 6kad likabehandling av kommuninvénarna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreslagen forandring bedoms innebdra 6kade kostnader for forvaltningen i form av 6kat
utbetalt forsorjningsstdd. Det ér forst nér personer med kompletterande forsorjningsstdd
blir helt sjalvforsorjande som de faktiskt har betalningsféormagan. Fram till dess kommer
forvaltningen att behdva bevilja avgiften som en utgift i berdkningsunderlaget for
forsorjningsstdd och den enskilde far sedan betala sin faktura.

Verksamhetssystemet Treserva stodjer inte mojligheten att rdkna pa hur manga hushall
som kommer att paverkas av foreslagen fordndring varfor det inte gér att berdkna
Okningen av utbetalt forsorjningsstod.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Likstallighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen, har betydelse for
avgiftsuttaget i kommunal verksamhet. Principen innebér att kommuner ska behandla
sina kommuninvénare lika, kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska
betala samma avgifter, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Forvaltningens
bedomning ar att forslaget ligger i linje med likstéllighetsprincipen, alla med en
skattepliktig inkomst far en faktura utifran sin faktiska inkomst och alla med en icke
skattepliktig inkomst far ingen avgift.

I remissutskicket skrivs ”Syftet med fordndringen &r enligt de bada forvaltningarna dels
att forbéttra inskrivningsgraden i skolor och forskolor som préglas av socioekonomisk
utsatthet, dér inte minst den tidiga sprakliga tréningen &r viktig for den fortsatta
skolgangen”. Forvaltningen kan inte se att foreslagen dndring kommer att bidra till att
forbattra inskrivningsgraden i skolor och forskolor som priglas av socioekonomisk
utsatthet eftersom forédndringen innebér att fler personer blir debiterade och personer som
tidigare varit avgiftsbefriade nu riskerar att fa en avgift. Forvaltningen ser ocksa en risk i
att foreslagen fordndring kan paverka motivationen for forsorjningstagare att ta nagon
form av timanstéllning, aktivitetsersittning m.m. eftersom det innebér att det kan leda till
en faktura for forskole-/fritidshemplaceringen.

Samverkan
Behdver inte tas upp som information

Bilagor

1. Hemstéllan hos kommunfullméktige om reviderade fritidshemsavgifter

2. Hemstéllan hos kommunfullméktige om reviderade avgifter for forskola och
pedagogisk omsorg

3. Avgiftsbilaga KF budget 2023

4. Oversyn av fritidshemsavgifter — en rekommendation om avgiftshantering

for vardnadshavare med ekonomiskt bistand
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Arendet

Forskole- och grundskolendamnden har inkommit med varsin hemstéllan till
kommunfullméktige avseende revidering av avgifter for forskola och pedagogisk omsorg
respektive fritidshemsavgifter. Hushall som erhéller forsorjningsstod betalar ingen avgift
onskas dndras till hushall utan skattepliktig inkomst betalar ingen avgift. Forandringen
innebér att vardnadshavare med kompletterande forsorjningsstod ska kunna debiteras for
forskole-/fritidshemsplaceringen utifran sin faktiska inkomst. Remissvaret ska efter
beviljat anstand skickas till stadsledningskontoret senast 10 februari.

Beskrivning av arendet

Forskole- och grundskolendmnden har inkommit med varsin hemstillan till
kommunfullméktige avseende revidering av avgifter for forskola och pedagogisk omsorg
respektive fritidshemsavgifter, se bilaga 1 och 2.

Eftersom socialnimnderna paverkas av foreslagen forandring genomfors en
forvaltningsremiss som en del av stadsledningskontorets beredning av drendena till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Nedan redogor stadsledningskontoret for det som framkommit kopplat till drendet utifran
niamndernas hemstéllan och annan bakgrundsinformation fran foérvaltningarna.

I nuvarande regler avseende forskole- och fritidshemsavgifter framgér att hushdll som
erhdller forsorjningsstod betalar ingen avgift, vilket tolkas av socialforvaltningarna som
att det &ven omfattar hushéll med kompletterande forsorjningsstod. Forskole- och
grundskolendmnden onskar dndra denna hantering till hushdll utan skattepliktig inkomst
betalar ingen avgifi. Forandringen innebér att vardnadshavare med kompletterande
forsorjningsstdd, som har en lag skattepliktig inkomst, ska kunna debiteras for forskole-
/fritidshemsplaceringen utifrén sin faktiska inkomst.

Syftet med fordndringen ar enligt de bada forvaltningarna att forbéttra inskrivningsgraden
i skolor och forskolor som préglas av socioekonomisk utsatthet, dér inte minst den tidiga
sprakliga traningen &r viktig for den fortsatta skolgéngen. Forskoleforvaltningen har dven
ett uppdrag fran sin ndmnd att ka inskrivningsgraden och det finns &ven ett nytt lagkrav
frdn 2023 som handlar om att f fler barn i forskola. Ytterligare ett syfte med
forandringen ar att hanteringen hos forvaltningarna redan idag dven utgér fran andra
kategorier av vardnadshavare, exempelvis studenter. De betalar heller ingen avgift.
Némnderna vill dndra till det som &r den faktiska tillimpningen idag.

Béde forskole- och grundskoleforvaltningen har identifierat att hanteringen av avgifter for
vardnadshavare med forsorjningsstod i vissa fall har lett till att virdnadshavare satts i
skuld eller fatt felaktiga avgifter, trots att de enligt regelverket inte ska betala nagon
avgift for forskola eller fritidshem, vilket p&verkar forédldrarnas vilja att ansoka om
forskola och fritidshem negativt.

Idag behover vardnadshavare uppvisa intyg om forsorjningsstod for att fa
avgiftsbefrielse. Regeln att vardnadshavaren sjélv ska begéra ut och skicka in intyg om
forsorjningsstdd, &r ytterligare en administrativ rutin som innebar risk for felaktigheter
enligt forvaltningarna. Nér vardnadshavare pa grund av spréakliga brister eller andra skél
inte forstar eller klarar av att genomfora detta, betraktar férvaltningarna detta som att
inget bevis om forsorjningsstod finns, och faktura maste saledes utga (férvaltningarna
arbetar for att ersétta denna rutin med annan intern kontroll, det vill sdga inkomstkontroll
1 efterhand mot Skatteverket).

Ytterligare en risk for skuldfélla finns enligt férvaltningarna nér en virdnadshavare som
haft forsorjningsstod atergér i arbete, helt eller delvis. D4 dr det vardnadshavarens ansvar
att sjdlv kontakta forskole/grundskoleforvaltningen och beritta om detta.
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Vardnadshavaren &r da betalningsskyldig for forskola/fritidshemmet, men
vardnadshavare missar ofta att hora av sig till forskole/grundskoleforvaltningen for att
berétta om sin nya inkomst. Tiden gar och eftersom forskole/grundskoleforvaltningen
debiterar avgiften i efterhand for den tid vardnadshavaren haft inkomst, kan en ansenlig
skuld vixa, som stracker sig upp till tre &r bakat i tiden. For familjer med redan skor
ekonomi kan detta racka for att hamna 1 skuld och till och med i forlangningen hos
Kronofogdemyndigheten.

Sammanfattningsvis kan dagens hantering for virdnadshavare med f6rsérjningsstod
innebéra foljande risker for felaktig ekonomisk belastning kopplade till inskrivning i
forskoleverksamhet och fritidshem enligt férvaltningarna:

e Vardnadshavare uppger fel inkomsttyp

e Vardnadshavare levererar inte intyg om forsorjningsstod

e Vardnadshavare uppdaterar inte sin inkomstuppgift vid overgang till
forvérvsarbete

Forskole/grundskoleforvaltningen menar att en rimlig 16sning pa problemet ar att
vardnadshavare med kompletterande forsorjningsstod, det vill sdga som har en lag
skattepliktig inkomst, bor kunna debiteras for forskole-/fritidshemsplaceringen utifran sin
faktiska inkomst. Om betalningssvarigheter fortfarande foreligger kan denna faktura
betalas av socialtjinsten.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning &r att forslaget om dndring ligger i linje med
likstallighetsprincipen (2 kap. 3 § kommunallagen), alla kommuninvénare kommer att
behandlas lika. Alla med en skattepliktig inkomst far en faktura utifran sin faktiska
inkomst och att alla med en icke skattepliktig inkomst fér ingen avgift.

Forvaltningens bedémning ér att fordndringen inte 16ser de risker som finns for felaktig
ekonomisk belastning for vardnadshavare med forsorjningsstdd. Socialférvaltningarna
betalar aldrig enskildas fakturor fér barnomsorg utan utgiften godkénns i
berdkningsunderlaget vid ans6kan om forsorjningsstod och den enskilde betalar sedan
sjélv fakturan. Méanga personer med forsorjningsstdd har redan sé stora skulder att annu
en obetald faktura inte spelar ndgon roll. Det kommer fortsatt ocksé vara den enskildes
ansvar att meddela 6kade/minskade skattepliktiga inkomster.

Vid avslag pa ansokan om forsorjningsstod, om de av nagon anledning inte uppfyller
kriterierna for att beviljas bistand, uppstér risk for skuld gillande forskole-
/fritidshemsplaceringen.

Risken for obetalda fakturor och vixande skulder fortsitter darfor i och med foreslagen
forandring for de personer med kompletterande forsorjningsstod som framdver bedoms
kunna debiteras for forskole-/fritidshemplaceringen.

Forvaltningen ser ocksa en risk i att foreslagen fordndring kan paverka motivationen for
forsorjningstagare att ta nagon form av timanstillning, aktivitetsersittning m.m. eftersom
det innebdr att det kan leda till en faktura for forskole-/fritidshemplaceringen. Sprékliga
hinder eller andra skil kan gora att den enskilde inte nédvandigtvis forstar att avgiften ar
av sadant slag att den kan godkdnnas som utgift i berakningsunderlaget vid ansdkan om
forsdrjningsstod.

Forvaltningen kan inte se att féreslagen dndring kommer att bidra till att forbattra
inskrivningsgraden i skolor och forskolor som préglas av socioekonomisk utsatthet
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eftersom forandringen innebdr att fler personer blir debiterade och personer som tidigare
varit avgiftsbefriade nu riskerar att fa en avgift. Socialtjanstens arbete for att skapa
aktiviteter som succesivt leder ndrmare sysselsattning och sjalvforsorjning kan daremot
skapa Okad inskrivning i forskola och i pedagogisk omsorg och fritidshem.

Att avskaffa kravet pad manatligt intyg om forsorjningsstod kommer att innebadra mindre
administration for forvaltningens berdrda socialsekreterare. Att kontrollera att rétt avgift
beslutats for forskole-/fritidshemplaceringen kan komma att generera mer administration.

Gillande forslaget om alternativa arbetssitt i framtiden i dokumentet Oversyn av
fritidshemsavgifter — en rekommendation om avgiftshantering for vdardnadshavare med
ekonomiskt bistand (bilaga 4). Dér resoneras kring samtyckesrutiner med
socialforvaltningarna om att skicka 6ver en sammanstillning fran varje socialforvaltning
regelbundet for att kunna kontrollera vilka uppgifter om forsorjningsstdd som stimmer
eller att socialférvaltningarna regelmaissigt ska informera grundskoleforvaltningen sé fort
ett forsorjningsstdd fordandras 1 ndgon riktning. Dér dr forvaltningens bedomning, oaktat
samtycke, att den enskildes integritet och radande sekretess aldrig kan sté dver
forvaltningars behov av att kunna kontrollera uppgifter enskilda ldmnat i syfte att
fakturera ritt avgift.

Utifran ovan identifierade risker valjer forvaltningen att avstyrka hemstéllan.

Beslutet ska skickas till:
Stadsledningskontoret

Jorgen Larzon Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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