Kommunstyrelsen

Yttrande (Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet)

2024-06-11 Arende nr 21

Yttrande angaende — Motion av Axel Josefson
(M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Yttrandet

Vi delar motiondrernas ambition om att det ar mycket angelédget att skydda valfarden fran
brottslighet och felaktigt utnyttjande. Diaremot anser vi inte att det mest effektiva séttet att
atgirda problemen ér att inrdtta en central, administrativ funktion i staden. Ett flertal
forvaltningar och bolag har inrdttat funktioner for att atgarda felaktiga utbetalningar och
manga av stadens verksamheter har ett pagéende arbete for att utveckla funktioner och
arbetssitt 1 syfte att forhindra vélfardsbrottslighet. Vi ser en risk att en central funktion
skulle kunna bromsa upp det pagaende arbetet eller att nimnder och styrelser backar fran
sitt ansvar med hénvisning till denna centrala funktion. Det &r viktigare och mer effektivt
att kontinuerligt stotta och stirka det arbete som nu pagar savil lokalt som centralt med
uppfoljningar och riskbedomningar, samt att det paborjade arbetet far fortsatta att
utvecklas, snarare dn att inrdtta en central funktion pa det sétt motionen foresléar.

Med hénvisning till detta avslar vi motionen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD

2024-09-06

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson
(M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Att bifalla motionen
Yrkandet

Vilféardsbrottslighet dr tyvérr ett alltmer vixande problem och frdgan &r mer
aktuell 4n nagonsin 1 samhillsdebatten. Behovet av att samordna insatser for att
stoppa fusk och missbruk av skattemedel 4r akut.

Goteborg behdver en strukturerad och centraliserad funktion for att effektivisera
arbetet mot vélfardsbrott. Genom en samordnad funktion forbéttrar vi
forutséttningarna for att identifiera och motverka felaktiga utbetalningar,
folkbokforingsbrott och olovliga verksamheter. Detta arbete stirker inte bara
fortroendet for stadens verksamheter, utan gor ocksé att vi kan ldgga resurser pa
sadant som gynnar oss gteborgare.

En central enhet for att motverka vilfardsbrottslighet dr avgorande for att 6ka
kontrollen och sédkerstélla oberoendet i fragan. Genom att ansvaret for tillsyn och
inspektion inte ligger in house hos respektive forvaltning eller bolag inom
kommunen, kan vi 6ka graden av oberoende och minska risker for infiltration.
Dessutom bidrar en central funktion till att arbetet med att motverka vélfardsbrott
haller ett hogt och enhetligt tempo i alla delar av kommunen.

Att motverka vilfardsbrottslighet handlar om att sikerstélla att skattemedel
anvinds dir de gér mest nytta och att hindra denna demokratihotande foreteelse.
Darfor ser vi att inforandet en central funktion som kan arbeta dver
forvaltningsgrianserna med fokus pa l6pande stickprov, inspektioner och
samverkan med andra myndigheter dr nodvandig.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g
2024-06-04 ‘

Arende nr: SLK-2023-01145

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Socialndmnderna samt ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
far i uppdrag att identifiera situationer dar felaktiga utbetalningar av
kommunala medel beddms vara som stérst och redovisar detta for
kommunstyrelsen.

2. Socialnamnderna far i uppdrag att sammanstalla och redovisa antalet
polisanmalningar kopplat till valfardsbrottslighet under 2023 samt férsta
kvartalet 2024 fér kommunstyrelsen.

3. Namnden for arbetsmarknad och utbildning far i uppdrag att i samverkan
med socialnamnderna féresla gemensamma atgarder for
kommunstyrelsen for att kunna sakerstéalla anvandandet av
kontrollatgarder for att motverka valfardsbrott som exempelvis
assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt bistand, nédbistand
och andra sociala bidrag.

4. Motionen bifalles.

Yrkandet

Redan 2019 har SD i remissvar vad galler assistans och LSS yrkat pa att Gbg ska
vara drivande i att ta krafttag mot systemutnyttjandet som gor tex ren brukarimport
majlig. Vi ar dvertygade om att det behovs ett aktivt samarbete mellan berérda
myndigheter for att forhindra och upptacka denna typ av brottslighet. P4 kommunal
niva finns det behov av ytterligare atgarder for att hantera och férhindra denna typ av
brottslighet.

De personer som ar berattigade till assistans, ska naturligtvis fa all den hjélp de har
ratt till. Darfor kan vi inte tillata att manniskor helt utan skrupler dranerar stadens
skyddsnat. Dessa bidragsfuskare ska klammas at. Assistansbedragerier i
kombination med arbetstillstdnd har uppmarksammats i flera tidigare rapporter med
baring pa organiserad brottslighet, men det finns inte nagon gedigen kartldggning
eller djupare analys av fenomenet sedan tidigare.

Brukarimporten har blivit ett kant begrepp. Assistansbolaget hittar en familj i tredje
land med ett funktionshindrat barn, som vill komma till Sverige. Darefter anstalls en
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av foraldrarna, som kommer hit forst. Val pa plats ansoker foraldern om att
aterforenas med sin familj, vilket &r magjligt utan nagot férsérjningskrav med dagens
lagstiftning. Nar barnet har anlant ansdker familjen om assistansersattning hos
Forsakringskassan. Om ansokan beviljas kan foraldern sedan éverga till att arbeta
som anhdrigassistent till eget barn. Det blir en win-win for bada parter - for familjen,
som erbjuds en framtid i Sverige, och for assistansbolaget som har fatt en ny kund.

Socialnamnderna har en skyldighet att polisanméala misstanke om bidrags- och
I6nefusk och vi vill férsakra oss om att detta sker, genom att fa en redovisning pa
antalet polisanmalningar under 2023 samt hittills under 2024.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-05-15 Karin Wallquist
Arendenummer SLK-2023-01145 Telefon: 031-368 02 92
E-post: karin.wallquist@stadshuset.goteborg.se

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Motionen

Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) foreslar att
kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen far i uppdrag att inrédtta en sarskild
central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionédrerna menar att vélférdsbrott &r ett utbrett problem i manga kommuner som leder
till att allt farre skattemedel kan nyttjas for verksamhet. Pé sikt riskerar detta att bli
systemhotande och underminera vélfarden.

Kommuner har ett stort ansvar att motverka vilfardsbrott eftersom kommuner bedriver
myndighetsutdvning inom olika omraden. Vilfardsbrotten kan handla om bland annat
folkbokfoéringsbrott, felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan.

Idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att sikerstilla att valfardsbrott
inte sker. For att stdrka kompetensen och stadens arbete med vélféardsbrottslighet behover
arbetet utvecklas genom att inrdtta en sérskild central funktion for vélfardsbrottslighet for
att mojliggora samverka dver forvaltningsgrianser. Funktionen ska samordna arbetet mot
valfardsbrottslighet i férvaltningar genom kompetens samt 16pande stickprovskontroller.
Funktionen ska se 6ver mojligheten till att géra oannonserade hembesok och
inspektioner, ta fram forslag pé sérskilda rutiner for att sékerstilla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allmédnheten och ta fram forslag pa
vélfardsbrott pé ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande
arbetet 1 staden. Arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare koppling till det
brottsforebyggande arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis
avhopparverksamhet och ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomréden.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och féreningsndmnden, ink6ps- och
upphandlingsndgmnden, kulturndmnden, milj6- och klimatndmnden, ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for funktionsstéd, socialndimnd Nordost,
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socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden och dldre samt véard-
och omsorgsndmnden. Miljo- och klimatndmnden har inte inkommit med svar.

I tabellen nedan redovisas remissinstansernas yttranden i sammandrag.

Remissinstans Beslut Kommentar

Forvaltnings AB Anses besvarad, med den | Arbetet mot valfardsbrottslighet bedrivs mest

Framtiden bedomning som framgér | effektivti den l6pande verksamheten hos

1 yttrandet. berdrda forvaltningar och bolag. En central

funktion skulle med ett tydligt avgrénsat
uppdrag kunna arbeta med uppf6ljning och
samordning av information om missténkta
felaktigheter mellan stadens olika aktorer,
samt att organisera samarbetet med statliga
aktorer.

Forskolendmnden Tar inte stdllning. Utifran stadens pagaende arbete bedomer

.. . nimnden att det dr svart att ta stéllning till
Qversan'der fragan om en sérskild central funktion for att
ff?.rvaltnlltgens motverka vélfardsbrottslighet.
ansteutldtande som eget Kommunfullmaiktige har antagit bade
yttrande. ; .

program och planer som berér omradet,
dessutom finns pé stadsledningskontoret
Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet.

Grundskolendmnden Anses besvarad. Med en central funktion mot

. . valfardsbrottslighet kan det finnas en risk att
Oversédnder . . . .

. . forvaltningar och bolag inte tar ansvar for
forvaltningens . . . .

i . frdgan inom sina verksamhetsomraden.
ansteutldtande som sitt Dérfor behover det finnas en kombination av
yttrande, centralt och lokalt ansvar och fortydligas att
Yttrande fran S, V och hela staden forvintas arbeta med att
MP 2024-04-22 kartlagga risker for valfardsbrott

systematiskt, exempelvis i
uppfoljningsrapporterna. Namnden stéller sig
positiv till utdkad samverkan gillande
vélfardsbrott. Utifran pagéende arbete och
géllande styrning bedomer nimnden att
motionen ska anses vara besvarad.

Higab AB Tillstyrker En sérskild central funktion skulle kunna

bidra till 6kade samordningsvinster mellan
stadens olika verksamheter och andra statliga
myndigheter, reda i sekretessfragor och lotsa
stadens handldggare och tjanstemaén till rétt
expert inom rétt omrade. Komplexa fragor
som maste hanteras av experter inom
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specifika omraden, ska fortsatt hanteras av
de forvaltningar som kan omrédet.

Idrotts- och Tillstyrker Det ér viktigt att det finns en tydlig
foreningsnamnden . . organisation for kontroll av féreningsbidrag
Oversénder oy . . . .
frvaltn bade inom respektive forvaltning och for
t'(?'rvi nilnfienz ” staden totalt, fristdende fran de som
Jansteutiatande som st handlagger och beslutar om stdden.
yttrande.
Néamnden ser en fordel med att det pa central
niva utfors ekonomisk och juridisk kontroll
av foreningar som soker stod, vilket
mojliggor kvalitetssdkring och likvardig
behandling. Forslag pa hur detta skulle
kunna genomfGras och organiseras kréaver en
grundlig utredning for att leva upp till den
nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete.
Inko6ps- och Avstyrker Motionens syfte och intentioner kan
upphandlingsndmnden . . verkstillas inom etablerade verksamheter
Oversédnder . .
! , genom tydliga uppdrag, snarare én genom att
forvaltningens - . -
. . inrdtta nagot nytt. Att inrdtta en ny central
tjansteutlatande som sitt . . .
trand funktion riskerar att tappa styrfarten i redan
yttrande. etablerade och upparbetade metoder.
Yrkande frin M, D och L Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet pa stadsledningskontoret dr en
central funktion, vilken verkar for
kunskapshojning i staden. Denna funktion
kan tillsammans med verksamheter som
besitter kompetens inom sakomradet bli en
viktig garant for att forhindra oseridsa
aktorer.
Kulturndmnden Avstyrker De befintliga centrala funktionerna inom
. . brottsférebyggande- och trygghetsskapande
Oversédnder . .
: . arbete pé stadsledningskontoret och de
forvaltningens

tjénsteutlatande som eget
yttrande.

samordningsansvariga socialforvaltningarna
ska fortséttningsvis utveckla det
forebyggande arbetet, dven nér det géller
valfardsbrottslighet.

De juridiska aspekterna utifran vissa av
forslagen 1 motionen, som oannonserade
hembesok, behdver utredas ytterligare.

Néamnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Avstyrker

Oversinder
forvaltningens

Det finns etablerade atgérder for att bekdmpa
vélfardsbrott. Motionérernas forslag kan inga
i befintliga strukturer.
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tjansteutlatande som eget
yttrande.

Néamnden lyfter fram behovet av att
utvérdera befintliga funktioner och lagar
samt undersdka mojligheten till samverkan
mellan myndigheter.

Namnden for
funktionsstod

Avstyrker

Oversinder
forvaltningens
tjansteutlatande som eget
yttrande.

Tillaggsyrkande SD

Yttrande S, V och MP

Forvaltningar och bolag gor redan flera delar
av det som motionen foreslar funktionen ska
ansvara for. Pa grund av sekretessgranser
mellan forvaltningar och bolag far inte
sekretessuppgifter delas i den utstrackning
som kravs for att mojliggora funktionens
uppdrag sdsom motiondrerna foreslar. Det
kan dven vara problematiskt utifran
dataskyddslagstiftningen. Dessutom far inte
forvaltningar genomfora oannonserade
hembesok i syfte att utreda misstankt fusk,
utan ska i s fall anmaéla detta till
Polismyndigheten.

Némnden ser i stéllet ett behov av en central
funktion som forvaltningar och bolag kan
anlita for frdgor som ror privata utforares
samt foreningars ekonomiska och finansiella
stdllning samt utreda misstanke om
valfardsbrott. Forslagsvis skulle en sadan
funktion kunna finnas pa inkép- och
upphandlingsforvaltningen som redan idag
samordnar stadens inkdps- och
upphandlingsfrdgor inom ménga olika
omréden.

Socialndamnd Nordost

Tillstyrker
Yttrande S, V och MP

Omrostning

Néamnden foreslar att uppdragsbeskrivningen
for den centrala funktionen ses ver och
koordineras med stadsledningskontorets
redan befintliga uppdrag Brottsforebyggande
och trygghet. Det operativa arbetet, som till
exempel stickprov, behdver finnas kvar
lokalt inom forvaltningarna medan den
centrala funktionen bor ha ett strategiskt
overgripande uppdrag som kan omfatta en
riktning for lédgsta nivd inom arbetet med
felaktiga utbetalningar (FUT).

Socialndmnd Sydvist

Tillstyrker

Yttrande S, V och MP

Néamnden ser stora vinster med att
informationsutbytet mellan de olika
nimnderna inom staden forenklas och storre
mojligheter ges till samverkan. Namnden
anser att oanmélda hembesdk inte dr gorligt i
enlighet med motionen.
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Uppdragsbeskrivningen for den centrala
funktionen ses 6ver och koordineras med
stadsledningskontorets redan befintliga
uppdrag. Det operativa arbetet bor fortsatt
ligga kvar pa respektive forvaltning.

tjansteutlatande som eget
yttrande.

Yttrande S, V och MP

Stadsbyggnadsndmnden | Avstyrker Néamnden bedomer att beskrivningen om en
o ind central funktion for att motverka
fnversl‘im. ° valfardsbrottslighet snarare kommer att
Orvaltningens S
dinsteutl % d ; fungera som en kontrollfunktion &n en
ansteutlatande som ege . C
J & stodfunktion for stadens verksamheter.
yttrande.
o Fragorna om vélfardsbrottslighet ska fortsatt
Omrostning . .. s o
drivas inom ramen for stadens pagaende
brottsférebyggande arbete som samordnas av
stadsledningskontoret.
Utbildningsndmnden Avstyrker Namnden avslar motionen eftersom
. . placeringen av den centrala funktionen ar
Oversédnder . o s .
. . vag och de foreslagna atgirderna kan moéta
forvaltningens

hinder relaterade till sekretessregler, GDPR
och annan lagstiftning. Dessutom avslas
motionen i avvaktan pd pagaende
utredningar fran Skolinspektionen,
Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden

Tillstyrker

Oversinder
forvaltningens
tjansteutlatande som eget
yttrande.

Yttrande S, V och MP

Vissa uppgifter utfors bést av forvaltningen
utifrén verksamhetsspecifik kompetens.
Exempelvis stickprovskontroller,
oannonserade hembesdk och inspektioner
samt ta fram rutiner for att sdkerstilla att
delegerade beslut i forvaltningarna inte
paverkas av hot och péverkan av
allménheten.

Namnden bedémer att det redan finns ett
etablerat arbete for att motverka
valfardsbrottslighet. Idag bedriver
stadsledningskontoret ett centralt arbete med
att forsvara, kontrollera och motverka brott
mot Goteborgs Stad.

En central funktion behdver beakta att den
inte driver pa en 6kad administration i

berdrda forvaltningar utan snarare avlastar
genom effektiva arbetssitt och systemstod.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for valfardsbrott for kommuner uppskattas uppga till mangmiljardbelopp
enligt Sveriges Kommuner och Regioner. Det kan rora sig om upphandlingar av
entreprendrer och vélfardstjanster, foreningsbidrag, avtal om Idéburet offentligt
partnerskap (IOP), om myndighetsutévning med mera. Valfardsbrottsligheten kan leda
till att medborgarna kan tappa fortroendet for politiker och myndigheter nér skattepengar
inte anvands pa ett rattvist och effektivt sétt. Ett brottsforebyggande arbete som leder till
minskad brottslighet kan bidra till kostnadsbesparingar i den offentliga ekonomin och
pengarna kan i stillet anvéindas till att forbéttra vélfarden.

Remissinstanserna skiljer sig at i uppfattningen om finansieringen av en funktion kan ske
genom omprioritering inom befintlig verksambhet eller forutsétter ett tillskott av resurser.
Kostnaden ér delvis beroende av vilken uppgift den centrala funktionen kommer att ha.

Under forutséttning att en funktion enligt forslaget innebér ett mer effektivt arbete mot
vélfardsbrott medverkar det till att offentliga medel kan anvéndas pa rétt sitt, till exempel
for att fler ska kunna erhélla insatser och stod som de har rétt till.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Remissinstanserna framfor att vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system
pa flera sitt, till exempel genom att offentliga resurser géar till personer eller verksamheter
som de inte var menade for. Vélfardsbrottsligheten paverkar ockséd medborgarnas
fortroende for det offentliga vilket ytterst dr ett hot mot réttssdkerheten och demokratin.

Om oegentligheter sker systematiskt finns det risk for att verksamhetens kvalitet paverkas
negativt. Det kan dven innebéra att Goteborgs Stad blir en plattform for oseriésa aktorer
vars verksamhet inte ser till barn och elever bista.

Bland remissvaren framfors att en sirskild central funktion skulle kunna bidra till att 6ka
tilliten och fortroendet for samhéllsinstitutioner och védrna det demokratiska systemet.

Stadsledningskontorets kommentar

Syftet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ér att
sdkerstélla att kommunernas brottsforebyggande arbete ar effektivt och kunskapsbaserat
genom bland annat ett strukturerat lagesbildsarbete. Arbetet ska ledas av
kommunstyrelsen som dven ansvarar for att kontinuerligt rapportera om det
brottsforebyggande arbetet till kommunfullméktige. Kommunstyrelsen beslutade 2023-
12-13 § 931, om struktur for Goteborgs Stads kunskapsbaserade arbete med ldgesbilder
brott och otrygghet. En del av ambitionshdjningen av kvalitet och innehall i ldgesbilderna
ar att 6ka fokus pa det lokala brottsforebyggande arbetet sdésom exempelvis vald i ndra
relationer, bedrégeribrott eller valfardsbrottslighet. Lagen anger dven att kommunen ska
ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor med uppgift att samordna och
stodja genomforandet av kommunens arbete enligt denna lag. Goteborgs Stads

samordningsfunktion inréttades redan 2020 och finns inom stadsledningskontoret, dnr
0392/19.
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Kommunstyrelsen har genom stadsledningskontoret bland annat kunskapshéjande och
samordnande ansvar i bade Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer
2022-2025 och i Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
2022-2026. I planen finns en insats om att kommunstyrelsen ska forstdrka det centrala
kompetensteamet som syftar till att bistd med rad och stdd till stadens forvaltningar och
bolag. I programmet finns ett mal om att minska mdjligheten att bega brott. En av
strategierna handlar om att Goteborgs Stad ska forstérka sina kontrollfunktioner och
samverka internt och externt for att motverka ekonomisk brottslighet och att oseridsa
aktorer kommer &t stadens resurser. Kommunstyrelsen har ansvar att arligen samlat f6lja
upp Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026 med
underliggande handlingsplaner.

Goteborgs Stad leder genom stadsledningskontoret, natverket Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet som omfattar 12 andra myndigheter (bland annat
Polismyndigheten Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden och
Forsékringskassan). Arbetet omfattar att ta initiativ till, samt stodja och driva nitverk och
samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgdrder mot ekonomisk brottslighet inklusive
valfardsbrottslighet, gingkriminalitet, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism
och otillaten paverkan.

Stadsledningskontoret har enligt beslut i kommunstyrelsen 2023-11-22 § 840 i uppdrag
att soka samverkan med polismyndigheten gillande enskilda huvudméan som uppbér
kommunal finansiering for vilfiardsverksamhet inom forskola, pedagogisk omsorg,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
vuxenutbildning, funktionsstdd, dldreomsorg och socialtjanst dar risk foreligger att
kommunala medel finansierar kriminell verksamhet. I uppdraget ingar dven att
stadsledningskontoret ska bista polismyndigheten och andra berérda myndigheter med
underlag géllande huvudman inom kommunal verksamhet och deras dgarkrets som kan
vara anvandbart for myndigheterna i deras arbete mot finansiering av kriminalitet och
vélfardskriminalitet. I den man det &r mojligt ska resultatet av granskningen redovisas for
berérda ndmnder samt vid misstanke om oegentligheter ska detta rapporteras till berérda
kontrollmyndigheter, exempelvis Skolinspektionen och Inspektionen for vard och
omsorg.

Fragan kring att motverka valfardsbrottslighet ingar i stadsledningskontorets
utvecklingsarbete med ovan redovisade uppdrag. Négra remissinstanser framfor att det
finns legala hinder med bland annat stickprover och oannonserade hembesdk. Vilken roll
den eventuella centrala funktionen och berdrd ndmnd eller styrelse kan ha behover darfor
ytterligare utredas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Motionen

Forvaltnings AB Framtidens handlingar 2023-04-24 § 18

Forskolendmndens handlingar 2023-04-24 § 78

Grundskolendmndens handlingar 2024-04-23 § 82

Higab AB:s handlingar 2024-04-22 § 14

Idrotts- och foreningsndmndens handlingar 2024-04-23 § 57

Inkdps- och upphandlingsndmndens handlingar 2024-03-27 § 31
Kulturndmndens handlingar 2024-04-22 § 90

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings handlingar 2024-04-23 § 75

. Namnden for funktionsstods handlingar 2024-04-24 § 81

. Socialndmnd Nordost handlingar 2024-04-23 § 162

. Socialndmnd Sydvists handlingar 2024-04-24 § 103

. Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2024-04-23 § 284

. Utbildningsndgmndens handlingar 2024-04-23 § 69

. Aldre samt vérd- och omsorgsnimndens handlingar 2024-04-23 § 49
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 254

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Organisationen Studieforbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor &r 2022. En
estimerad uppskattning &r att felaktiga utbetalningar kan uppgé till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka valfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
vilfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i manga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Ett exempel dr Sodertélje
kommun dér flera féllande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pa bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kdpts av externa personer.

Idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att sékerstélla att vélfardsbrott
inte sker, bland annat inom allminnyttan for att mota problematiken med skenédktenskap
och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland annat féreningslivet och bidrag som
betalas ut pé felaktiga grunder. For att stirka kompetensen och stadens arbete med
vélfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrétta en sérskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggdra samverka over forvaltningsgrinser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i férvaltningar genom
kompetens samt 16pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pa sirskilda rutiner
for att sikerstilla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allméinheten och ta fram forslag pa vélfardsbrott pé ett tydligare sétt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.
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Arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare koppling till det brottsforebyggande
arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomridden. Annars riskerar infiltration
och otillaten paverkan att ge kriminella grupper stérre makt dver offentliga verksamheter.
I slutdndan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma vilférd.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:
Kommunstyrelsen féar i uppdrag att inrdtta en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Axel Josefson (M) Nina Miskovsky (M) Mattias Tykesson (M)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Framtiden

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsesammantrade
Forvaltnings AB Framtiden 2024-04-24

Vid protokollet:

Mohamed Hama Aldrin

Justeras:

Hannah Klang Martin Wannholt

§18

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias
Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet

Anna Staxang redogor for motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inréatta en sédrskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet, i enlighet med
utsédnd handling.

Beslut

Styrelsen beslutar att motionen av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inrétta en sarskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet besvaras, med den
bedomning som framgar i yttrandet.



Foérvaltnings AB Framtiden Fra mtiden

Styrelsehandling nr. 18 Handlaggare
Utfardat 2023-04-24 Helene Blomberg
Diarienummer FAB 2024-00057 Telefon:031-389 75 43
E-post: helene.blomberg@framtiden.se

Yttrande dver motion av Axel Josefsson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Motionen av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inratta en sarskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet

besvaras, med den bedémning som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda att Iamna ett yttrande dver en motion av
Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en
sérskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Motionarerna skriver om att valfardsbrottslighet ar ett vaxande samhallsproblem som
riskerar att urholka fortroendet for offentlig verksamhet och kan leda till att medel
forsvinner fran var gemensamma valfard.

| yttrandet beskriver Framtiden hur koncernen arbetar med kontroller av hyresbestandet
mot befintliga folkbokfdringsdata samt hur koncernen arbetar med tips angaende oriktiga
hyresforhallanden.

Bolaget delar motionarernas syn pa vikten av att fortsatta arbeta mot valfardsbrottslighet
och beddmer att arbetet bedrivs mest effektivt i den I6pande verksamheten hos berérda
forvaltningar och bolag.

Motionen ska besvaras senast 2024-04-29.

Beddmning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Beddmning ur social dimension

Valfardsbrott paverkar vart demokratiska system pa flera satt, exempelvis genom att
offentliga resurser forsvinner ut till personer och verksamheter som de inte var menade
for och anvands for brottsliga andamal, det riskerar att urholka fortroendet for offentlig
verksamhet och det kan paverka medborgarnas tillit till det demokratiska systemet och
oka risken for att parallella samhéllssystem uppstar.
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Valfardsbrottslighet har ocksa foljder i form av kvalitetsbrister exempelvis genom att
serifsa aktorer inte kan konkurrera med oseritsa aktorer i samband med till exempel
upphandlingar.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Bilaga

1. Motion av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en séarskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende 2(5)



Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda att Iamna ett yttrande dver en motion av
Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sérskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet, besvarad med den
bedémning som framgar i yttrandet.

Motionen ska besvaras senast 2024-04-29.

Beskrivning av arendet
| motionen fran Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
foreslas att kommunfullméktige beslutar att:

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet.

Motionarerna skriver att det ligger ett stort ansvar pa kommuner att motverka
valfardsbrott och att dessa brott berér manga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Vidare att arbetet for att starka kompetensen och
stadens arbete med vélfardsbrottslighet behdver utvecklas genom att inrdtta en sérskild
central funktion for vélfardsbrottslighete for att mojliggora samverkan over
forvaltningsgranser.

Framtiden besvarar motionen i nedanstaende avsnitt genom att beskriva hur koncernen
arbetar for att motverka véldfardsbrottslighet, i huvudsak genom arbetet med oriktiga
hyresforhallanden.

Framtidenkoncernens arbete fér att motverka valfardsbrottslighet

Koncernens arbete med att motverka vélfardsbrottslighet sker i huvudsak genom
regelbundna kontroller av folkbokféringsadresser samt ett strukturerat arbete mot oriktiga
hyresforhallanden. Arbetet har pagatt i flera ar och har intensifierats de senaste aren
utifran koncernens strategiska arbete med att lyfta stadens sarskilt utsatta omraden samt
baserat pa uppdrag fran kommunfullmaktige som getts 2022 och 2023.

Uppdrag riktade till Framtiden med koppling till innehall i motionen

| samband med beslut om delarsrapporten fér augusti 2023 beslutade

kommunfullmaktige att:

1. Namnden for Intraservice far i uppdrag att se éver mojligheterna att starta en
hemtagning av Skatteverkets uppgifter i Navet till en server inom Goéteborgs Stad och
sedan mojliggora for forvaltningar och bolag att bestélla utdrag ur innehallet.

2. Forvaltnings AB Framtiden far féljande uppdrag:

e Med 1-3 arsintervall géra kontroller av hyresbestandet mot befintlig
folkbokforingsdata for battre registervard och signalfangst.

e Skapa rutiner for personal i bostadsomraden, som bovardar och likande,
gallande impulser till Stérningsjouren i syfte att nd enhetlig rapportering om
oriktiga hyresforhallanden.

e Inom stadens bostadsbestand genomfora kontroll enligt den modell med
systematiskt kontrollarbete som Gardstensbostader genomfort.
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o Genomfdra fysiska kontrollbesok efter impulser i samverkan med andra
forvaltningar inom staden som till exempel miljéférvaltningen och
raddningstjansten.

Uppdraget till Forvaltnings AB Framtiden kan kopplas till den slutrapport om
Skatteverkets pilotprojekt felaktig folkbokféring som fanns med som en bilaga i
delarsrapporten for augusti 2022. Forvaltnings AB Framtiden hade ett ansvar for att
tillhandahalla rutiner och samordna gemensamma kontrollatgarder mot oriktiga
hyresforhallanden och bolaget gavs darfor i uppdrag att utveckla det systematiska
kontrollarbetet. For att sékerstalla tillgang till aktuella och sékra folkbokforingsdata, gavs
i uppdrag till Intraservice att se dver behovet av en stadengemensam tjénst for
forvaltningar och bolag att bestalla utdrag ur Skatteverkets uppgifter fran
folkbokforingssystemet Navet.

| samband med att kommunfullmaktige 2022-02-24, §17 behandlade &rendet Redovisning
av uppdrag att samordna arbetet mot svartkontrakt och att sprida arbetet dver staden
beslutades att:

« Forvaltnings AB Framtiden far ett évergripande ansvar for att tillhandahalla rutiner
och samordna gemensamma kontrollatgarder samt vara en stédfunktion mot oriktiga
hyresforhallanden for de boenden som Géteborgs Stad forfogar Gver.

| dterrapporteringen av arendet beskrivs hur Stérningsjouren arbetar med fragan
exempelvis genom att vara tillgangliga for radgivning i bade fragor kring rutiner och i
enskilda arenden i syfte att hdja kompetensen och antal riktiga hyresavtal i staden som
helhet. Storningsjouren erbjuder ocksa kompetens och radgivning i syfte att respektive
bolag och forvaltning ska kunna utféra egna kontroller av sitt bestand.

Koncernens arbete med oriktiga hyresférhallanden
Nar det géller personer som ar folkbokforda pa fel adress och arbetet med oriktiga

hyresforhallanden har koncernen upparbetade rutiner for att hitta och atgéarda
felaktigheter. Rutinerna ser i dagsléget ut enligt nedan:

e De bostadsforvaltande bolagen utfor kontroller av hyresbestandet mot befintliga
folkbokforingsdata med 1-3 arsintervall.

e | den man kontrollerna resulterar i misstankar om oriktiga hyresférhallanden
utreder Storningsjouren dessa misstankar inom ramen for pagaende arbete med
att motverka oriktiga hyresforhallanden.

e Storningsjourens verksamhet mot oriktiga hyresforhallanden &r beroende av tips
fran bolag i koncernen, hyresgaster, forvaltningar i staden samt andra aktorer.
Koncernens personal har tillgang till en sa kallad tipsmall som de anvéander for att
upptacka och anmala avvikelser till Stérningsjouren. Tips fran 6vriga
forvaltningar i staden hanteras pa samma satt som andra tips.

e Stdrningsjouren informerar l6pande de andra bolagen i koncernen om oriktiga
hyresforhallanden med bland annat tips om hur man kan identifiera ett misstankt
oriktigt hyresférhallande.
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e Stdrningsjouren har kontakt med miljoférvaltningen och raddningstjansten med
anledning av att ge stod i fragor som de kan stota pa i sitt arbete.

Bolagets beddmning

Bolaget delar motionarernas syn pa vikten av att fortsatta arbeta mot valfardsbrottslighet
som annars riskerar att urholka fortroendet for offentlig verksamhet.

I huvudsak beddmer bolaget att arbetet bedrivs mest effektivt i den I6pande verksamheten
hos berdrda forvaltningar och bolag. Om en central funktion inrattas bedéms behov i
forsta hand finnas av uppfdljning och en samordning for att information om missténkta
felaktigheter kan lamnas pa ett enkelt satt mellan stadens olika aktorer. Funktionen skulle
ocksa kunna vara behjalpliga med att organisera samarbetet med statliga aktorer. Om en
sadan central funktion inréttas bedoms det viktigt att dess uppdrag tydligt avgransas.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

Terje Johansson
VD och Koncernchef

Anna-Karin Trixe
Strategichef
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Goteborgs
Stad

Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Yttrande gallande motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

§ 78, N608-0448/24

Beslut
Forskolendmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och beslutar att inte ta
stéllning till forslaget.

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-04-02

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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Forskolendmnden

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Ratt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla

Goteborgs Stad Férskolenamnden, protokollsutdrag



Tjansteutlatande Handlaggare: Helena Lindberg
Utfardat: 2024-04-02

Diarienummer: N608-0448/24 E-post: helena.lindberg@forskola.goteborg.se

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
Forskolendmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och beslutar att inte ta
stdllning till forslaget.

Sammanfattning

Forskoleforvaltningen delger sitt yttrande 6ver motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet, H 2023 nr 254. Motionédrerna beskriver att valfardsbrott
ar ett utbrett problem i manga kommuner som pé sikt hotar att underminera véalfarden.
Vilfardsbrottslighet ér ett hot mot demokratin dar kommuner och regioner behdver arbeta
aktivt for att stirka ett forebyggande arbetet mot vilfardsbrott, samt sdkerstélla att det
finns en tydlig process for att hantera problem nér de upptécks.

Motionirerna foreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sérskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Det dr av yttersta vikt att kommunen arbetar aktivt for att sdkerstélla att skattemedel
anvands pa ett korrekt sétt. Forvaltningen anser att valfardsbrott inte enbart handlar om
att skattemedel nyttjas pé ett felaktigt sétt utan ocksa att tillit och fortroende for hela det
demokratiska samhéllssystemet undergrivs.
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Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan 17
april 2024.

Bilaga
Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka vilfardsbrottslighet, H 2023 nr 254.

Goteborgs Stad tjansteutlatande



Arendet

Arendet giller yttrande 6ver motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for att motverka
vilfardsbrottslighet, H 2023 nr 254.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Motionirerna beskriver att staden behover starka kompetensen och arbetet mot
vilfardsbrottslighet genom en central funktion som samordnar arbetet mot
valfardsbrottslighet. Detta for att sikerstilla att delegerade beslut i forvaltningar inte
paverkas av hot och paverkan samt att forhindra otillaten paverkan av kriminella grupper.
Detta beskrivs urholka den offentliga verksamheten och vélfarden och fortroendet for
densamma.

Forvaltningen stiller sig bakom problembeskrivningen och ser allvaret i hotet mot
vélfardssamhillet. Som motionédrerna beskriver pagér flera olika insatser i forvaltningar
och bolag, och staden har antagit bade program och planer, exempelvis Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 20222026, Goteborgs Stads plan for
att motverka tystnadskulturer 2022-2025. Det har dven skapats andra insatser i staden,
sasom samarbete med Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet,
visselblasarfunktion och Goteborgs Stad handlingsplan for inkdps- och
bestillarkompetensen (KF 2022-10-27).

Utifran ovan exempel pé insatser anser forvaltningen att staden horsammar Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) rdd om att forsvéra, kontrollera och undvika brott.

En ny lag for kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft 1 juli 2023.
Enligt lagen ska kommuner kartldgga brottslighet i sina omraden och ta ansvar for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet. Kommuner ska besluta om en
atgirdsplan enligt 5 § senast den 1 juli 2024. Lagens kravstillning 4r sammanfattningsvis
att ha ett kunskapsbaserat arbetssitt som omfattar kartlaggning och orsaksanalyser, med
tillkommande atgérdsplaner och uppfoljning, samt organisatoriska forutséttningar sdsom
brottsforebyggande rad och samordnarfunktion.

Forvaltningens bedomning
Utifrén stadens pagéende arbete bedomer forvaltningen det svart att ta stallning till frigan
om en sdrskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Ange diarienummer SLK-2023-01145 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

Yttrande till stadsledningskontoret over
motion om att inratta en sarskild central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

§ 82, N609-0574/24

Beslut

Grundskolenimnden beddmer att motion om att inritta en sarskild central funktion for att
motverka vilfardsbrottslighet bor anses besvarad och dversander forvaltningens
tjénsteutlatande, daterat 2023-03-27, som sitt yttrande.

Arendet

Kommunstyrelsen har éversdnt en motion fran Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for att motverka
vilfardsbrottslighet. Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig 6ver forslaget till
kommunstyrelsen senast den 29 april 2024.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2024-03-27

Bilaga 1, Motion om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet

Yttrande fran S, V och MP, daterat 2024-04-22

Beslutsgang

Ordforanden fragar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp
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Grundskolenamnd

%

Dag for justering
2024-04-29

Vid protokollet

Sekreterare

Malin Thorson

Ordforande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Malin Thorson
Sekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23
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Grundskolenamnden

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-04-22 Arende nr 16

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Det systemskifte som genomdrevs under borjan av 1990-talet med avregleringar och
privatiseringar av vélfdrden har skapat en lukrativ marknad for oseridsa aktorer och som
underléttar utnyttjande och fusk med valfardssystemen. Det ar vilkommet att
Moderaterna, som paskyndat manga av de avregleringar som bidragit till marknadifiering
av vilfarden, nu lyfter det som angeldget att skydda vilfarden fran brottslighet och
felaktigt utnyttjande.

Vi tror dock inte att det dr genom att inrdtta en ny administrativ funktion centralt i staden
som vi kommer &t problemet. Det kan tvirtom riskera att nimnder och foérvaltningar
avsidger sig ansvar med hanvisning till en central funktion. En kombination av lokalt och
centralt ansvar behovs med uppfoljningar och bedémningar av risker kontinuerligt. Alla
partier har ansvar att bevaka dessa fragor i sin nimnd och styrelse.

Vi delar forvaltningens bedomning att motionen bor anses besvarad och vara partier avser
att aterkomma med en samlad bedomning av motionen i kommunstyrelsen.




o Goteborgs
Stad

Grundskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2024-03-27 Karin Pettersson
Diarienummer N609-0574/24 E-post: karin.pettersson@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden bedémer att motion om att inrétta en sirskild central funktion for att
motverka vélfardsbrottslighet bor anses besvarad och dversidnder forvaltningens
tjdnsteutlatande, daterat 2023-03-27, som sitt yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett grundskolendmnden att yttra sig 6ver en motion fran
ledaméter i Moderaterna om att inrétta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Grundskoleforvaltningen har i en tidigare utredning (2022), pa uppdrag av nimnden,
kartlagt riskomréden dér ett samarbete med andra forvaltningar och myndigheter skulle
kunna bidra till minskad valfardsbrottslighet.

Med en central funktion mot vélfardsbrottslighet kan det finnas en risk att forvaltningar
och bolag inte tar ansvar for frdgan inom sina verksamhetsomraden. Darfor behover det
finnas en kombination av centralt och lokalt ansvar och fortydligas att hela staden
forvintas arbeta med att kartldgga risker for vélfardsbrott systematiskt, exempelvis i
uppfoljningsrapporterna.

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till utdkad samverkan gillande vélférdsbrott.
Utifran padgaende arbete och géillande styrning bedomer forvaltningen att motionen ska
anses vara besvarad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att sékerstélla en korrekt anvindning av de offentliga skattemedlen finns flera lagar
och styrande dokument, till exempel kommunallagen, skollagen, lagen om kommunal
bokforing och redovisning, lagen om offentlig upphandling (LOU).

Under de senaste dren har vilfardsbrott uppmérksammats alltmer och flera
undersokningar visar att valfardsbrottslighet 6kar i omfattning och finansierar delar av
den organiserade brottsligheten. Generellt sett leder brottslighet till stora
samhillsekonomiska kostnader. Ett brottsforebyggande arbete som leder till minskad
brottslighet kan bidra till kostnadsbesparingar i den offentliga ekonomin och pengarna
kan i stillet anvandas till att forbéttra valfarden.
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Vilfardsbrott handlar inte enbart om att skattemedel utnyttjas pa ett felaktigt sitt utan
ocksé om att tillit och fortroende for hela det demokratiska samhillssystemet undergrévs.
For att systemen ska uppfattas som trovirdiga och réttvisa krivs att de bidrag och
formaner som utbetalas kommer rétt person eller rétt foretag/organisation till del och
dessutom utbetalas med rétt belopp.

Det ar ddrmed av yttersta vikt att kommunen arbetar aktivt med att sékra att skattemedel
anvands pa ett korrekt sétt.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Om oegentligheter sker systematiskt finns det risk for att verksamhetens kvalitet paverkas
negativt. Det kan dven innebéra att Goteborgs Stad blir en plattform for oseridsa aktorer
vars verksambhet inte ser till barn och elever basta.

Grundskoleforvaltningen har hemkommunsansvar for alla barn och ungdomar mellan 6-
16 ar och som ar folkbokforda i Goteborgs Stad, oavsett om de gar pa en kommunal eller
fristdende skola. Ett brottsforebyggande arbete som strédvar mot att medborgare inte ska
utsittas for brott ger positiva effekter bade pé individ- och samhéllsniva.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 15 april 2024.

Bilagor
1. Motion om att inrétta en sédrskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet
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Arendet

Kommunstyrelsen har versint en motion fran Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig dver forslaget till
kommunstyrelsen senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Motionirerna hénvisar till en nyligen presenterad rapport av organisationen
Studieforbundet Naringsliv och Samhélle som visar pa en estimerad uppskattning av att
felaktiga utbetalningar frdn kommunerna kan uppga till mellan 8-20 miljarder kronor
varje ar, ett laickage av skattemedel pd mellan 1-2,5 procent av kommunernas totala
kostnader.

Motionédrerna beskriver att det redan idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter
i kommunen for att sikerstilla att vilfardsbrott inte sker men att arbetet behdver
utvecklas och kompetensen forstdrkas. En sérskild central funktion foreslas att inréttas
vilket skulle mojliggoéra samverkan dver forvaltningsgranser. Funktionen ska:

e se dver mdjligheten till att géra oannonserade hembesok och inspektioner

e ta fram fOrslag pa sérskilda rutiner for att sikerstélla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte péverkas av hot och paverkan av allmédnheten

o gec forslag pa hur vélfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet
med brottsforebyggande arbete i staden

Valfardsbrott

Vilfardsbrott berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran folkbokforingsbrott
till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand samt infiltration och
otillaten paverkan, som pa sikt riskerar att underminera vélfarden. Vilfardsbrott &r ett
utbrett problem i mdnga kommuner som leder till att allt mindre skattemedel kan g4 till
bland annat skola, vard och omsorg.

Det saknas dnnu en allmént vedertagen definition av vilfardsbrott men det som
kénnetecknar denna typ av brottslighet dr bedrégerier eller Gverutnyttjande av de
offentliga vélfardssystemen. Vilfardsbrott drabbar kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Enligt Polismyndigheten (Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten, 2020) har kopplingen mellan vilfardsbrott och kriminella nétverk okat de
senaste aren vilket innebér att vilfardsbrott kan finansiera den organiserade
brottsligheten.

En vanlig orsak till bidragsfusk é&r att personer uppsatligt folkbokfor sig pé adresser dér
de inte bor. I exempelvis Sodertélje har socialtjansten och polisen samarbetat och gjort
stora insatser for att motverka att personer folkbokfor sig pa adresser dér de inte bor.
Genom det arbetet har kommunen bland annat kunnat minska kostnaderna for
forsorjningsstdd med ménga miljoner kronor.

Kommuners skyldigheter och ansvar géllande vélfardsbrott
Kommunallagen, skollagen och lagen om offentlig upphandling

I kommunallagen stéar att kommunen har ansvaret for att kontrollera och f6lja upp
verksamhet som har ldmnats dver till en privat utforare.
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For grundskolendmndens del ar det framst skollagen som fortydligar uppféljningsarbetet
av verksamhet som &verldmnats till privat utforare, bland annat genom tillsyn och insyn.
Insynen ger kommuner mojlighet att hilla sig informerad om exempelvis fristdende
skolors planering och eventuella fordndringar i verksamheten. Ansvaret for tillsyn av
fristdende skolor ligger pa Skolinspektionen medan kommunen har tillsyn gentemot
fristaende forskolor och fristdende friliggande fritidshem.

Naér offentlig sektor kdper varor, tjanster eller byggentreprenader sker det oftast genom en
offentlig upphandling. Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r det 6vergripande
regelverket for offentlig upphandling i Sverige och géller for upphandling som genomfors
av en upphandlande myndighet.

Ny lag om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag i kraft gidllande kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Syftet med lagen &r att stirka kommunernas systematiska
brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunerna kartlédgga brottsligheten inom
sitt geografiska omrade och ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten. Lagesbilden ska
beskriva brottslighetens omfattning, konsekvenser och orsaker. Utifran lagesbilden ska
kommunen besluta om en atgérdsplan som regelbundet f6ljs upp.

Enligt lagen ska kommunen dessutom ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet, verka for att fragorna hanteras i ett sarskilt forum, inrétta en
samordningsfunktion och se till att skriftliga samverkansdverenskommelser ingas med
relevanta aktdrer. Lagen innebér att kommunerna behdver identifiera kompetensbehov,
forstidrka samordningen, kartldgga och fordela resurser samt se dver arbetssétt och
organisation.

Stod fran myndigheter géllande valfardsbrott

Under 2022 fick Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att genomfora forberedande
atgérder avseende lagforslaget om kommuners ansvar att arbeta brottsforebyggande. For
att fa forvéintad effekt av lagstiftningen skulle ett langsiktigt, mangsidigt och gemensamt
stod till kommunerna byggas ut. Utdver Bra har andra myndigheter tagit fram
stodmaterial till kommunernas brottsforebyggande arbete.

SKR

En av de myndigheter som tagit fram stddmaterial till kommunerna &r Sveriges
kommuner och regioner (SKR). I borjan pa mars 2024 publicerade SKR pa sin hemsida,
under rubriken Exempel, vigledningar - stod for att motverka vilfirdsbrottslighet, ett
material som stdd for kommuner och regioner i att pabdrja eller utveckla arbetet med att
uppticka, forebygga och motverka vélfardsbrott.

Stodmaterialet ar ett verktyg for kommuner och regioner att hoja medvetenheten om
riskerna och ge stod och végledning i det praktiska arbetet. I materialet ges tips pa
strategier for framgéngsrikt brottsforebyggande arbete och vikten av att hela
organisationen involveras utifrén en tydlig ansvarsfordelning.

I ”Checklista forebygga och motverka vilfardsbrott”, beskrivs mer detaljerat forslag pa
arbetsprocess for kommuners och regioners arbete med att, forebygga, uppticka och
motverka vélfardsbrottslighet.
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Regeringen ger tre skolmyndigheter i uppdrag att motverka valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet

For att motverka vilfardsbrott vidtar regeringen atgarder, bland annat inom skolvésendet.
Tre skolmyndigheter far under 2024 i uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar och att
motverka att kriminella eller olampliga aktdrer verkar i skolvdsendet.

Skolinspektionen far i uppdrag att stérka tillsynen och tillstindsprévningen for att
motverka att oldmpliga aktorer verkar i skolvésendet. Myndigheten ska éven gora en
riskbeddmning av vilka typer av verksamheter som loper storst risk att utsittas for
vélfardsbrott och beskriva vilka hinder myndigheten ser for att kunna motverka brotten.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten far i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder myndigheterna har genomfort och vilka moéjligheter och hinder de ser for att
kunna motverka felaktiga utbetalningar av statsbidrag.

Stadengemensamt arbete att motverka brottslighet

Goteborg har pagaende arbeten i staden for att forebygga och motverka brottslighet.
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026, vars
syfte ar att "krafisamla och fortydliga vad som forvintas av stadens ndmnder och
styrelser i det gemensamma arbetet for att oka tryggheten for de som lever, verkar och
vistas i staden och for att minska den individuella och organiserade brottslighetens
paverkan pa géteborgssamhdllet”.

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet &r ett niatverk av 12 samverkande
myndigheter som leds frin stadsledningskontoret genom avdelningen Brottsforebyggande
och trygghet. Kunskapscentrums uppdrag ér att ta initiativ till, samt stodja och driva
nétverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta dtgérder mot géngkriminalitet,
organiserad brottslighet och otilldten paverkan.

Grundskoleforvaltningens kartlaggning av risken att utséattas for vélfardsbrott
Under 2022 gav grundskolendmnden forvaltningen i uppdrag att "kartldigga och vid
behov justera styrande dokument och strukturer for att motverka, upptdicka och beivra
vidlfdardsbrottslighet ” (diarienummer N609-1785/22). I rapporten identifieras
huvudsakligen fyra riskomrdden dir forvaltningen kan utséttas for vilfardsbrott:

Utbetalning av elev- och fritidshemspeng till enskilda huvudmaén
Utbetalning av tilldggsbelopp till enskilda huvudmén

Ink6p och upphandling i grundskoleforvaltningen
Fritidshemsavgifter till grundskoleforvaltningen

bl

Den samlade bedomningen var att det fanns risker och att det kan férekomma fusk men
att det generellt sett inte dr satt i system gentemot forvaltningen.

Det pagér ett kontinuerligt utvecklings- och forbattringsarbete for att justera styrande
dokument och strukturer i forvaltningen. Utredningen identifierade tva utvecklingsbehov
kopplat till samverkan i staden:

e stirka forvaltningens samverkan inom staden kring vélférdsbrott
e vid behov stirka samverkan och ta hjilp av myndigheter gillande vilfardsbrott.
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Forvaltningens bedomning

Grundskoleférvaltningen stéller sig positiv till att utveckla och samordna arbetet mot
vilfardsbrottslighet i staden, vilken ocksé podngterades i ovan ndmnda utredning som
forvaltningen gjorde under 2022. En eventuell ny funktion foreslas kopplas till stadens
redan etablerade brottsforebyggande arbete och dven belysas tydligare i stadens
brottsforebyggande program, som ska uppdateras 2026.

Med en central funktion som har "for" mycket ansvar kan det finnas en risk att
forvaltningarna inte tar ansvar for frigan inom sina verksamhetsomraden, darfor behover
det finnas en kombination av centralt och lokalt ansvar. Det behover fortydligas att
forvaltningar och bolag forvintas arbeta med att kartligga risker for valfardsbrott
systematiskt, exempelvis i uppfoljningsrapporterna.

Folkbokforingsbrott ar utbrett i landet sa om Goteborgs kommun gemensamt med
myndigheter kommer till rdtta med problemet kan kostnader for forsorjningsstéd minska i
staden. Eftersom vardnadshavare med forsorjningsstdd inte betalar fritidshemsavgift kan
en foljdeffekt av minskade forsorjningsstodskostnader bli att grundskolefoérvaltningen
erhéller 6kade intikter for fritidshemsavgifter om fler vardnadshavare arbetar. Likasé
skulle en minskning av folkbokforingsbrott minska risken for att forvaltningen betalar ut
felaktiga ersdttningar till elever pé fristdende skolor.

Grundskoleforvaltningen vialkomnar att Skolinspektionen ges ett uppdrag om att stirka
tillsynen och tillstdndsprovningen for att motverka att olampliga aktorer verkar i
skolvisendet. Eftersom kommunerna endast har insynsansvar av skolor innebér det
begrinsade mdjligheter att granska fristdende aktorer.

Tack vare att fragan kring vélfardsbrott &r mer aktualiserad i Sverige &n ndgonsin, bade
pa nationell och lokal nivé, finns god kunskap hos myndigheter och andra kommuner om
hur ett vilfardsbrottsforebyggande arbete kan planeras och genomforas. Genom att utga
fran bland annat de stddmaterial som myndigheter har tagit fram for kommunernas
brottsforebyggande arbete finns troligtvis redan erfarenhet och kunskap kring exempelvis
vilka mojligheter det finns till oannonserade hembesdk och hur stickprovskontroller kan
utforas.

Grundskoleforvaltningen ser att det redan finns politisk styrning om att 6ka samverkan
kopplat till vélfardsbrottslighet och att det kan finnas flera sitt att uppna detta. Utifran det
foreslar forvaltningen att motionen ska anses vara besvarad.

Protokollsutdrag skickas till
Remissvaret skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. Ange
diarienummer SLK-2023-01145

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen
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Higab AB

Utdrag ur Protokoll (nr 2)
Sammantradesdatum: 2024-04-22

Remissvar — motion om att inratta en sarskild central
funktion for att motverka valfardsbrottsligheten

§ 14

Beslut
I styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka forslag om en sérskild central funktion for att
motverkavélfardsbrottslighet

Handling

14. Beslutsdrende - Remissvar - Central funktion for att motverka vélfardsbrottsligheten

Dag for justering
2024-04-23

Vid protokollet

Sekreterare

Linnea Pousard

Ordforande Justerande

Johannes Olsson Kalle Bick
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Higab AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Ida Lindgren, Koncernsakerhetschef
Styrelsen 2024-04-22 Telefon: 031-368 53 50
Beslutspunkt (14) E-post: ida.lindgren@higab.se

Remissvar — motion om att inratta en sarskild
central funktion for att motverka
valfardsbrottsligheten

Forslag till beslut
I styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka forslag om en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet

Sammanfattning
Forslag till beslut i kommunfullmaiktige &r att kommunstyrelsen far i uppdrag att inritta
en sirskild central funktion for att motverka véalfardsbrottslighet.

Sammanfattningsvis ser Higab att komplexa fragor som maste hanteras av experter inom
specifika omraden, fortsatt ska hanteras av de forvaltningar som kan omrédet. Men en
sarskild centralfunktion skulle kunna bidra till 6kade samordningsvinster mellan stadens
olika verksamheter och andra statliga myndigheter, reda i sekretessfragor och lotsa
stadens handldggare och tjanstemén till ratt expert inom ritt omrade.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for valfardsbrott for kommuner uppskattas uppgé till mangmiljardbelopp
enligt Sveriges Kommuner och Regioner. Det kan rora sig om upphandlingar av
entreprendrer och vélfardstjénster, foreningsbidrag, avtal om Idéburet offentligt
partnerskap (IOP), om myndighetsutdvning med mera. For att hantera véldfardsbrott
inom kommunen behdvs en néra och effektiv samverkan mellan aktorer.

En sérskild central funktion skulle kunna komplettera nuvarande experter med dkad
systemforstielse och koordinering av det forebyggande och reaktiva arbetet - ett arbete
som kan bidra till att identifiera och atgérda de brister som finns i de olika systemen, och
som p4 sikt kan spara pengar at kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inget sirskilt att beakta.
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Beddmning ur social dimension

Den sambhéllsskada som vilfardsbrotten utgdr handlar inte bara om att vdra gemensamma
skattemedel utnyttjas fel utan ocksa om att tilliten och fortroendet for
samhallsinstitutionerna undergravs. Det hotar i forlingningen det demokratiska systemet.
Genom en sérskild central funktion skulle valfardsbrott tydligare kunna kopplas till méalen
om att oka tilliten och fortroendet for samhillsinstitutioner och vérna det demokratiska
systemet.

Péaverkansforsok och otilldten paverkan okar risken for sjélvcensur for stadens
medarbetare vilket innebar en allvarlig sarbarhet for kommunen. For att motverka
otillaten paverkan behdver arbetet bedrivas metodiskt pa sé vil strategisk som operativ
niva integrerat med det systematiska arbetsmiljoarbetet, rekryteringsprocesserna och
personsdkerheten i staden. En sdrskild central funktion skulle kunna bidra till att hela
problembilden identifieras och delas mellan olika funktioner i staden.

Samverkan

Samverkan har inte skett

Bilagor

1. Bilaga 1 _motion om att inrétta en sirskild central funktion for att
motverka vélfardsbrottslighet

Expediering

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. Diarienummer SLK-2023-01145
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Arendet

Higabs styrelse har fatt i uppdrag att svara pa remiss — forslag om en sérskild central
funktion for att motverka vélfardsbrott.

I remissvaret har Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av
valfardsbrottslighet anvénts “Valfardsbrottslighet dr nér en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Vilfardsbrott och otillaten paverkan innebdr utmaningar for véart ekonomiska och i
forlangningen vart demokratiska system.

Higab ser ett fortsatt behov av de expertresurser som idag finns tillgdngliga pa stadens
forvaltningar. Bedomningen ar att komplexiteten kring vélfardsbrotten 6kar. Expertis
inom respektive omrade ar darfor ett méste for att stadens dvriga forvaltningar och bolag
ska fa det stod som det framgent spés finns behov av.

Idag finns det resurser och expertkompetenser kring vélfardsbrott och otillaten paverkan
inom det trygghetsskapande- och brottsforebyggande arbetet (valdsbejakande extremism,
GVI, A-krim, otilldten paverkan m.m.), inom ink&p- och upphandling, inom idrott- och
forening samt inom inre paverkan kopplat till rekryteringsprocesser m.m. De arbetar idag
bade forebyggande och reaktivt. Utifrdn dagens behov bedoms de kunna stédja bolaget.
Men Higab ser samtidigt en framtid dér 6kad samordning kravs.

Experterna behdver kontakt med varandra och med andra delar och funktioner inom
staden. Behov finns av en lots” till experterna inom respektive omrade, bade mellan
experterna sjilva och for de forvaltningar och bolag som anvénder sig av experterna. Idag
sker samverkan for att f4 samlade kunskaper om exempelvis kriminaliteten i
lokalsamhéllet och den anvéndas for att bekdmpa vélfardsbrott, men den kan samordnas,
koordineras och kommuniceras &n béttre.

For att forebygga och motverka de samhéllsproblem som véldfardsbrotten driver krédvs
vidare systematisk samverkan mellan flera statliga och kommunala verksamheter, ndgot
som en “lots” skulle kunna leda. Processledning for riskanalyser i syfte att identifiera
svagheter i de egna och mellan de egna verksamheterna 4r ocksa centralt for en framtida
central funktion. Ett viktigt bidrag for en framtida central funktion ar att korta ledtider i
de drenden som enskilda handlaggare lyfter.

Det finns fortfarande ett antal fragor som behdver utredas och sékerstillas innan.
Exempelvis hur l&ngt det kommunala uppdraget striacker sig nér det géller att utreda fusk
och missténkta brott. Hur sekretesslédttnad och hantering av information ska hanteras
mellan bolag, férvaltningar, statliga myndigheter och andra aktdrer. Hur de verktyg som
redan dr framtagna och som kommer tas fram av respektive experter kan delas och
utnyttjas béttre, hur redan etablerade nétverk ska fortskrida. Hur grénssnitt mellan HR
och sékerhet ska formas osv.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis ser Higab att komplexa fragor som maste hanteras av experter inom
specifika omraden, fortsatt ska hanteras av de forvaltningar som kan omrédet. Men en
sirskild central funktion skulle kunna bidra till 6kade samordningsvinster mellan stadens
olika verksamheter och andra statliga myndigheter, reda i sekretessfragor och lotsa
stadens handldggare och tjdnstemén till rétt expert inom rétt omrade.

Higab AB, beslutsunderlag
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Goteborgs Stads idrotts- och féreningsnamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-04-23

§ 57 Arendenummer IOFF-2024-00066

Motion om att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet

Beslut
Enligt forvaltningens tjansteutldtande och bifallsyrkande frén M, KD, C och SD:

1. Idrotts- och foreningsndmnden tillstyrker motionen.

2. Idrotts- och foreningsnimnden dversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som eget yttrande.

Handlingar
e Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrdtta en central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
e Tjansteutlatande avdelning féreningsstod, daterad 2024-04-03

Yrkanden
Dan-Ove Marcelind (M), Edwin Friedlaender (M) och Bartek Rosinski (M) yrkar bifall
till forvaltningens tjdnsteutlatande.

Bettan Andersson (V), Kerstin Hultman (V), Staffan Lindstrom (S), Vincent Siekkinen
Franzén (S) och Jasmin Khalaj Samadi (S) yrkar avslag till forvaltningens
tjdnsteutlatande.

John Harfouce (C) och David Bernardi (C) yrkar bifall till férvaltningens tjansteutlatande.

Propositionsordning

Ordf6randen Bettan Andersson (V) stéller yrkandet om bifall till forvaltningens
tjdnsteutlatande mot yrkandet om avslag, och finner att nimnden beslutar avsla
forvaltningens tjansteutlatande.

Votering dr begérd och verkstélls.

Efter genomford omrdstning finner ordfdranden att nimnden beslutat bifalla
forvaltningens tjansteutlatande.

Omrostning

Ordforanden Bettan Andersson (V) foreslar foljande omréstningsordning som godkénns
av ndmnden:

Ja-rost: Avslag till forvaltningens tjansteutlatande

(bifall till avslagsyrkandet frdn V och S)
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o Goteborgs
Stad

Goteborgs Stads idrotts- och féreningsnamnd

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-04-23
Nej-rost: Bifall till forvaltningens tjénsteutlatande

(avslag till avslagsyrkandet fran V och S)

Ja-roster: Staffan Lindstrom (S), Jasmin Khalaj Samadi (S), Vincent Siekkinen Franzén
(S), Kerstin Hultman (V) och Bettan Andersson (V)

Nej-roster: Edwin Friedlaender (M), Bartek Rosinski (M), Dan-Ove Marcelind (KD),
David Bernardi (C), John Harfouce (C) och Magnus Marelius (SD)

Utfall: 6 nej-roster mot 5 ja-roster. Bifall till forvaltningen tjansteutlatande.

Reservationer
Staffan Lindstrom (S), Jasmin Khalaj Samadi (S), Vincent Siekkinen Franzén (S), Kerstin
Hultman (V) och Bettan Andersson (V)

Protokollsutdrag skickas till

Avdelning foreningsstod

Kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Idrotts- och féreningsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-03 Soheil Hedayati
Arendenummer IOFF-2024-00066  E-post: soheil.hedayati@ioff.goteborg.se

Yttrande over motion om att inratta en central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

1. Idrotts- och foreningsndmnden tillstyrker motionen.

2. Idrotts- och foreningsndmnden dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som eget yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversént en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Motionens utgadngspunkt &r att motverka valfardsbrott vilket i sin tur
skall resultera i en minskning av felaktiga utbetalningar. Funktionen ska samordna arbetet
mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt 16pande
stickprovskontroller. Forvaltningens bidragsgivning tar sin utgangspunkt i Goteborgs
Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet. Déarutover ar det viktigt att det finns
en tydlig organisation for kontroll bade inom respektive forvaltning och for staden totalt
fristdende fran de som handldgger och beslutar om stoden. Det bor finnas tydliga rutiner
inom staden for avstimning mellan forvaltningar for att sékerstilla att inte
dubbelfinansiering sker genom olika stod fran staden. Forvaltningens forslag ar att
tillstyrka motionen och ser en fordel med att det pa central niva utférs ekonomisk och
juridisk kontroll av féreningar som soker stadsdelsforvaltningarnas stdd, vilket mojliggor
kvalitetssdkring och likvérdig behandling.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Vilfardsbrott som forekommer pé ett stille i vilfardssystemet far effekter i andra delar.
Konsekvenserna av dessa brottsliga aktiviteter dr betydande och stricker sig langt bortom
de omedelbara ekonomiska forlusterna. Vilfardsbrottsligheten riskerar att skapa misstro
gentemot politiker och myndigheter. Medborgarna kan tappa fortroendet for att deras
skattepengar anvands pa ett rattvist och effektivt sétt. Nér stora summor stjéls fran
vélfardssystemen genom omfattande och strukturerade brottsuppligg blir det mindre
pengar over till véard, skola och omsorg.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Idrotts- och foreningsndamndens bidragsgivning syftar till att mdjliggéra for foreningar
och organisationer att bidra till en rik fritid for nimndens och forvaltningens malgrupper.
Bidragsgivningen é&r inriktad pé ideella foreningar som bedriver verksamhet i Goteborg

for barn och unga (7-25 &r), personer med funktionsnedsittning eller personer over 65 ér.

Genom en minskning av felaktiga utbetalningar skapas forutsattningar for en meningsfull
fritid for dem som vi &r till for.

Samverkan

Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrdtta en central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.
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Arendet

Kommunstyrelsen har dversint en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sarskild central funktion for att motverka
vilfirdsbrottslighet. Arendet har sints till idrotts- och foreningsnimnden, Forvaltnings
AB Framtiden, forskolendmnden, grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och
foreningsndmnden, inkdps- och upphandlingsndmnden, kulturnimnden, miljo- och
klimatndmnden, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for
funktionsstdd, socialnimnd Nordost, socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsndmnden,
utbildningsndmnden och éldre samt vard- och omsorgsndmnden. Yttrande ska l&dmnas till
kommunstyrelsen senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Motionens utgédngspunkt &r att motverka vilfardsbrott vilket i sin tur skall resultera i att
minska felaktiga utbetalningar. Motiondrerna ser ett behov av att starka kompetensen och
stadens arbete med vilfardsbrottslighet, och foreslar darfor att inrdtta en sirskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggoéra samverka dver forvaltningsgrénser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt [6pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver méjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pé sirskilda rutiner
for att sikerstilla att delegerade beslut i férvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allminheten och ta fram forslag pa valfardsbrott pa ett tydligare sitt kan
kopplas ihop med det brottsforebyggande arbetet i staden.

Forvaltningens bedomning

Idrotts- och foreningsndmnden anser att det &r mycket viktigt att motverka valfardsbrott
och att sdkerstilla en réttssidker hantering av foreningsstod. Det &r viktigt att stodet gér till
ratt saker, till demokratiska foreningar och att stddet inte ges fran flera offentliga aktorer
avseende kostnader for samma sak s att en dubbelfinansiering uppstér.

Forvaltningens bidragsgivning tar sin utgdngspunkt i Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet. Déarutover ar det viktigt att det finns en tydlig
organisation for kontroll bade inom respektive forvaltning, och for staden, totalt
fristdende fran de som handldgger och beslutar om stoden. Det bor finnas tydliga rutiner
inom staden for avstimning mellan forvaltningar och bolag for att sékerstilla att inte
dubbelfinansiering sker genom olika stod frén staden.

Forvaltningen foljer upp och granskar foreningarna regelbundet. Dokument som
arsbokslut, verksamhetsberittelse, protokoll fran arsmote och konstituerande
styrelsemote, revisionsberéttelse och stadgar genomléses noggrant. Detta sker bade nér en
forening har gjort en ansdkan och nér foreningen redovisar ett bidragsar. Kontrollerna
sker for att bedoma om féreningarna lever upp till férvaltningens och stadens riktlinjer f6r
foreningsbidrag. Nér oklarheter uppstér kring innehallet i dokumenten stéller
forvaltningen fragor till berérda foreningar.

Forvaltningen delar motionérens uppfattning att det &r bekymmersamt med vélfardsbrott
och felaktiga utbetalningar. Idrotts- och foreningsforvaltningens uppfattning ar att det
finns ett behov av en sarskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.
Fordelen med att det pa central funktion utfors ekonomisk och juridisk kontroll av
foreningar som soker foreningsbidrag, mojliggdr kvalitetssdkring, likvéirdig behandling
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och rittssdkerhet i Goteborg stad. Funktionen kan kontinuerlig utveckla och samordna
arbetet med vélfardsbrottslighet inom staden. Forslag pa hur detta skulle kunna
genomforas, organiseras med mera kréver dock en grundlig utredning och ldgesbild dar
olika perspektiv beaktas som exempel pa forvaltningens kdinnedom om foreningarna och
specialkunskaperna som finns i férvaltningen.

Idag har nimnderna delvis olika syften med sina féreningsstod och riktar sig ocksa till
olika delar av foreningslivet. Ndmnderna har &ven olika krav och kriterier som ska vara
uppfyllda for att & bidrag. Detta medfor att utredningar och uppfdljningar behdver
anpassas vilket ocksé kraver sérskild kdinnedom om respektive nimnds verksamhet och
foreningsstod. Dérav ar det viktigt med en grundldggande for att beakta olika perspektiv
som finns i Goteborg stad. Lagesbilden ska bidra till att identifiera hur Géteborgs Stad
kan stéirka upp sitt arbete mot vélfardsbrott och pa sa sitt svara upp mot flera av kraven
som stélls pd kommunerna i den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Sammantaget ser forvaltningen en fordel med att det pa central niva utfors ekonomisk och
juridisk kontroll av féreningar som soker stadsdelsforvaltningarnas stéd, d& det mojliggor
kvalitetssdkring och likvérdig behandling. Darav foreslar idrott- och
foreningsforvaltningen att ndmnden tillstyrker motionen.

Johan Sdvhage Karin Lackéus

Forvaltningsdirektor Avdelningschef foreningsstod
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-27

Svar pa motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om
att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet

§ 31, 073/24

Beslut
I ink6ps- och upphandlingsndmnden

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrdtta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet
avstyrks, med hénvisning till att motionens syfte och intentioner kan verkstillas
inom etablerade verksamheter genom tydliga uppdrag.

2. Forvaltningens tjdnsteutlatande 6versdnds till kommunstyrelsen som eget
yttrande.

Arendet

Néamnden ska ta stéllning till motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Handlingar
1. Yrkande fran M, D och L den 27 mars 2024,
2. Tjéansteutldtande den 14 mars 2024,
3. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inréitta en sirskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Yrkanden
Sarah Ullmark (M) och Jonas Stenberg (D) yrkar bifall till yrkande fran M, D och L:

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet tillstyrks.

Paul Hedman (V), Anna Skarsjo (S) och Eva Ternegren (MP) yrkar bifall till

forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordforande stéller de bada forslagen mot varandra och finner att ndmnden beslutar att
bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Omrostning begirs och ska verkstillas.
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-27
Omrostning
Némnden godkénner foljande ordning for omrdstningen:
Ja-rost for att bifalla forvaltningens forslag till beslut,
Nej-rost for att bifalla yrkande fran M, D och L.

Ja-roster: Eva Ternegren (MP), Anna Skarsjo (S), Paul Hedman (V), Anne Akujérvi (S)
och Fiisun Dehiller (V).

Nej-roster: Sarah Ullmark (M), Jonas Stenberg (D), Ditte Norby (L) och Géran Svensson
(SD).

Med resultatet 5 ja-roster mot 4 nej-roster sa beslutar ndimnden att bifalla forvaltningens
forslag till beslut.

Reservation
Sarah Ullmark (M) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Protokollsanteckning
Aristide Ndamtang (KD) lagger protokollsanteckning enligt f6ljande:

”Om jag hade fatt rosta hade jag stéllt mig bakom yrkandet fran M, D och L.”

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-04-03

Vid protokollet

Sekreterare
Kajsa Sultanova

Ordférande Justerande
Eva Ternegren (MP) Sarah Ullmark (M)
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Inkop- och upphandlingsnimnden
Yrkande (Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna)
Arendenummer 8

Yrkande angéende svar pa motion om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Forslag till beslut i inkop- och upphandlingsnimnden:

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka vilfardsbrottslighet tillstyrks.

Yrkande

Att skattepengar ldmnar det gemensamma genom felaktiga utbetalningar istéllet for satsas i
vélfarden dr ett mycket allvarligt problem. Det dr systemhotande att kriminella kan utnyttja
systemen och tillskansa sig medel som de inte har rétt till. Det &r av yttersta vikt att
kommunen har ett systematiskt och stadengemensamt arbetssitt for att stdvja felaktiga
utbetalningar och annan vélfardsbrottslighet.

Forvaltningen skriver i sitt tjdnsteutlatande att man har fatt i uppdrag att samordna arbetet
med kontroller av riskbranscher och att detta inneburit till att frimja sund konkurrens.
Forvaltningen skriver vidare att man redan har etablerade arbetssétt och att en central funktion
riskerar att gora att man tappar fart.

Vi ifragasitter inte att just inkdp- och upphandlingsforvaltningen har ett vialfungerande arbete
for att motverka vélfardsbrottslighet 1 de delar av stadens verksamhet ddr man har radighet.
Att ha ett systematiskt arbetssétt géller emellertid inte 6ver hela staden och att inkdp- och
upphandlingsforvaltningens goda arbete med exempelvis arbetsplatskontroller och
arbetslivskriminalitet kan séledes inte vara avgdrande for bedomningen av kommunens
behov. Vilfardsbrottsligheten dr dessutom betydligt storre &n osund konkurrens. Det finns
alltfor minga verksamheter i staden som saknar tillridcklig systematik i sitt arbete med dessa
frégor.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen skriver slutligen att man ser positivt pa en
samordnande funktion men menar att det ir mer resurseffektivt att utférandet av insatser for
att forhindra vélfardsbrottslighet sker dir sakkunskapen och sammanhanget finns. Det ar
korrekt att sakkunskap finns i olika delar av kommunen och det &r viktigt att den
sakkunskapen tillampas, och syftet &r just detta. Utifran ett stadengemensamt perspektiv ska
kunskap och goda erfarenheter delas for att forbéttra hela kommunen. Att inrdtta en central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet ger oss béttre forutsittningar att, genom den
kompetens som finns i vara olika verksamheter, uppritta gemensamma system for arbetet.



Inkdps- och upphandlingsférvaltningen Vi GOtEbOTgS
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-03-14 Linda Nilsson

Diarienummer N050-0073/24 Telefon: 031- 031-366 37 16

E-post: linda.nilsson@ink.goteborg.se

Svar pa motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om
att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

Inko6ps- och upphandlingsndmnden

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrétta en sdrskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
avstyrks, med hénvisning till att motionens syfte och intentioner kan verkstillas
inom etablerade verksamheter genom tydliga uppdrag.

2. Forvaltningens tjansteutlatande Gverséands till kommunstyrelsen som eget
yttrande.

Sammanfattning

Inkdps- och upphandlingsndmnden har utsetts till remissinstans fér inkommen motion av
Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en
sarskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pd kommuner att motverka vélfardsbrott, da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omréden.
Vilfardsbrotten berdor manga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Motiondrerna skriver att det &ven finns kriminella
aktorer som utnyttjar valfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och
underminera vélfarden.

Inkdps- och upphandlingsndmndens arbete med att verka for att de leverantorer som
staden har affarer med &r seridsa leverantorer, har bidragit till att frimja den sunda
konkurrensen pa manga marknader. Ndmnden har haft fokus pé de riskbranscher staden
identifierat. Forvaltningen har upparbetade arbetsmetoder for arbetsplatskontroller, stod
till staden for hantering av riskbranscher samt utvecklat arbetssatt for hur kontroll gors
under upphandlingsfasen.
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Intentionerna i motionen &r bra och ndmnden beddmer att det ar av vikt att viss
samordning sker for att kunskapshdja och finna synergier, men att inrétta en ny central
funktion riskerar att styrfart tappas i redan etablerade och upparbetade metoder. Inkops-
och upphandlingsforvaltningen har etablerade arbetssétt och upparbetade nétverk, samt
riktade uppdrag frdn Kommunfullméktige till Inkops- och upphandlingsndmnden for att
fortsatt, genom etablerade arbetssitt, verka mot valfardsbrottslighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Syftet med motionen och synliggorandet av de insatser som genomfors idag visar pa att
arbetet for att motverka vélfardsbrottslighet till stor del handlar om ekonomi.
Vilfardsmedel ska riktas till aktdrer som verkar i enlighet med géllande lagar och
forordningar. Leverantorer som asidosétter sitt ansvar bidrar till en osund
konkurrenssituation. En samordnad funktion som héller samman de insatser som
respektive forvaltning vidtar inom dess sakomrade for att motverka valfardsbrottslighet
kan generera positiv effekt ur ett ekonomiskt perspektiv. Samordnande uppdrag av
arbetsplatskontroller har Inkdps- och upphandlingsndmnden idag och didrigenom ansvaret
att kunskapshoja och sprida arbetssitt. Syftet med en funktion fér samordnade kontroller i
staden &r att bekdmpa arbetslivskriminalitet och minska risken for osund konkurrens, sa
att vélfirdsmedel hamnar hos seridsa leverantorer.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pé fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Inko6ps- och upphandlingsforvaltningen bidrar till trygg stad genom samordnade
kontroller och fokus pa att férhindra osund konkurrens. Syftet med en funktion for
samordnade kontroller i staden &r att bekédmpa arbetslivskriminalitet och minska risken
for osund konkurrens. Trygga arbetssituationer &r en bidragande faktor till ett fungerande
samhélle.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna i samband med FSG den 21 mars.

Bilagor

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inrdtta en sdrskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.
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Arendet

Inkdps- och upphandlingsndmnden ska ta stillning till motionen och i arbetet med svar
till yttrande bor Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av
valfardsbrottslighet beaktas: “Vilfardsbrottslighet dr nir en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Remissvaret, i form av tjénsteutlatande, ska tillsammans med protokollsutdrag ha kommit
in till stadsledningskontoret senast 2024-04-29.

Beskrivning av arendet

Motionens intentioner
Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att

inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet har vackts i
kommunfullméktige, Handling 2023 nr 254. Motiondrernas forslag till beslut i
kommunfullmiktige dr att kommunstyrelsen fér 1 uppdrag att inrétta en sérskild central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pd kommuner att motverka vélfardsbrott, dd
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Motionérerna skriver att det finns &ven kriminella
aktdrer som utnyttjar véilfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och
underminera vilfarden.

Motionen belyser att det idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sdkerstilla att vélfardsbrott inte sker, bland annat inom allménnyttan for att moéta
problematiken med skendktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder.

Motionédrerna anser att for att stirka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrdtta en sirskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggdra samverkan dver forvaltningsgrénser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt 16pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pa sdrskilda rutiner
for att sikerstélla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allméinheten och ta fram forslag pa hur vilfardsbrott pa ett tydligare sitt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.

Inkops- och upphandlingsforvaltningens insats mot viilfardsbrottslighet
En viktig del i ink6ps- och upphandlingsfoérvaltningens roll for att motverka

vilfardsbrottslighet dr arbetet med att frimja sund konkurrens. Det handlar om att
genomfora samordnade kontroller inom riskomraden. Syftet med en funktion for
samordnade kontroller i staden &r att bekdmpa arbetslivskriminalitet och minska risken
for osund konkurrens. Kontroller genomfors bade pa egna ramavtal och efter
overenskommelse pa andra forvaltningars och bolags avtal. Funktionen har under 2023
expanderat genom att rekrytera tvd nya medarbetare och bestar nu av fyra heltidstjénster.
Under 2023 har 22 kontroller at tio olika forvaltningar och bolag inom Gé&teborgs Stad
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genomforts. Dessa kontroller har identifierat avvikelser, sérskilt inom bygg- och
anldggningsbranschen, dir betydande brister géllande efterlevnad av lagar och
avtalsregler observerats. Inom bygg- och anldggningsbranschen har 119 foretag och 301
personer kontrollerats. Bland avvikelserna har noterats att 15 procent av arbetstagarna
inte dr inloggade i personalliggaren, 4 procent har saknat ID06-kort, och alla utlindska
foretag hade brustit vad géller att gora anmailan till utstationeringsregistret. En tydlig
lardom av arbete under 2023 &r behovet av forbattrade skrivningar i avtal och
upphandlingsdokument for att effektivisera upphandlings- och kontrollprocessen utifran
sund konkurrens och méjliggora adekvata dtgérder vid brister. Dérfor har forslag till
forbéttringar ldmnats in for att inforlivas i stadens mallar for byggentreprenader under
2024.

Ink6ps- och upphandlingsndmndens etablerade arbete fick, genom kommunfullméktiges
budget for 2024, utvecklat fokus genom riktat uppdrag avseende att ta fram ett
kommunovergripande arbetssétt for hanteringen av riskbranscher inom ink6p och
upphandling, samt att utka och utveckla arbetet med arbetsplatskontroller. Arbetet ska
goras i samverkan med de ndmnder och bolagsstyrelser som gor ménga
entreprenadupphandlingar. Dessa tva uppdrag visar pa vikten av det arbete som
forvaltningen under 2022 och 2023 byggt upp. Ett arbete for att frimja sund konkurrens
och motverka oseridsa aktorer. Forvaltningens arbete och de riktade uppdragen ligger
dven i linje med flera av kommunfullméiktiges mél som synliggdrs i budget 2024.

Som ett led i att systematiskt vidta brottsférebyggande &tgérder, i verksamheter och pé
platser samt vid tjdnster dér brott riskerar att begés, sker samverkan mellan inkops- och
upphandlingsforvaltningen och stadsledningskontoret genom nétverket Sund konkurrens.
Arbetet inom nitverket Sund konkurrens sker exempelvis genom kunskapsspridning och
samverkan via méten, nitverk och seminarier i vilka representanter fran
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for vérd och omsorg,
Skatteverket och Forsdkringskassan ingér. Natverkets fokus ar att verka for att forhindra
ekonomisk brottslighet och oserids niringsverksambhet, i syfte att motverka osund
konkurrens.

Forvaltningens bedomning

Precis som motiondrerna framhéller i motionen kan vélfardsbrottslighet handla om olika
typer av problematik. Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har valt att ta stéllning till
motionen utifran férvaltningens uppdrag, mojligheter och ansvar samt Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) definition “Valfardsbrottslighet ar nér en extern aktor —
foretag eller privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel f6r egen vinning”.
Vilfardsbrott for inkops- och upphandlingsforvaltningen &r primért ddr man genom
oegentligheter tillskansar sig fordelar som exempelvis ett avtal, som man sedan inte avser
att folja. Det i sin tur dsidositter konkurrens pa lika villkor och vélfardsmedel nyttjas av
oseridsa leverantdrer och kan leda till att arbetslivskriminalitet frodas.

Intentionerna i motionen &r bra och inkdps-och upphandlingsforvaltningen bedomer att
det dr av vikt att viss samordning sker for att kunskapshdja och finna synergier, men att
inrdtta en ny central funktion riskerar att tappa styrfart i redan etablerade och upparbetade
metoder. Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har idag etablerade arbetssétt och
upparbetade nétverk, samt i kommunfullméktiges budget for ar 2024 dven riktade
uppdrag for att fortsatt, genom etablerade arbetssitt, verka mot vélfardsbrottslighet.

Tjansteutlatande Svar pa motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias
Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet



Vidare ar kunskapscentrum mot organiserad brottslighet pa stadsledningskontoret en
central funktion, vilken verkar for kunskapshdjning i staden. Denna funktion kan
tillsammans med verksamheter som besitter kompetens inom sakomréadet bli en viktig
garant for att forhindra oseridsa aktorer. Exempelvis synliggors vikten av kompetens
inom sakomradet nér brister identifieras och forméagan ddrmed finns att se vad som kan
utvecklas for att hantera och motverka bristerna; sdsom behovet av forbattrade
skrivningar i avtal och upphandlingsdokument for att effektivisera upphandlings- och
kontrollprocessen utifrén sund konkurrens och mojliggora adekvata atgérder vid brister.
Ett forbattringsomrade identifierat tack vare hog grad av kunskap inom upphandling.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen ser positivt pd en samordnande funktion, men
framhaller att det &r, ur ett stadenperspektiv, mer resurseffektivt att utférandet av insatser
for att forhindra vélfardsbrottslighet sker dédr sakkunskapen och sammanhanget finns,
samt att forutsittningar for detta kan tillhandahallas inom etablerade verksamheter.

Forvaltningen foreslar sédledes ndmnden att avstyrka motionen, med hinvisning till att
motionens syfte och intentioner kan verkstillas inom etablerade verksamheter genom
tydliga uppdrag, snarare &n genom att inrdtta ndgot nytt.

Linda Nilsson Henrik Karlsson
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturnamnden

Sammantradesdatum: 2024-04-22

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

§ 90, 0194/24

Beslut
I kulturndmnden

1. Kulturndmnden avstyrker motionens forslag om att inrétta en sirskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

2. Kulturndgmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handling
Kulturforvaltningens tjdnsteutlatande 2024-04-09.

Yrkanden
Under 6verldggningarna i drendet lidggs foljande forslag:

e Anneli Rhedin (M) yrkar bifall till motionen.

e Forste vice ordforande Grith Fjeldmose (V) yrkar bifall till forvaltningens
tjénsteutlatande och avslag pa motionen.

Ordforande Par Johansson (S) stéller yrkandena fran Anneli Rhedin (M) och Grith
Fjeldmose (V) under proposition och finner att kulturnimnden bifaller yrkandet fran
Grith Fjeldmose (V).

Omrdstning begérs.

Propositionsordning
Foreslagen propositionsordning Ja for bifall till forvaltningens tjénsteutlatande och Nej
for bifall till motionen” godkanns.

Omrostning

Mariya Voyvodova (S), Karl Johan Nordensten (MP), Maja Bentzer (V), AnnaSara
Perslow (C), forste vice ordférande Grith Fjeldmose (V) samt ordférande Pér Johansson
(S) rostar Ja.
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturnamnden

Sammantradesdatum: <!sammantradesdatum>
Anneli Rhedin (M), Simon Hultstrom (M), Mariana Lundaby (KD), Rasmus Ragnarsson

(SD) samt andre vice ordférande Ewa Jablonska (L) rostar Nej.

Med rostsiffrorna 6 Ja mot 5 Nej bifaller kulturnimndens tjdnsteutlatande.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen.

Dag for justering
2024-04-22

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordforande Justerande
Péar Johansson Ewa Jablonska
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G -_ Goteborgs

Kultur
Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-09 Peter Dubrefjord
Diarienummer 0194/24 Telefon: 031-368 78 14

E-post: peter.dubrefjord@kultur.goteborg.se

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden avstyrker motionens forslag om att inrétta en sarskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

2. Kulturndgmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
En motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrdtta en sérskild central funktion for att motverka vélférdsbrottslighet har inkommit.

Kommunstyrelsen har éversdnt motionen till bland andra kulturnimnden for yttrande
senast 2024-04-29.

Kulturférvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det férebyggande arbetet mot
vilfardsbrottslighet behdver kopplas tydligare till 6vrigt brottsférebyggande arbete inom
staden. Storst fokus bor ldggas pa forebyggande arbete. Att offentliga bistdnd, bidrag och
stod inte fordelas eller tilldelas felaktigt dr vésentligt. Samordning och samverkan inom
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom staden utvecklas 16pande.
Kulturférvaltningen anser att de befintliga centrala funktionerna inom
brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbete pa stadsledningskontoret och de
samordningsansvariga socialforvaltningarna ocksa fortséttningsvis ska utveckla det
forebyggande arbetet, dven nar det giller vélfardsbrottslighet.

Kulturforvaltningen erbjuder Goteborgs fria konst- och kulturliv olika typer av stod,
stipendier och bidrag. Gemensamt &r att sokanden gor ansokan och dérefter sker
beddmning utifran riktlinjer och regler. Beroende pa vilket stdd det géller kan det
antingen vara nimnden eller forvaltningen som fattar beslut om bidrag och stdd.

Kulturforvaltningen ser att de juridiska aspekterna utifrdn vissa av forslagen i motionen
behover utredas ytterligare. Sarskilt frigan om oannonserade hembesdk.

Justitiecombudsmannen (JO) har varit tydlig med att utrymmet for att géra oannonserade
hembesdk dr mycket begransat och endast kan godtas i undantagsfall eftersom det utgor
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ett otvivelaktigt intrdng i den enskildes integritet. Yttrandet fran JO avsag dock specifikt
socialtjidnstens verksamhet och dess vidare giltighet &r inte utredd. Dessa uppgifter bor
hanteras av andra verksamheter inom staden eller samverkande organisationer.
Exempelvis anvinds Samverkanstillsyner dir polis, raddningstjanst och kommun gor
gemensamma tillsyn och kontroller och olika lagrum kan &beropas for att fa tilltrade till
lokaler och verksambheter.

For att motverka infiltration &r det viktigt att Goteborgs Stad anstéller eller befordrar rétt
personer till arbetsuppgifter som innebar bedomning, beslutsfattande och tilldelning av
bistand, bidrag och stdd. Férdjupade bakgrundskontroller infor anstillningar och
chefstillsattningar skulle ge oss mojlighet att fa béttre kontroll pa eventuella dolda
intressen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kulturférvaltningens bedémning &r att arbetet med att forebygga vilfardsbrottslighet har
positiv paverkan pa samhéllsekonomin som helhet. Ju mer gemensamma resurser som
hamnar rétt desto hogre maluppfyllelse och 6kad legitimitet for systemet som helhet. Mer
forebyggande och samordnat arbete infor bedomning, beslut och utbetalning kan bidra till
att farre resurser riktas fel.

Enligt ekobrottsmyndigheten dr det endast cirka 10 procent av felaktigt utbetalda bidrag,
bistdnd och stod som ndgonsin aterbetalas. Vigen dit dr lang, tidskrdvande och tar stora
samhillsresurser i ansprék. I stillet bor mer utredande och férebyggande insatser
genomforas fore beslut om tilldelning. Det &r mer resurseffektivt och ger storre effekt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturférvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

I regeringsformen (SFS 1974:152) foreskrivs att "den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten". Ju
hogre niva av vilfard desto mindre negativa sociala effekter. Arbetet med att sdkerstilla
att de gemensamma resurserna anvands till ratt saker och tillfaller ratt individer eller
organisationer 4r att trygga den gemensamma vélfarden.

Bilaga
Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Kommunstyrelsen har dversint en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inritta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet till bland andra kulturnimnden for yttrande senast den 29 april.

Beskrivning av arendet

En motion av Axel Josefson (M, Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) har
inkommit med forslag om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Motiondrerna menar att den centrala funktionen kan bidra till att
starka kompetensen och stadens arbete med vélfardsbrottslighet.

Kommunstyrelsen har dversént motionen till Forvaltnings AB Framtiden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, Higab, idrotts- och féreningsndmnden, inkops-
och upphandlingsndmnden, kulturnimnden, miljo- och klimatnimnden, nimnden for

arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for funktionsstdd, socialnimnden Nordost,

socialndimnden Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och dldre samt
vard- och omsorgsndmnden for yttrande senast 29 april.

Valfardsarbete pa nationell och lokal niva

Regeringsformen foreskriver att "den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
viélfard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten" och att det
allménna ska;

e garantera allas rétt till arbete, bostad och utbildning,

o verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hélsa,

e fridmja en héllbar utveckling,

e verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla omraden,
e virna den enskildes privatliv och familjeliv,

e verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet
och for att barns ritt tas till vara,

e motverka diskriminering av ménniskor pé grund av omsténdigheter som géller den
enskilde som person,

o fridmja vissa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv.

Ansvaret for det svenska vélfirdssystemet delas mellan stat, regioner och kommuner.

Vilfard dr en samlande bendmning pa ménniskors levnadsforhallanden och avser bland
annat deras privatekonomi, hilsa, utbildning, bostadsforhallanden och kultur. Begreppet
ar mangtydigt. Det handlar det om bedomning, beslut och utbetalning av bistdnd, bidrag
eller stod. For att undvika att vélfardssystemet utnyttjas kriavs ett aktivt arbete fran
stadens ndmnder, bolag och andra aktorer for att forebygga och bekdmpa alla former av
brottslighet. Brottsforebyggande arbete ska utvecklas och samordnas bade inom staden
och tillsammans med andra aktorer. Att resurserna hamnar ratt ar en forutsattning for att
na regeringsformens mél om vilférd.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande


https://sv.wikipedia.org/wiki/Regeringsformen

Enligt den rapport som det hdnvisas till i motionen fran Studieforbundet Néringsliv och
Sambhille uppgick kommunernas totala kostnader 2022 till cirka 773 miljarder kronor.
Uppskattningsvis betalas mellan 8—20 miljarder ut felaktigt. Det kan finnas flera orsaker
men ofta visar det sig att det ligger ett brott bakom. Enligt Ekobrottsmyndigheten &r det
endast cirka 10 procent av felaktigt utbetalda pengar som leder till aterbetalning. Arbetet
tar stora samhillsresurser i ansprak. Arbetet behdver samordnas och samverkas med flera
aktorer bdde inom och utanfér kommunala sféren for att uppna effektivt forebyggande
arbete. Brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete ar vésentligt for att sédkerstélla
att bistand, bidrag och stdd gér till rdtt mottagare och anvénds pa rétt sitt.

Lag om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet (SFS 2023:196) tradde i
kraft den 1 juli 2023. Lagen pekar tydligt ut Sveriges kommuner som ansvariga for att
samordna det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom den egna
kommunen. [ Goteborgs Stad dr det kommunstyrelsen som ansvarar for planering via
avdelning for " Trygghet och samhélle”. De utgor en central funktion for att skapa
forutsattningar for effektivt brottsforebyggande arbete i Goteborgs Stad.

I Goteborg har socialforvaltningarna det samordnande uppdraget i sina respektive
geografiska omraden. Kulturforvaltningen tillsammans med andra forvaltningar, bolag
och myndigheter deltar och bidrar i arbetet. En del av samordning och samverkan i
arbetet dr ocksa att samarbeta tillsammans med andra organisationer och myndigheter.
Vissa som i sitt ordinarie ansvar arbetar med och har juridisk rétt att utfora tillsyn,
kontroller och uppf6ljning. Ibland benimns det som ”Samordnad tillsyn”. Det innebir att
inspektorer undersoker flera olika saker samtidigt vid tillsyns- eller hembesok.

Ytterligare ett exempel pa viktigt forebyggande arbete ar fordjupad bakgrundskontroll vid
anstéllningar, befordran och fortroendeuppdrag. Det &r for att minska risken for
infiltration. I nuldget pagér en snabbsparsutredning initierad av Sveriges justitieminister
gillande 6kade mojligheter for fordjupade bakgrundskontroller vid anstéllning och
befordran.

Kulturforvaltningen har arbetssétt, rutiner och kontroller for att minska riskerna.
Kulturforvaltningen betalar ut stod till privatpersoner i vissa stodformer. Sokande loggar
in med BankID vilket ger battre mdjlighet for kontroll. Kulturforvaltningen kontrollerar
bankgiro och kontobevis for alla sokande innan godkdnnande for utbetalning.
Redovisningar ska inkomma senast tva manader efter genomfort projekt i projektstoden,
som granskas och ska godkénnas av utredare.

Forvaltningens bedomning och forslag till beslut
Kulturforvaltningen delar motiondrernas dsikt om att arbetet med vélfardsbrott behdver
ha en starkare och tydligare koppling till ordinarie brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Kulturforvaltningen anser dock inte att arbetet ska sérskiljas
genom att inrdtta en ny central funktion.

Kulturforvaltningen anser att arbetet med att forebygga vilfardsbrottslighet ska inrymmas
i ordinarie brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Det finns redan centrala
funktioner vars uppgift ér att kartligga behov, skapa forutsittningar och bidra till att hoja
kunskaper. Ytterligare en funktion skulle 6ka kostnaderna men inte med sékerhet ge ett
battre resultat.
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Kulturforvaltningen ser att de juridiska aspekterna utifran vissa av forslagen i motionen
behover utredas ytterligare. Sarskilt frigan om oannonserade hembesok.
Justitiecombudsmannen (JO) varit tydlig med att utrymmet for att géra oannonserade
hembesok dr mycket begrinsat och endast kan godtas i undantagsfall eftersom det utgor
ett otvivelaktigt intrdng i den enskildes integritet. Yttrandet fran JO avség dock specifikt
socialtjdnstens verksamhet och dess vidare giltighet &r inte utredd.

Socialforvaltningarna ar utpekade att samordna arbetet. Kulturforvaltningen bedomer att
nya kunskaper och behov kan tillgodoses genom att komplettera med ytterligare
samordning och samverkan med fler och andra organisationer och myndigheter. Till
exempel kan resurser frén Bostadsbolag, IOFF, Ekobrottsmyndigheten tillforas i det
lokala brottsforebyggande arbetet tillsammans med socialforvaltningen och polisen dér
det finns misstankar om valfardsbrottslighet.

Kulturforvaltningen foreslar darfor kulturnimnden att avstyrka forslaget att inrétta
sarskilt central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef kultur- och samhaéllsutveckling
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tillaggsyrkande g
2024-04-23 .

Arende nr: 12

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Forslag till beslut
| ndmnden:

1. Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att
identifiera situationer dar felaktiga utbetalningar av kommunala medel
beddms vara som storst och redovisar detta for kommunstyrelsen.

2. Forvaltningen for arbetsmarknad och utbildning far i uppdrag att
sammanstalla och redovisa antalet polisanmalningar kopplat till
valfardsbrottslighet under 2023 samt forsta kvartalet 2024 for
kommunstyrelsen.

3. Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i
samverkan med socialndmnderna foresla gemensamma atgarder for
kommunstyrelsen for att kunna sakerstalla anvandandet av
kontrollatgarder for att motverka valfardsbrott.

4. Motionen bifalles.

Yrkandet

SD ser valfardsbrott som ett systemhotande problem som tillfér att miljardbelopp
av skattemedel gar till fel personer. Det &r pengar som inte gar till var
gemensamma valfard eller behdévande som i stallet gar till manniskor som
utnyttjar vart samhalle och i varsta fall personer kopplade till organiserad
brottlighet. Vi ar 6vertygade om att det behdvs ett aktivt samarbete mellan
berérda myndigheter for att forhindra och upptéacka denna typ av brottslighet. Pa
kommunal niva finns det behov av ytterligare atgarder for att hantera och
forhindra denna typ av brottslighet.

Namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning har en skyldighet att
polisanmala misstanke om bidrags- och lI6nefusk och vi vill férsékra oss om att
detta sker, genom att fa en redovisning pa antalet polisanmalningar under 2023
samt hittills under 2024.
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Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-21 Jessica Perez Lif, Anette Ake
Diarienummer 0278/24 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: jessica.perez.lif@arbvux.goteborg.se,
anette.ake@arbvux.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

1.Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning avstyrker forslaget i motionen fran
Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en
sarskild funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

2. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6verséander forvaltningens
tjdnsteutlatande som ndmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett flera forvaltningar och bolag inom Géteborgs Stad.
déribland ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (bendmns nedan ndmnden), i
uppdrag att yttra sig om en motion till kommunfullméktige om att inrdtta en sirskild
central funktion for att motverka vilfirdsbrottslighet. Arendet syftar dérfor att ge forslag
till svar pa ovan angiven motion. Beredning av drendet har skett internt pa férvaltningen
genom samverkan med ett forvaltningsovergripande perspektiv.

Vilférdsbrott medfor en stor kostnad for samhéllet som minskar utrymmet for vad som &r
mojligt att genomfora inom vélfarden. Vilfardsbrottslighet dr av vikt att samverka mot,
men den foreslagna funktionen behdver enligt forvaltningens mening ocksé ses i ljuset av
andra befintliga kontrollfunktioner, lagstadgade krav pa uppfoljning och rapportering
samt myndigheters mdjlighet att utbyta information.

Motionen foreslar inrdttande av en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet med syfte att minska felaktiga utbetalningar av kommunala medel
och forhindra infiltration och otilldten paverkan fran kriminella. Férvaltningen anser dock
att det redan finns etablerade atgérder for att bekdmpa vélférdsbrott, bade inom
kommunen och i samverkan med andra myndigheter, vilket stods av befintlig lagstiftning.
Trots att forslaget om en ny funktion for att forhindra vélfardsbrott har en god avsikt,
lyfter forvaltningen fram behovet av att utvirdera befintliga funktioner och lagar samt
undersoka mojligheten till samverkan mellan myndigheter. Forvaltningen rekommenderar
dérfor att ndimnden avstyrker motionen.

Goteborgs Stad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, tjansteutlatande 1(8)


mailto:jessica.perez.lif@arbvux.goteborg.se

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enbart beredning av och eventuellt beslut om detta remissvar bedéms inte medfora nagra
konsekvenser med paverkan inom den ekonomiska dimensionen. Den hindelse att det
senare beslutas om att inrétta funktion enligt motionen bedéms diaremot leda till
ekonomisk paverkan. Det kan da rora sig om 6kade kostnader f6r den funktion som ska
utfora arbetet. Samtidigt kan forslaget pé sikt bidra till minskad andel felaktiga
utbetalningar av kommunala medel, vilket i sig leder till 6kade mojligheter att ratt medel
gér till ritt sak inom de kommunala verksamheterna.

Medel som ér avsett att g till individer och 1 stéllet gar till felaktiga utbetalningar
minskar utrymmet for att individen far arbetsmarknadsinsatser och utbildningar som
annars varit mojligt. Det i sin tur kan leda till att individerna blir kvar i arbetsldshet och
eventuellt med forsorjningsstod som ytterligare belastar samhaéllets kostnader. Med
mindre medel till utbildning riskeras att fler arbetsgivare inte far personal med ratt
kompetens. Individen hindras att skaffa sig kompetens for det omrade hen dnskar men det
kan dven paverka att fler individer inte far sin behorighet till hogre studier.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Individer som inte ges mdjligheter till att f& relevanta arbetsmarknadspolitiska &tgérder
eller kommunal vuxenutbildning for att medel i stéllet gatt till valfardsbrott kan fa det
svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) torsdagen den 18 april.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (dnr SLK-2023-01145) senast 29 april 2024.

Bilagor

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inrétta en sdrskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet, Géteborgs Stad kommunfullméktige Handling 2023 nr
254

Goteborgs Stad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, tjansteutlatande 2 (8)



Arendet

Néamnden har fatt i uppdrag att yttra sig om en motion till kommunfullméktige om att
inrdtta en central funktion for att motverka vélférdsbrottslighet. Nimndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) har skrivit en
motion om att inrdtta en sarskild funktion for att motverka vilfardsbrottslighet.
Stadsledningskontoret har gett nimnden i uppgift att yttra sig om forslaget i motionen.

Motiondrerna foreslar att kommunfullméiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrédtta
en sérskild funktion for att motverka vélfardsbrottslighet. Enligt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) dr definition av vélfardsbrottslighet nir en extern aktor, foretag eller
privatperson, otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.

Motionédrerna hénvisar till rapporten Den sdarbara staten. En forskningséversikt om hur
organiserad brottslighet paverkar stat och kommun som publicerades av Studieférbundet
Naringsliv och samhélle i oktober 2023. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den
organiserade brottslighetens paverkan pé forvaltningen p&d kommunal niva. I rapporten
framgar omfattningen av vélfardsbrottsligheten och den kostnad det innebér for
kommunerna. Enligt rapporten var kommunernas totala kostnader pé cirka 773 miljarder
kronor ar 2022. Uppskattningsvis kan felaktiga utbetalningar d& uppgé till mellan 8 och
20 miljarder varje ar.

Felaktiga utbetalningar av foreningsbidrag, ekonomiskt stdd eller folkbokforingsbrott dr
nagra exempel pé vélfardsbrott som riskerar att underminera vélférden och som yttersta
konsekvens hotar var demokrati. Motiondrerna hianvisar till det som tas upp i rapporten
kring den organiserade brottsligheten i Sodertilje kommun dér vilfardsbrotten var
systematiserat och dér kriminella hade infiltrerat och péverkat bland annat
bygglovshandldggare som har lett till flera fallande domar. Sodertélje dr ett exempel, men
problemet med vélfdardsbrott &r ett stort problem i manga kommuner.

Motionirerna anser att for att stirka kompetensen och stadens arbete med
vilfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrétta en séarskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggdra samverka over forvaltningsgrinser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt 16pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mojligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pa sérskilda rutiner
for att sikerstilla att delegerade beslut 1 forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allménheten och ta fram forslag pa valfardsbrott pa ett tydligare sétt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsforebyggande arbetet i staden.

Motiondrerna menar att arbetet med vélfardsbrott behover ha en starkare koppling till det
brottsforebyggande arbetet for att pa sa vis komma &t forsok till infiltration och otillaten
paverkan.

Uppféljning och granskning av upphandlad kommunal vuxenutbildning samt
arbetsmarknadspolitiska atgarder

Att vara leverantor till nimnden &r ett omfattande ansvar, samtidigt gors omfattande
kontroller av dem redan i anbudsskedet i samband med upphandling enligt lag
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(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Vid anbudsprévningen i varje upphandling
sker kontroll av respektive anbudsldmnande leverantor. Denna kontroll omfattar vanligen
foljande delar:

- kontroll och krav pa forsdkran om att ingen av uteslutningsgrunderna i 13 kap. 1—
3 §§ LOU foreligger

- kontroll av fullgérande av skyldigheter i friga om inbetalning av skatter och
sociala avgifter

- kontroll av registrering i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande
register,

- kontroll av registrering for mervérdeskatt samt F-skatt

- kontroll av ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning

- inhdmtande och kontroll av referensuppdrag

- kontroll pa att kvalitets- och miljéledningssystem finns.

Syftet med ovan kontroller &r sammantaget att sikerstélla att de leverantorer som tilldelas
ramavtal dr seridsa, palitliga samt har formagan att fullgéra de uppdrag som omfattas av
kommande ramavtal. Kontrollen syftar dven till att minska risken for att ramavtal ingas
med aktorer som inte skoter sina dtaganden i forhéllande till de forpliktelser som anges i
lag, férordning och andra myndighetskrav. De leverantorer som inte uppfyller de krav
som stdlls i upphandlingen kommer att uteslutas alternativt att forkastas.

Under ramavtalstiden kontrolleras leverantorens arbete och efterlevnad av ingéngna
ramavtal 16pande genom uppf6ljning och granskning utifran ett sarskilt framtaget &rshjul.
Detta syftar till att sikerstilla efterlevnad av de krav och villkor som rader inom
respektive ramavtal. Det syftar dven till att kontrollera att leverantorerna efterlever aktuell
lagstiftning inom den kommunala vuxenutbildningen samt for att uppratthélla systematisk
uppfoljning av den verksamhet som bedrivs inom det huvudmannaskap som &vilar
niamnden. Leverantoren ska arsvis inkomma med uppgifter till den sé kallade
leverantorsrapporten. Underlaget fréan leverantorsrapporten anvénds i uppfoljningen och i
den arliga kvalitetsrapporten (som redovisas for nimnden). I det fall en leverantdr inte
efterlever ett krav eller villkor 4ger ndmnden rétt att kriva att leverantdren atgérdar
bristerna. Under vissa forutsittningar kan ndmnden ocksa beldgga leverantoren med vite
och lokalt tillfalligt bestéllningsstopp.

Sammantaget kontrolleras de krav, villkor och kvalitet som efterfrdgas hos de
upphandlade leverantdrerna med kontinuitet och i olika sammanhang. Syftet med det ar
att sdkerstélla att eleven far den utbildning som har upphandlats och att utbildningen
uppnar den kvalitet som stéllda krav motsvarar. Utover modellen for granskning och
uppfoljning inom ramavtalen star den upphandlade kommunala vuxenutbildningen dven
under den tillsyn som bedrivs av Skolinspektionen, eftersom de upphandlade
leverantdrerna utfor utbildning pa uppdrag av ndimnden i egenskap av huvudman.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen har inom sitt ansvarsomréde att erbjuda kommunal vuxenutbildning och
olika former av arbetsframjande aktiviteter och insatser. Forvaltningen ansvarar inte for
individens forsorjning men har samverkan med myndigheter nér det &r relevant och
sekretesslagstiftningen s medger. Exempelvis att socialférvaltningarna vill f6lja upp om
individen deltar i sina studier som kan vara kravet for att individen ska ha rétt till sitt
forsorjningsstdd. Inom skolformerna grundlédggande och gymnasial utbildning &r det
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mojligt att soka nagon form av studiestod fran CSN. Fér kommunal vuxenutbildning i sfi
géller inte detta. Inom omradet arbetsmarknad kan individens forsorjning variera och
individen kan dven fa sin forsorjning fran flera hall.

Forhallandet till andra myndigheter och funktioner

I det uppdrag som motionen foreslar gar det att urskilja ett antal redan befintliga
myndigheter i landet respektive funktioner inom Gé&teborgs Stad som redan verkar pé
omradet. Forhéllandet till dessa myndigheter och uppdrag redogdrs for nedan.

Utbetalningsmyndigheten

Myndighetens dvergripande uppdrag fran riksdag och regering ar att forebygga, forhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet, dels genom att genomfora
systemovergripande dataanalyser och granskningar, dels genom att etablera systemet med
transaktionskontot. Systemet med transaktionskontot ska vara fullt implementerat den 1
januari 2027,

Genom dataanalys och granskning bidrar myndigheten till att férebygga, férhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. En annan uppgift ér att ansvara
for utbetalningar frén statliga myndigheter som Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Sambhallets forméga att motverka valfardsbrottslighet kommer dven att starkas genom att
myndigheter, arbetsloshetskassor och den statliga forvaltningen 6kar sin kunskap inom
omrédet.

Kunskapscentrum i Goteborgs Stad

En fraga att som lyfts i samband med nu aktuell motion och den funktion som foreslas ar
dess forhéllande till Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. Detta &r en befintlig
funktion inom Géteborgs Stad som syftar till att arbeta tillsammans med andra statliga
myndigheter mot gingkriminalitet, organiserad brottslighet och otilldten paverkan.! Ett av
dess syften &r att motverka ekonomisk brottslighet och kan enligt utredningen ocksé
tangera brott inom vélfiarden nér behov av tjénster upphandlas, vilket &r fallet i del av den
verksamhet som bedrivs inom ramen for ndimndens ansvar. Den frdga som har véckts i
arbetet med att bereda aktuell remiss ar hur eventuell gransdragning ska se ut gentemot
Kunskapscentrum i det fall som det fattas beslut om att inrétta den foreslagna funktionen.

Angaende samverkan mellan myndigheter

En sak som behover belysas i detta drende dr samverkan mellan myndigheter och
mojligheten till informationsutbyte, mot bakgrund av att motionen foreslar att en ny
funktion etableras. Den foreslagna funktionen, om den beslutas, kommer i sin tur att
omfattas av savil forvaltningslagen (2017:900) som de krav som framgér inom ramen for
handlingsoffentligheten. Har avses tryckfrihetsforordning (1949:105) samt offentlighets
och sekretesslag (2009:400). Dessa forkortas nedan TF respektive OSL. Inom Goteborgs
Stad i#r respektive nimnd att betrakta som sjélvstindiga och separata myndigheter.? Det
medfor att dven informationsutbyte mellan nimnder inom Goteborgs Stad kan begransas
av sekretess. Mot bakgrund av det finns det skil att belysa nagra relevanta bestimmelser
pa omradet.

! Se Avsiktsforklaring for kunskapscentrum mot organiserad brottslighet.
2 Se prop. 1990/91:111 s. 21, 8 kap. 2 § OSL samt 2 kap. 11 § TF.
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Samverkan med andra myndigheter

Inledningsvis belyses kravet pa samverkan mellan myndigheter. Myndigheter &r enligt 8
§ forvaltningslagen skyldiga att samverka. Myndigheter dr dven skyldiga att ldmna ut
uppgifter, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av sekretess eller om det skulle hindra
arbetets behoriga gang. Det betyder att samverkan kan komma att begrénsas till foljd av
bestimmelser om sekretess.

Samverkan enligt 8 § forvaltningslagen kan innebéra kunskapsutbyte eller upplysningar,
men inte sddan information som omfattas av sekretess. Skyldigheten &r inte obegréinsad,
vilket innebér att forvaltningen kan hjilpa annan myndighet under forutsittning att det
har anknytning till férvaltningens verksamhetsomrade. Att forvaltningen hjilper nagon
annan myndighet far inte heller leda till att dess eget arbete eller uppgifter far sta tillbaka.
Slutligen kan upplysningar, information eller kunskapsutbyte inte ske i det fall som det
hindras av sekretess.

Precis som med méanga andra regler finns &ven hir undantag. Mot bakgrund av 10 kap. 2
§ OSL kan det vara nodvandigt for att ldmna ut en uppgift som omfattas av sekretess till
annan myndighet i det fall som det &r nédvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. Det betyder att forvaltningen kan vara tvungen att limna
ut en uppgift som omfattas av sekretess i det fall som det ar en forutséttning for att
forvaltningen ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Ovanstdende utgor ett undantag fran huvudregeln att sekretess hindrar utlimnande av
uppgift eller handling. Ett annat undantag som leder till att utlimnande av skyddsvarda
uppgifter kan ske stadgas av 10 kap. 27 § OSL. Ett utlimnande enligt denna bestimmelse
kréver att det dr uppenbart att utbytet av de skyddsvérda uppgifterna har foretride framfor
vad sekretessen ska skydda i enlighet med 10 kap. 27 § OSL alternativt att
uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL &r aktuellt.

Ovan undantagsbestimmelser ska tilldmpas restriktivt. I fallet med generalklausulen
kravs ocksa att det dr uppenbart att utbytet av de skyddsvarda uppgifterna har foretrade
framfor vad sekretessen ska skydda. En specifik begéran krévs dock inte for utlimnande
enligt 10 kap. 27 § OSL. Utlimnande pé eget initiativ med stod av 10 kap. 27 § OSL &r
darmed mdjlig, forutsatt att lagstadgade krav uppfylls. Det innebér att sekretess far brytas
i det fall som det dr uppenbart att utlimnande av uppgifterna viger tyngre &n den
enskildes intresse av sekretess.

Utlimnande av uppgifter till annan myndighet

Bedomning av om uppgifter kan ldmnas ut eller inte ska goras vid varje begéran, dven nir
en myndighet begar uppgifter fran en annan. Nar sé sker ska uppgiften mot bakgrund av 6
kap. 5 § OSL ldmnas ut om den myndigheten forfogar Gver uppgiften samt om uppgiften
inte omfattas av sekretess. En provning av om den begérda uppgiften kan ldmnas ut eller
inte ska enligt 2 kap. 17 § TF respektive 6 kap. 2 § OSL goras av den myndighet som
forfogar dver uppgiften.

Utldmnande av en uppgift ska sedan ske om uppgiften forvaras hos myndigheten och om
den begirda uppgiften inte omfattas av sekretess eller att ett utlimnande skulle hindra
arbetets behoriga gang. Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter enligt 6 kap. 5 §
OSL omfattar &ven uppgifter som inte dr allménna.® Forutsittningen for utlimnande dr

3 Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2021-02-19 mél nr. 433-20.
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fortsatt att uppgiften inte omfattas av sekretess eller att ett utlimnande skulle hindra
arbetets behoriga gang. Den begérda uppgiften behdver dock inte vara inkommen eller
upprattad hos myndigheten.

Exempel pa om det skulle hindra arbetets behoriga gang dr om det krdvs oskaligt mycket
resurser, om det medfor att myndighetens huvudsakliga uppgifter inte kan fullgdras eller
att samverkan faller utanfor myndighetens verksamhetsomrade. I det fall som handlingen
inte kan ldamnas ut ska information 1&dmnas till den som har begért handlingen om att det
finns mojlighet att begéra myndighetens formella provning, varpé ett dverklagbart beslut
fattas av den som ndmnden har delegerat den uppgiften till.

Ovanstidende bedoms dven gilla for den funktion som motionen foreslar, varfor regler om
utlimnande och beddmning av om handlingar kan l&émnas ut behover tas i beaktande.

Forvaltningens bedomning

Motionen syftar till att férhindra vélfardsbrott, vilket torde omfatta felaktiga utbetalningar
till savél utbetalning av exempelvis forsorjningsstod som utbetalning av erséttning for
kop av vélfirdstjianster. Forvaltningens uppdrag avser kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgarder, vilket innebar att forvaltningens uppdrag inte dr av
sadan karaktdr att den omfattar utbetalning av stdd till enskilda individer. Nagot som
déremot dr avgorande for forvaltningens verksambhet &r anskaffning. Denna sker for att
sdkerstélla att kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgarder kan
tillhandahéllas inom Gé&teborgs Stad och dess medborgare. Darmed utgor kontroll av de
anskaffade tjédnsterna samt de aktorer som tillhandahaller tjdnsterna ett viktigt led i
forvaltningens arbete med att forhindra brott inom vélfarden. Dessa kontroller avser savil
aktoren i sig som de tjénster den levererar, vilket pa sitt vis bidrar till att forhindra och
minska risken for att offentliga medel betalas ut till en aktor som inte dger rétt till det.

Vad giller motionen och forslaget om en funktion med syfte att forhindra valfardsbrott dr
det enligt forvaltningens bedomning en god intention. Det finns dock en rad faktorer som
det behover stillas i relation till. En av dessa &r forhallandet till andra befintliga
funktioner som har liknande d&ndamal. En annan faktor ar kravet pa samverkan mellan
myndigheter samt déri tillhorande mojligheter och begrénsningar. Inom forvaltningen
sker regelbundna kontroller av de aktérer som verkar inom den kommunala
vuxenutbildningen. En tredje faktor ar att forvaltningen tillika kommunen i sitt arbete
enligt bidragsbrottslag (2007:612) ar skyldig att anméla vid misstanke om stdd, bidrag
och ersittningar fran olika myndigheter betalas ut till enskilda personer pa oriktiga
grunder. Enligt lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen géller dven skyldighet for bland annat kommuner att underrétta
beslutande myndighet om det finns anledning att anta att en ekonomisk forméan eller ett
ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for
hogt belopp.

Fore en ny funktion inrdttas bor denna séttas i relation till redan befintliga funktioner
inom Goteborgs Stad respektive statliga myndigheter. Detsamma géller aktuell
lagstiftning som rader i fraga om samverkan mellan myndigheter, méojlighet till
informationsutbyten samt offentlighet och sekretess. Det kan dven vara lampligt att utreda
samt kartlagga vilken kontroll och uppfoljning som redan sker inom olika forvaltningar
inom Goteborgs Stad samt om dessa skulle kunna ges utokade uppdrag i fraga om
uppfoljning av de medel som betalas ut. I férvaltningens fall skulle ett sdidant uppdrag
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kunna avse fordjupad kontroll av den kommunala vuxenutbildning och de
arbetsmarknadspolitiska atgérder som anskaffas och de utbetalningar som sker kopplat till
detta.

Forvaltningen rekommenderar att nimnden avstyrker motionen med tanke pa att det
redan finns befintliga kontrollmekanismer och lagstiftning som reglerar liknande &ndamal
for att forhindra vélférdsbrott. Eventuella forslag fran motionérerna kan ingé i befintliga
strukturer om de ges sdrskilda uppdrag for detta andamal.

Andreas Lokholm
Forvaltningsdirektor
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 4A)
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

§ 81, Dnr N161-0215/24

Néamnden har fétt en remiss frdn kommunstyrelsen som géller motion om vélfardsbrott.
Motionens forslag &r att inrétta en central funktion mot vélfardsbrottslighet som
samordnar arbete over forvaltningsgrinser.

Namndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 29 april 2024.

Beslut
1. Némnden for funktionsstdd avstyrker motion om vélférdsbrott.
2. Nimnden dversdnder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.
3. Némnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbar justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 2 april 2024 upprittat ett tjansteutlatande med en tillhorande
bilaga. Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker motion om vélfardsbrott, dversdnder
forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen och forklarar
paragrafen omedelbart justerad.

SD har inkommit med ett skriftligt yrkande daterat den 22 april 2024 protokollsbilaga 2.
SD yrkar att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att, i samverkan med funktionshinder-
rorelsen, identifiera situationer dér risk for fusk inom assistanserséttning bedéms vara
som storst och redovisar detta for kommunstyrelsen, ger forvaltningen i uppdrag att
sammanstilla och redovisa antalet polisanmélningar kopplat till assistansfusk under 2023
samt forsta kvartalet 2024 for kommunstyrelsen, ger forvaltningen i uppdrag att i
samverkan med socialndmnderna samt ndmnden for dldre samt vérd- och
omsorgsnidmnden foresld gemensamma édtgirder for kommunstyrelsen for att kunna
sdkerstélla anvdndandet av kontrollatgirder for att motverka vélfardsbrott som
exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt bistdnd, nédbistand och
andra sociala bidrag och bifaller motionen.

Yrkanden
Ordfoérande Hékan Hallengren (S) yrkar med instimmande av S, V och MP bifall till
forvaltningens forslag att avstyrka motionen om en central funktion mot vélfardsbrott.

Asa Hartzell (M) yrkar med instimmande av M och D att motionen ska tillstyrkas.
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 4A)
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Fortsattning § 81

Sanda Anton Henriksson (SD) yrkar bifall till skriftligt yrkande fran SD om att tillstyrka
motionen, beslutspunkt 4, samt redovisa statistik till och foresld atgarder for kommun-
styrelsen, beslutspunkter 1-3. Ordférande Hakan Hallengren (S) yrkar avslag pa skriftligt
yrkande fran SD.

Yttrande

S, V och MP har inkommit med ett skriftligt yttrande daterat den 24 april 2024,
protokollsbilaga 3, om att det inte nédvéndigtvis &r genom en central administrativ
funktion som Goteborgs Stad kommer &t problemet med valfardsbrottslighet.

Propositionsordning (Motionen)

Ordforande Hakan Hallengren (S) stiller proposition pa yrkandena om motion om en
central funktion mot vélférdsbrottslighet, och finner att det egna yrkandet om att avstyrka
vinner bifall. Votering begirs.

Namnden godkénner f6ljande voteringsordning;:
Ja-rost for att avstyrka motion om en central funktion mot valfardsbrott.

Nej-rost for att tillstyrka motionen.

Omrostning (Motionen)
Forste vice ordférande Emma Oman (V), Pia Rénnesjo (S), Anna Siitam Wadman (MP),
Ulla Ekman (V), Maria Nilsson (C) och ordférande Hakan Hallengren (S) rostar ja.

Asa Hartzell (M), Nicola Hesslén (M), Peter Svanberg (D), Sanda Anton Henriksson
(SD) och Paul Sj66 (M) rostar nej

Med sex roster ja och fem roster nej avstyrker nimnden motion om en central funktion
mot valfardsbrottslighet.

Propositionsordning (Skriftligt yrkande fran SD)

Ordférande Hékan Hallengren (S) stéller proposition pa yrkandena om beslutspunkter 1-3
i skriftligt yrkande fran SD om att redovisa statistik till och foreslé atgarder for kommun-
styrelsen vad géller vélfardsbrottslighet och finner att det egna yrkandet om avslag vinner

bifall

Reservationer
Asa Hartzell (M), Nicola Hesslén (M), Paul Sjo6 (M) och Peter Svanberg (D) reserverar
sig mot beslutet om motionen

Justering
Den 30 april 2024.
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Protokollsbilaga 2. Namnden for funktionsstod 2024-04-24 § 81
Namnden for funktionsstod

Tillaggsyrkande (o
2024-04-22 :

Arende nr: 15

Yrkande angaende — Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och
Mattias Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Forslag till beslut
| ndmnden:

1. Forvaltningen for funktionsstod far i uppdrag att, i samverkan med
funktionshinderrérelsen, identifiera situationer dar risk for fusk inom
assistansersattning bedéms vara som storst och redovisar detta for
kommunstyrelsen.

2. Forvaltningen for funktionsstod far i uppdrag att sammanstalla och
redovisa antalet polisanmalningar kopplat till assistansfusk under 2023
samt forsta kvartalet 2024 fér kommunstyrelsen.

3. Forvaltningen for funktionsstod far i uppdrag att i samverkan med
socialnamnderna samt namnden for aldre samt vard- och
omsorgsnamnden foresla gemensamma atgarder fér kommunstyrelsen
for att kunna sakerstalla anvandandet av kontrollatgarder for att motverka
valfardsbrott som exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av
ekonomiskt bistand, nodbistand och andra sociala bidrag.

4. Motionen bifalles.

Yrkandet

Redan 2019 har SD i remissvar vad géaller assistans och LSS yrkat pa att Gbg
ska vara drivande i att ta krafttag mot systemutnyttjandet som gor tex ren
brukarimport majlig. Vi ar dvertygade om att det behdvs ett aktivt samarbete
mellan berérda myndigheter for att férhindra och upptécka denna typ av
brottslighet. PA kommunal niva finns det behov av ytterligare atgarder for att
hantera och forhindra denna typ av brottslighet.

De personer som &r berattigade till assistans, ska fa all den hjalp de har ratt till.

Darfor ar det oacceptabelt att lata manniskor utan skrupler dranera stadens
skyddsnat. Vi maste krava ansvar av bidragsfuskare och sakerstalla att valfarden
bevaras. Rapporter visar tydligt pa férekomsten av bedrégerier inom assistans
och arbetsrelaterade tillstand, ofta kopplade till organiserad brottslighet. And& har
det inte genomforts tillrackligt djupgdende undersokningar eller analyser for att
forstd omfattningen av detta problem. Det ar darfor extremt viktigt att vi vidtar
atgarder for att bekampa detta fenomen och skyddar samhallets valfard.
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Vi har tidigare papekat hur fenomenet med brukarimporten fungerar. Ett
assistansbolag hittar en familj i ett annat land med ett barn med
funktionsnedsattning som vill flytta till Sverige. En forélder anstalls av
assistansbolaget och kommer hit forst. Sedan ansoker de om att fa aterférenas
med resten av familjen, vilket gar enkelt enligt lagen. Nar barnet ar har ansoker
familjen om assistansersattning. Om de far det kan foraldern borja jobba som
assistent at sitt eget barn. Alla vinner pa det har - familjen far en chans till ett liv i
Sverige och assistansbolaget far en ny kund.

Namnden For funktionsstdd har en skyldighet att polisanméla misstanke om
assistansfusk och vi vill forsakra oss om att detta sker, genom att fa en
redovisning pa antalet polisanmalningar under 2023 samt hittills under 2024.

Namnden for funktionsstdd
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Protokollsbilaga 3. Namnden for funktionsstod 2024-04-24 § 81
Namnden for Funktionsstdd

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-04-24 Arende nr 15

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Det systemskifte som av ideologiska skal genomdrevs under bérjan av 1990-talet syftade
till att gora valfarden till en marknad med konkurrens och fri etableringsrétt.
Valfardsverksamheter ar lukrativa da efterfragan ar konstant och behoven stora. Méanga
lycksokare har skott sig pa avregleringar och privatiseringar inom bland annat vard,
skola, forskola och flyktingboenden. Det &r vdlkommet att Moderaterna, ett parti som
varit en paskyndare av de avregleringar som lett till nuvarande situation, nu lyfter det som
angeléaget att skydda valfarden fran brottslighet och felaktigt utnyttjande.

Vi &r inte helt Overtygade om att det &r genom att inrétta en ny administrativ funktion
centralt i staden som vi kommer &t problemet. Detta far inte skapa en situation dar
ndmnder och forvaltningar avsager sig ansvar med hanvisning till en central funktion.
Alla partier har ansvar att bevaka dessa fragor i sin namnd och styrelse. En kombination
av lokalt och centralt ansvar behdvs med uppféljningar och bedémningar av risker
kontinuerligt. Samtidigt krévs det avvagningar kring administrativt betungande
kontrollférfaranden.

Vi avser att aterkomma med en samlad beddmning av motionen i kommunstyrelsen.
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Forvaltningen for funktionsstod e G('jteborgs
Stab, kommunikation och sakerhet I Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-02 Ulrika Landin
Diarienummer N161-0215/24 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: fornamn.efternamn@funktionsstod.goteborg.se

Svar pa motion av Axel Josefsson (M) med
flera om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod avstyrker motionen om att inrétta en sdrskild funktion
for att motverka vélfardsbrottslighet.
2. Niamnden for funktionsstdod dversiander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Nimnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Namnden har fatt motion av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias
Tykesson (M) om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka vélférds-
brottslighet pa remiss frin kommunstyrelsen. Den sérskilda centrala funktionen foreslas
bland annat ansvara for 16pande stickprovskontroller, oannonserade hembesdk och
inspektioner och ta fram forslag pa sirskilda rutiner for att sdkerstélla att delegerade
beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allménheten.

Forvaltningens beddomning dr att motionen bor avstyrkas utifran motionens nuvarande
forslag till den sérskilda centrala funktionens foreslagna uppdrag. En funktion for att
motverka vélfardsbrottslighet skulle kunna fylla ett syfte om dess uppdrag i stéllet &r att
utreda fragor kopplat till privata utforares och féreningars ekonomiska och finansiella
stdllning. En samlad funktion med ett sdidant uppdrag skulle effektivisera arbetet mot
valfardsbrott 1 stillet for att bygga upp kompetens hos och att utféra uppdrag pa flera
forvaltningar och bolag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att motverka vilfardsbrott &r ett sitt att bade kortsiktigt och ldngsiktigt se till att
offentliga medel anvénds pa rétt sitt for att enskilda ska fa de insatser och stdd de har rétt
till. Forvaltningar och bolag utfor redan idag kontroller och uppf6ljningar utifran de kop
av privata utforare och utbetalningar till privat personer som respektive forvaltning och
bolag sdsom motiondrerna foreslar. Darfor foreslas ndimnden avstyrka motionen utifran
det forslag som motiondrerna foreslar att en central funktion ska ha i uppdrag. Diaremot
skulle en central funktion som omhéndertar och utreder tips om privata foretags agerande
gora stadens samlade arbete mer effektivt d& kompetensen samlas i en central, staden-
overgripande funktion och okar stadens mojlighet att bade kortsiktigt och langsiktigt
motverka vélfardsbrott.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter pa drendet utifrén den ekologiska
dimensionen.

Bedomning ur social dimension

De insatser som beviljas for personer med funktionsnedsittningar enligt lagen som stod
och service for vissa funktionshindrade (LSS) dr viktiga da de syftar till sjdlvsténdighet
dér delaktighet i samhéllslivet pa jamlika villkor dr en sjilvklarhet. Forsta malet i
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsittningar handlar om
detta.

Vilfardsbrott urholkar vélfardsinsatser genom exempelvis assistans som inte utfors i
enlighet med beslut, skenanstéllningar, felaktiga tidrapporter och utnyttjande av
arbetskraft vilket kan leda till forsdmrade livsvillkor for ménniskor i behov av vard och
omsorg av kommunen. Vilfardsbrottslighet hotar ocksa det demokratiska systemet
genom att urholka tilliten till vélférden och till demokratin i sig. Att vélfardsbrott kan
vara en del av, och finansiera, organiserad brottslighet, gor att det ocksé ar ett stort
trygghetsproblem i samhéllet. Det ar darfor viktigt att motverka vélfardsbrott pa olika
sétt.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information om &drendet ldmnas till forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april
2024.

Bilaga
1. Motion av Axel Josefsson (M) med flera om att inrétta en sarskild central
funktion for att motverka vélfardsbrott
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Arendet

Néamnden har fatt en remiss av en motion av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inritta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet
Némnden yttrar sig dver motionen utifrén nimndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Definition av viélfardsbrott

Stadsledningskontoret uppmanar remissinstanserna att i arbetet med svar till yttrande
beakta Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av vélfardsbrottslighet:
”Vilfardsbrottslighet dr nir en extern aktor — foretag eller privatperson — otillborligen
utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Stadsledningskontoret ser ocksé att vélfardsbrottlighet utifrdn den definitionen kan
omfatta flera av de verksamhetsomraden som staden har ansvar for.

Utover ndmnden for funktionsstdd har motionen skickats pa remiss till Forvaltnings AB
Framtiden, forskolendmnden, grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och
foreningsndmnden, inkdps- och upphandlingsndmnden, kulturndmnden, milj6- och
klimatndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndmnd Nordost,
socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och dldre samt vérd-
och omsorgsndmnden.

Bakgrund

Axel Josefsons (M), Nina Miskovskys (M) och Mattias Tykessons (M) motion om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet har vackts i
kommunfullméktige. Motionens forslag till beslut dr att kommunstyrelsen far i uppdrag
att inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pd kommuner att motverka valfardsbrott, da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omréden.
Vilfardsbrotten berdér manga verksamheter och kan handla om allt fran folkbokforings-
brott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd samt infiltration
och otilliten paverkan. Motionirerna skriver att det finns dven kriminella aktorer som
utnyttjar valfardssystemen. Pé sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera
vélfarden.

Motionédrerna anser att for att stédrka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrdtta en sirskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggdra samverkan dver forvaltningsgréanser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pa sirskilda rutiner
for att sékerstélla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allméinheten och ta fram forslag pa hur vilfardsbrott pa ett tydligare sitt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.
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Forvaltningens bedomning

Att motverka vilfardsbrott ér ett viktigt och nédvéndigt arbete. Motionérernas forslag om
en sérskild central for att motverka vilfardsbrott foreslar férvaltningen att nimnden
avstyrker utifran motionens forslag till uppdrag for funktionen. Forvaltningar och bolag
gor redan flera delar av det som motionen foreslar funktionen ska ansvara for.

Anda frén start i januari 2021 har arbetet med att motverka vilférdsbrott varit pa
ndamndens agenda med fokus frimst pa personlig assistans. Ndmnden fick i september
2021 en aterrapportering pa hur forvaltningen arbetar for att motverka fusk med
assistanserséttning. Arbetet har sedan utvecklats ytterligare bade vad géller insatsen
personlig assistans och andra insatser. Under 2023 fakturerade privata utforare
forvaltningen cirka 1,3 miljarder kronor for utférda insatser. Genom kontroller och
uppfoljningar makulerade och krediterade forvaltningen fakturor for totalt 72, 5 miljoner
kronor, eller cirka 3,6 procent.

En del av atgirderna for att motverka valfardsbrott utfors av SPINK (samlad placerings-
och inkdpsfunktion). SPINK stodjer de fyra socialforvaltningarna och forvaltningen for
funktionsstdd med placeringar, upphandling och leverantérsuppfoljning av vérd- och
boendeinsatser. SPINK é&r placerad pé socialforvaltningen Sydvast.

En annan enhet som bland annat arbetar med leverantdrsuppfoljning &r EKU (enheten for
kvalité och uppfoljning) som &r en enhet som arbetar for nimnden for funktionsstod men
ar placerad pa dldre samt vard- och omsorgsndgmnden. EKU arbetar med valfrihetssystem
enligt lag om valfrihet (LOV) inom hemtjanst och daglig verksamhet enligt LSS.

Under 2023 gav kommunfullmiktige nimnden for funktionsstod och édldre samt vard- och
omsorgsndmnden i uppdrag att stirka arbetet mot vélfardsbrott ytterligare. Arbete pagar
nu for att stidrka den interna samverkan genom bland annat 6versyn av samtliga
metodstdd for hur utredningar genomfors infor beslut av insats.

Forvaltningen har ocksa startat upp ett sa kallat FUT-team. FUT stér for felaktiga
utbetalningar. Uppdraget for FUT-teamet &r i forsta hand att ta emot tips, signaler och
indikatorer pa valfardsbrott fran chefer och medarbetare. FUT-teamet kommer dven att
omhénderta signaler och misstankar pé vélfardsbrott fran Polisen eller Forsékringskassan.

Utover att stirka den interna samverkan mellan och inom avdelningarna arbetar
forvaltningen med att stirka samverkan med dldre samt vird- och omsorgsforvaltningen
och de fyra socialforvaltningarna. Uppdraget fran kommunfullmiktige ska slutredovisas i
samband med delé&rsrapport per augusti 2024.

Det finns dven svérigheter kopplat till lagstiftning utifrén sekretess for de forslag
motionérerna foreslar att funktionen ska ansvara for. P& grund av sekretessgrianser mellan
forvaltningar och bolag fér inte sekretessuppgifter delas i den utstrdckning som kravs for
att mojliggora funktionens uppdrag sdsom motionérerna foreslar. Det kan dven vara
problematiskt utifran dataskyddslagstiftningen. Dessutom far inte férvaltningar
genomfora oannonserade hembesok i syfte att utreda misstankt fusk, utan ska i sé fall
anmiila detta till Polismyndigheten.'

1JO dnr 6798 — 2012 samt § 6 bidragsbrottslag 2007:612
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Forvaltningen ser i stéllet ett behov av en central funktion som f6érvaltningar och bolag
kan anlita for frdgor som ror privata utforares samt foreningars ekonomiska och
finansiella stdllning samt utreda misstanke om vélfardsbrott. Limpliga kvalifikation for
uppdraget dr goda kunskaper om redovisning, ekonomistyrning och ekonomiska analyser
samt erfarenhet fran revision, statlig tillsyn eller kvalificerat utredningsarbete av
ekonomiska brottslighet. En sddan funktion skulle ha kompetens vilket annars respektive
forvaltning och bolag maste bygga upp. En bred och djup utredning ar bade tidskravande
och kréver att information inhdmtas fran flera olika system. En sérskild staden-
overgripande funktion skulle dirfor vara mer effektiv én att varje forvaltning och bolag
bygger upp en sédan funktion. En sdrskild central funktion skulle ges en annan tyngd d&
mandat som &r staden-dvergripande &r tyngre dn en enskild forvaltning eller bolags.
Forslagsvis skulle en sddan funktion kunna finnas pé inkdp- och upphandlings-
forvaltningen som redan idag samordnar stadens inkdps- och upphandlingsfrigor inom
ménga olika omraden.

Camilla Blomqvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Stab, kommunikation och sékerhet
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Socialnamnd Nordost @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

§ 162 N163-0160/24

Svar pa remiss - Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet,
H 2023 nr 254

Arendet

Socialnimnd Nordost ska yttra sig 6ver en motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Motionidrerna skriver att vélfardsbrott dr ett utbrett problem som riskerar att
underminera vilfarden. Kommuner har ett stort ansvar i att motverka vélfardsbrott
och det finns ett etablerat arbete 1 flera verksamheter inom staden. For att stiarka
kompetensen och utveckla stadens arbete vill motionérerna inrétta en sérskild
central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet. En sddan funktion ska till
exempel mojliggdra samverka dver forvaltningsgrinser, gora [opande
stickprovskontroller och ta fram forslag pa vilfardsbrott som pa ett tydligare sitt
kan kopplas ihop med brottsférebyggande arbetet i staden.

Idag finns enheten Brottsforebyggande och trygghet (inom Stadsledningskontorets
organisation) som redan har ett samordningsuppdrag dver forvaltningsgrénserna
kring flera delar kopplat till att motverka vélfardsbrottslighet. Forvaltningen
foreslar att socialndmnden tillstyrker motionen men att uppdragsbeskrivningen for
den centrala funktionen ses 6ver och koordineras med Brottsforebyggande och
trygghets redan befintliga uppdrag.

Handling

Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2024-02-02.

Yttrande frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet daterat 2024-
04-22.

Yrkanden
Lena Landén-Ohlsson (S) yrkar avslag till forvaltningens forslag att tillstyrka
motionen med hénvisning till inlimnat yttrande f6r motivering.

Johan Félt (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag att tillstyrka motionen.
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Socialnamnd Nordost @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition pa bifall eller avslag och finner att socialnimnden
beslutat avslé forvaltningens forslag.

Omrostning
Omrostning begérs och ska verkstillas.

Foljande propositionsordning upplises och godkénns:
Ja-rost for avslag till forvaltningens forslag.
Nej-rost for bifall till forvaltningens forslag.

Lena Landén-Ohlsson (S), Hannah Klang (V), Erne Ahlman (S), Anneli Eriksson
och Son Ngo rostar ja (5).

Johan Filt (M), Zagros Hama (M), Gunnar Barrvik (D), Rita Stélbert (KD),
Katarina Lundin (C) och Vahid Heidari rostar nej (6).

Socialndmnden har sdledes beslutat att bifalla forvaltningens forslag att tillstyrka
motionen.

Beslut
1. Socialndmnd Nordost beslutar att tillstyrka motionen men att
uppdragsbeskrivningen for den centrala funktionen ses ver och
koordineras med enheten Brottsforebyggande och trygghets redan
befintliga uppdrag.

2. Socialndmnden 6versdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Expedieras
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2024-04-23
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Socialnamnd Nordost @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordférande Justerande
Lena Landén-Ohlsson (S) Zagros Hama
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Socialnamnden Nordost

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-04-22 Arende nr 12

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Det systemskifte som av ideologiska skél genomdrevs under borjan av 1990-talet syftade
till att gora vilfarden till en marknad med konkurrens och fri etableringsritt.
Vilfardsverksamheter &r lukrativa da efterfragan ar konstant och behoven stora. Manga
lycksokare har skott sig pa avregleringar och privatiseringar inom bland annat vérd,

skola, forskola och flyktingboenden. Det dr vialkommet att Moderaterna, ett parti som
varit en paskyndare av de avregleringar som lett till nuvarande situation, nu lyfter det som
angeldget att skydda vélfarden fran brottslighet och felaktigt utnyttjande.

Vi dr inte helt dvertygade om att det dr genom att inrétta en ny administrativ funktion
centralt i staden som vi kommer &t problemet. Detta far inte skapa en situation dér
ndmnder och forvaltningar avséger sig ansvar med hénvisning till en central funktion.
Alla partier har ansvar att bevaka dessa fragor i sin ndmnd och styrelse. En kombination
av lokalt och centralt ansvar beh6vs med uppfoljningar och bedomningar av risker
kontinuerligt. Samtidigt krévs det avvagningar kring administrativt betungande
kontrollférfaranden.

Vi avser att dterkomma med en samlad beddmning av motionen i kommunstyrelsen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Tjansteutlatande Handlaggare Elisabeth Vahakuopus Paulin, Lisa Klein
Utfardat 2024-02-02 Telefon: 031-365 89 75
Diarienummer N163-0160/24 E-post: elisabeth.vahakuopus.paulin@

socialnordost.goteborg.se

Yttrande avseende Motion av Axel Josefson
(M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
1. Socialndgmnd Nordost beslutar att tillstyrka motionen men att
uppdragsbeskrivningen for den centrala funktionen ses 6ver och koordineras med
enheten Brottsforebyggande och trygghets redan befintliga uppdrag.

2. Socialndgmnden 6versidnder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnd Nordost ska yttra sig 6ver en motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for
att motverka vilfardsbrottslighet. Stadsledningskontoret ska ha svaret senast 29 april
2024.

Motionédrerna skriver att vélférdsbrott &r ett utbrett problem som riskerar att underminera
vélfarden. Kommuner har ett stort ansvar i att motverka vilfardsbrott och det finns ett
etablerat arbete i flera verksamheter inom staden. For att stirka kompetensen och
utveckla stadens arbete vill motiondrerna inrdtta en sérskild central funktion for att
motverka véalfardsbrottslighet. En sddan funktion ska till exempel mdjliggora samverka
over forvaltningsgranser, gora lopande stickprovskontroller och ta fram forslag pa
vilfardsbrott som pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med brottsforebyggande arbetet i
staden.

Idag finns enheten Brottsforebyggande och trygghet (inom Stadsledningskontorets
organisation) som redan har ett samordningsuppdrag dver forvaltningsgranserna kring
flera delar kopplat till att motverka vélfardsbrottslighet. Forvaltningen foreslar att
socialndmnden tillstyrker motionen men att uppdragsbeskrivningen for den centrala
funktionen ses dver och koordineras med Brottsforebyggande och trygghets redan
befintliga uppdrag.

Goteborgs Stad [Socialndmnd Nordost], tjansteutlatande
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Att motverka vilfardsbrott och felaktigt anvindande av skattefinansierad verksamhet ar
bade onskvért och nddvéndigt for att inte urholka fortroendet for socialtjdnsten som
myndighet. Dock ar det svart att bedoma vad inrdttandet av en sérskild central funktion
mot vélfardsbrottslighet kan komma att generera for ekonomiska vinster for staden.

Motionérerna har i sin motion inte framfort négra tankar kring hur en central funktion
skulle finansieras. Dock kan forvaltningen konstatera att resurser inte kan tillskjutas till
denna funktion pa bekostnad av befintlig verksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, till exempel
genom att offentliga resurser gar till personer eller verksamheter som de inte var menade
for. Vilfardsbrottsligheten paverkar ocksa medborgarnas fortroende for kommuner och
regioner vilket ytterst dr ett hot mot rittssékerheten och demokratin.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, beddmer att det finns vélfardsbrottslighet i
princip alla verksamheter dir det 4r mojligt att gora en vinst, for en individ eller ett
foretag. Det géller i alla kommuner och regioner och i flertalet verksamheter.
Vilfardsbrottsligheten idag dr ménga génger strukturerad, organiserad och sker i néra
koppling till den kriminella ekonomin.

Brotten orsakar ekonomisk skada for offentlig sektor, visar sig innebara brister i kvalitet
pa utford verksamhet och drabbar systematiskt de mest varnldsa och utsatta grupperna i
samhéllet. Det ar dirfor av stor vikt att motverka vélfardsbrottslighet pé ett strukturerat
och uthalligt sétt.

Samverkan

Information l1dmnas i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 april 2024.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
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Arendet

En remiss har inkommit till socialndimnden avseende Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for
att motverka vilfardsbrottslighet. Remissen har bland annat skickats till socialnimnd
Sydvist, nimnden for funktionsstdd samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden for
yttrande. Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Sammanfattning av motionen

Motionirerna skriver att en estimerad uppskattning &r att felaktiga utbetalningar kan
motsvara mellan atta och 20 miljarder for kommunerna varje ar. Kommuner har ett stort
ansvar i att motverka vilfardsbrott och brotten riskerar att bli systemhotande och
underminera vélfdrden. Vilfardsbrott 4r ett utbrett problem i manga kommuner och det
leder till att allt farre skattemedel kan gé till bland annat skola, vard och omsorg.

I motionen skrivs att det i dag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sdkerstélla att vélfardsbrott inte sker, bland annat inom allménnyttan for att moéta
problematiken med skendktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder

For att stérka kompetensen och utveckla stadens arbete med vélfardsbrottslighet vill
motiondrerna inritta en sirskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet. En
sddan funktion ska mojliggéra samverka over forvaltningsgrianser, samordna arbetet mot
vilfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt l6pande stickprovskontroller. I
funktionen ska man se dver mojligheten till att géra oannonserade hembesdk och
inspektioner, ta fram forslag pa sirskilda rutiner for att sdkerstélla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allmédnheten och ta fram forslag pa
valfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet med brottsforebyggande
arbetet i staden.

Centralt arbete mot valfardsbrottslighet

Inom Stadsledningskontorets organisation finns idag enheten Brottsforebyggande och
trygghet. Ett av enhetens uppdrag &r att halla ihop stadens arbete med Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026 dér ett av malen é&r att
minska mojligheten att begé brott. En av strategierna handlar om att Géteborgs Stad ska
forstirka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt for att motverka
ekonomisk brottslighet och att oseridsa aktdrer kommer &t stadens resurser. Enheten
arbetar ocksa med att ta fram en lagesbild kopplad till valfardsbrottslighet samt att
samordna Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet dér ytterligare tolv myndigheter
ingér utdver staden. Ekonomisk brottslighet har varit ett tema under flera &r. Enheten har
redan ett samordningsuppdrag 6ver forvaltningsgranserna inom delarna kopplat till
vilfardsbrottslighet men ser att arbetet mot valfardsbrottslighet kommit olika l&ngt inom
de olika forvaltningarna.

Aven INK (inkdp- och upphandlingsforvaltningen) och SPINK (samlad placerings- och
inkdpsfunktion) har ett viktigt uppdrag i arbetet med att kontrollera leverantorer innan de
upphandlas samt forbattra upphandlingskompetensen.
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Lokalt arbete mot vilfardsbrottslighet

Forvaltningen har haft en sérskild FUT-grupp (felaktiga utbetalningar) sedan september
2022. FUT-gruppen arbetar endast mot felaktiga utbetalningar inom forsorjningsstodet.
Uppdraget &r att upptécka, utreda och forebygga felaktiga utbetalningar. Anméalningar
och impulser tas emot fran handldggare men ocksé fran andra myndigheter och
allménheten. Forebyggande arbetet handlar framf6r allt om att hdja kompetensen bland,
och medvetandegora, handldggare. Under 2023 lag fokus pa varningssignaler och tecken
pa FUT och under 2024 planeras kompetensutveckling inom deklarationer och
pantbanker.

Under 2023 genomforde FUT-gruppen totalt 55 utredningar dér 41 av dem bedomdes
vara FUT. 34 polisanmélningar gjordes och beddmningen var att det totalt utgatt 11 184
953 kronor felaktigt i dessa 41 drenden. Endast 5 492 829 kronor av dessa kunde
forvaltningen aterkrdva (p.g.a. preskriptionstid).

Inflédet dr stort till FUT-gruppen (lang k&) och for att kunna hantera fler utredningar har
gruppen utokats sedan start. Fran och med véren 2024 kommer guppen ha utokats fran
tva till fem socialsekreterare.

Forvaltningen kan se att socialforvaltningarnas arbete mot FUT inom forsorjningsstodet
skiljer sig at och att det finns en styrka i en central funktion som kan ha bdde mandat och
uppdraget att se till att det finns en enhetlig 14gsta niva inom stadens forvaltningar.

Under 2024 kommer forvaltningen ta fram egenkontroll kopplat till foreningsbidrag,
vilket innebér dterkommande stickprovskontroller, for att stérka arbetet mot
valfardsbrottslighet inom denna del av verksamheten. Idag innehéller forvaltningens
egenkontrollplan sex kontroller med stickprover; Handlaggning och dokumentation i
individdrenden, Hantering av skyddade personuppgifter, Kopt vard och boende enligt
ramavtal och direktupphandling, Utférande av insatser, Utbetalning av forsérjningsstod
samt Hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen har vidare ett omfattande pagaende arbete kopplat till otillaten paverkan.
Samtliga medarbetare erbjods utbildning under féregdende ar, och i maj startar
workshops for att identifiera de olika paverkanstyperna som forvaltningens medarbetare
utsitts for. Dels ska befintliga strategier for att forhindra otilldten paverkan inventeras,
dels vilket stod som saknas for att forhindra ohélsa nar medarbetare utsétts for otillaten
paverkan. Dérutdver finns en rutin mot otillaten paverkan som tas upp regelbundet pa
samtliga arbetsplatstriaffar, APT samt permanent affischering for att upprétthélla en
medvetenhet.

Det specialiserade arbetet mot vélfardsbrottslighet inom forvaltningen finns framfor allt
inom forsorjningsstodet. Inom ovriga delar av verksamheten finns flera
utvecklingsomréden sdsom kontroller av diverse intyg och ersittningar som utgér till
kontaktpersoner/familjehem/konsulentstodda familjehem for att ge tva exempel.

Oannonserade hembesok
Justiticombudsmannen' har varit tydlig med att utrymmet for att gora si kallade
oanmailda hembesok dr mycket begransat och godtas endast i undantagsfall (om

! Exempelvis JO dnr 6502-2015, 2737-2011, 5219-2018
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socialtjdnsten befarar att det foreligger en nddsituation) eftersom det utgor ett
otvivelaktigt intrdng i den enskildes integritet.

Lopande stickprovskontroller

Forvaltningen bedomer att arbetet med 16pande stickprover ska ske s& néra den berérda
verksamheten som majligt, eftersom det dr dér storst mojlighet finns i att upptéicka
felaktigheter (det dr dir kompetensen finns). Att utfora stickprover och analysera
resultatet innebér ocksa ett stort larande som fortsatt behover ske inom den egna
verksamheten.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att socialndmnden tillstyrker motionen men att
uppdragsbeskrivningen for den centrala funktionen ses 6ver och koordineras med enheten
Brottsforebyggande och trygghets redan befintliga uppdrag.

Forvaltningens bedomning &r att arbetet mot vélfardsbrottslighet ska prioriteras for att
inte minska tilltron till myndigheter, motverka den kriminella ekonomin och for att
stadens skattemedel ska nd de mest behdvande och utsatta.

Aven om forvaltningen kommit l&ngt inom vissa delar i arbetet kan en central funktion
med mandat behdvas nér arbetet behover drivas vidare eller for att sékerstélla att det finns
en enhetlig ldgsta niva inom stadens forvaltningar i arbetet mot vélfardsbrottslighet.

Det operativa arbetet bedomer forvaltningen behdver finnas kvar lokalt inom
forvaltningarna medan den centrala funktionen bor ha ett strategiskt Gvergripande

uppdrag.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Bjarne Ohman
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet, H 2023 nr
254, SLK-2023-01145

§ 103, N165-0084/24

Beslut

1. Socialndmnden Sydvést tillstyrker motion av Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sérskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet med de synpunkter och forslag som framkommer i
tjdnsteutlatandet

2. Socialndmnden Sydvist 6versiander forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnd Sydviést ska yttra sig Gver en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for att motverka
vilfardsbrottslighet.

Handlingar
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 19 februari 2024.

Yttrande fran S, V, MP daterat 24 februari 2024 (protokollsbilaga 1).

Yrkanden
Lena Olinder (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Ajsela Bruncevic (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
Alfred Johansson (S) yrkar & S, V, MP:s vignar att avstyrka motionen och sénda eget

yttrande och tu som bilaga till Kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden stiller proposition pa yrkandena och finner att forslaget fran Olinder (M)
och Bruncevic (C) bifallits.

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Socialndmnd Sydvast, protokollsutdrag 1(2)



Socialnamnd Sydvast

%

Dag for justering
2024-04-24

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordforande Justerande
Alfred Johansson Lena Olinder

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24
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Socialndmnden Sydvast

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-04-24 Arende nr 10

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Det systemskifte som av ideologiska skél genomdrevs under borjan av 1990-talet syftade
till att gora vélfarden till en marknad med konkurrens och fri etableringsratt.
Vilférdsverksamheter &r lukrativa da efterfragan ér konstant och behoven stora. Manga
lycksokare har skott sig pa avregleringar och privatiseringar inom bland annat vard,
skola, forskola och flyktingboenden. Det ér vialkommet att Moderaterna, ett parti som
varit en paskyndare av de avregleringar som lett till nuvarande situation, nu lyfter det som
angeldget att skydda vélfarden fran brottslighet och felaktigt utnyttjande.

Vi dr inte helt 6vertygade om att det dr genom att inrétta en ny administrativ funktion
centralt i staden som vi kommer &t problemet. Detta fér inte skapa en situation dar
namnder och forvaltningar avsager sig ansvar med hianvisning till en central funktion.
Alla partier har ansvar att bevaka dessa fragor i sin ndmnd och styrelse. En kombination
av lokalt och centralt ansvar behdvs med uppfoljningar och bedémningar av risker
kontinuerligt. Samtidigt krdvs det avvagningar kring administrativt betungande
kontrollforfaranden.

Styret avser att dterkomma med en samlad beddmning av motionen i kommunstyrelsen.

Socialnamnden Sydvast

(1)



o Goteborgs
Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-19 Jorgen Larzon, Robin Akbas
Diarienummer N165-0084/24 Telefon: 031-366 43 00

E-post: jorgen.larzon@socialsydvast.goteborg.se

Svar pa Remiss - Motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet, H 2023 nr 254, SLK-2023-
01145

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnden Sydvist tillstyrker motion av Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for
att motverka vélfardsbrottslighet med de synpunkter och forslag som framkommer i
tjdnsteutlatandet

2. Socialndmnden Sydvist 6versiander forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Socialndmnd Sydviést ska yttra sig Gver en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
vilfardsbrottslighet. Stadsledningskontoret ska ha svaret senast 29 april 2024.

Motionirerna skriver att det ligger ett stort ansvar pd kommuner att motverka
viélfardsbrott d& kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet
omraden. Vilfardsbrotten berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otilldten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
vilfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Déarmed vill motiondrerna att Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrdtta en sarskild
central funktion for att motverka vilfardsbrottslighet.

Idag finns enheten Brottsforebyggande och trygghet (inom Stadsledningskontorets
organisation) som redan har ett samordningsuppdrag dver forvaltningsgranserna kring
flera delar kopplat till att motverka vélfardsbrottslighet. Forvaltningen foreslér att
socialndmnden tillstyrker motionen men att uppdragsbeskrivningen for den centrala
funktionen ses dver och koordineras med Brottsforebyggande och trygghets redan
befintliga uppdrag.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Motionédrerna har i sin motion inte framfort nagra tankar eller utrdkning kring hur en
central funktion skulle finansieras. Darfor gér det inte for forvaltningen att gora egen
beddmning av detta.

Dock kan forvaltningen konstatera att resurser inte kan tillskjutas till denna funktion pa
bekostnad av befintlig verksamhet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, till exempel
genom att offentliga resurser gar till personer eller verksamheter som de inte var menade
for. Vilfardsbrottsligheten paverkar ocksa medborgarnas fortroende for kommuner och
regioner vilket ytterst ar ett hot mot réttssdkerheten och demokratin

Ett effektivt arbete mot vialfardsbrott kar invanarnas fortroende for demokratin och
offentliga myndigheter. Dessutom kan de pengar som kriminella idag tillskansar sig
genom viélfardsbrott i stillet anvéndas till valfardsinsatser som kommer invanare till

gagn.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2024,

Bilagor
1. Motion om att inrdtta en central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet H 2023 nr 2054
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Arendet

Motion om att Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrdtta en sdrskild central funktion for
att motverka vélfardsbrottslighet.

Remissen har bland annat skickats till socialndimnd Nordost, ndmnden for funktionsstod
samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden for yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 april 2024

Beskrivning av arendet

Motionirerna Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
beskriver i sin motion enligt nedan behovet av att inrétta en sérskild central funktion for
att motverka vélfardsbrott.

Organisationen Studieférbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor ar 2022. En
estimerad uppskattning &r att felaktiga utbetalningar kan uppga till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutovning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns d&ven kriminella aktdrer som utnyttjar
vélfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i mdnga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan g4 till bland annat skola, vard och omsorg.

I motionen skrivs att det idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sdkerstilla att vélfardsbrott inte sker, bland annat inom allménnyttan for att moéta
problematiken med skendktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder. For att stirka
kompetensen och stadens arbete med valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas
genom att inrétta en sirskild central funktion for valfardsbrottslighet for att mojliggora
samverka dver forvaltningsgrénser. Funktionen ska samordna arbetet mot
valfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt 16pande stickprovskontroller. I
funktionen ska man se dver mdjligheten till att géra oannonserade hembesok och
inspektioner, ta fram forslag pé sirskilda rutiner for att sékerstilla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allménheten och ta fram forslag pa
vilfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet med brottsforebyggande
arbetet 1 staden.

Arbetet med vélfardsbrott behover ha en starkare koppling till det brottsférebyggande
arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomraden. Annars riskerar infiltration
och otillaten paverkan att ge kriminella grupper stérre makt dver offentliga verksamheter.
I slutdndan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma valfard.

Oannonserade hembesok
Justitiecombudsmannen har varit tydlig med att utrymmet for att gora sa kallade oanmélda

hembesdk dr mycket begransat och godtas endast i undantagsfall (om socialtjansten
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befarar att det foreligger en nddsituation) eftersom det utgdr ett otvivelaktigt intrang 1 den
enskildes integritet.

Forvaltningens bedomning

Motionérerna tar upp Organisationen Studieforbundet Naringsliv och Samhélle nyligen
presenterade rapport samt att det estimerat handlar om manga miljarder kronor i felaktiga
utbetalningar varje ar. Motiondrerna tar ocksa upp att médnga av kommunernas
verksamheter berors dd man bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet omraden.
Forvaltningen héller med motionérerna om att riskerna for felaktiga utbetalningar ar stor i
vara verksamheter. Risken for felaktiga utbetalningar finns bade gentemot enskilda
individer, foretag och ideella organisationer. Férvaltningen kan ocksé se att dessa risker
kan uppsta dels genom vil planerade, organiserade genomforanden av bade individer och
foretag. Forvaltningen kan dven se felaktiga utbetalning kan ske genom okunskap eller
misstag av individer, foretag och ideella organisation.

For att undvika brister som uppstar genom okunskap behover forvaltningarna sjdlva vara
aktiva i forebyggandet av dessa risker och forsoka minimera dem genom
stickprovskontroller, aktivt informationsarbete och snabbt omhéindertagande av upptéckta
brister och felaktigheter. Kan dven ndmnas att &ven INK och SPINK é&r viktiga delar i
denna fraga. Det ar viktigt att sa langt det &r mojligt kontrollera leverantdrer innan de
upphandlas.

Motionirerna beskriver att vilfardsbrott &r ett utbrett problem i manga kommuner som
leder till att allt farre skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Man tar
ocksa upp exempel dr flera fallande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pd bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kopts av externa personer.

Forvaltningen kan halla med motionérerna i att vélfardsbrott 4r ett problem som kan leda
till att skattemedel inte hamnar dir de borde och att verksamheterna ddrmed lider skada.
Forvaltningen ser stora vinster med att informationsutbytet mellan de olika ndmnderna
inom staden forenklas och stdrre mojligheter ges till samverkan. Det ar viktigt att
undanrdja kréngliga rutiner for att ta del av varandras information kring en felaktig
utbetalning. Dels sa blir detta en hjilp for den utsatta forvaltningen och dels sé kan fler
felaktiga utbetalningar upptéckas om fler forvaltningar ar utsatta av samma individ,
foretag, organisation.

Forvaltningen ser ocksé samverkan med andra myndigheter som mycket viktig. Vi har en
lagstiftning som styr oss och som ibland sétter hinder i samverkan pga sekretess. Men
forvaltningen anser vi maste nyttja de mojligheter lagstiftningen ger oss att kunna sétta
oss med andra myndigheter dér vi ser att samma individ, foretag forekommer och kunna
utbyta information samt ta del av information.

Forvaltningen tolkar att motiondrernas ambitioner, beskrivning &r pa lite olika nivaer.
Forvaltningens tolkning av motionen kan delas upp i flera delar.

Forvaltningen kan se fordelar i ambitionen att en central funktion skulle kunna stérka
kompetensen, samordna det overgripande arbetet, ta fram forslag pa sérskilda rutiner,
utveckla samverkansmdjligheter mellan forvaltningar mm. Forvaltningen &r ocksa positiv
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till att tydligare koppla ihop arbetet mot valfardsbrott med det 6vriga brottsforebyggande
arbetet i staden.

Forvaltningen ser ocksé det lokala forvaltningsarbetet med dessa fragor som ytterst viktig
att halla pa lokal niva. Att behalla frigorna pa avdelningen/verksamheten som berdrs.

Som exempel kan ndmnas det utvecklade arbetet med felaktiga utbetalningar inom
Forsorjningsstod. Har har forvaltningarna/avdelningar avsatt resurser som specifikt
arbetar med denna frdga. Resurserna har utvecklat rutiner och har
forvaltningsovergripande samverkan. I arbetet med dessa fragor ar den lokala
kdnnedomen och hanteringen viktig. Man har kunskapen och kéinnedomen om klienten
och problamtiken. Man har néra till ordinarie handldggare som kan bidra med kunskap
och kidnnedom. Man har néra att kunna diskutera och stotta varandra. Oftast dr klienten i
fortsatt behov av Forsorjningsstdd och da behovs samverkan. Nya drenden kan snabbt
lamnas Over till ratt handlaggare vid kdinnedom om felaktig utbetalning och utredning kan
paborjas ganska omgéende. Det innebér att tiden till utredning forkortas och fragan blir
inte liggande. Dock kan forvaltningen se att en sirskild central funktion skulle kunna vara
ett stod att ta till vid behov. Tex é&r det géller att uppritta samverkan med andra
myndigheter.

For att exemplifiera hur foreningsbidraget handlidggs pa lokal nivé kan vi bekréfta att en
lokal nérvaro &r ett viktigt komplement till en eventuell central funktion. Genom att
foreningarna har relationer till stadens tjdnstemén upplever vi att misstag kan undvikas
och misstankar kan f6ljas upp. Vi upplever att mycket av en eventuell framtida kontroll
och utredning kan forebyggas i det vardagliga samtalet. Idag pagér ett utvecklingsarbete
kring egenkontroll och rutiner pa lokal niva.

Vad giller motionédrernas ambitioner med oanmélda hembesok anser forvaltningen att
detta inte dr gorligt enligt deras beskrivning. Socialtjdnsten kan inte géra hembesdk helt
utan anledning. Vi styrs av lagstiftningen, men ocksé av en JO domar och uttalanden.
Socialsekreterarna pad Avdelningen Vuxen och Forsorjningsstdd planerar in hembesdk i
sddana fall nér ett hembesdk framstar som nodvéndigt for att kunna bilda sig en
uppfattning om vilka behov som kan foreligga. Men ockséa for att fa ett tillrdckligt
underlag for provning av klientens ansdkan om bistand eller insats.

Redan befintlig organisation
Forvaltningen vill lyfta fram att avdelningen Brottférebyggande och trygghet redan finns

inom stadsledningskontoret. Forvaltningen har varit i kontakt med dem for
informationsinhdmtning som grund till stéllningstagande for motionens ambitioner.
Arbete mot vélfardsbrott dr en del av avdelningens arbete. Forvaltningen uppfattar att
enheten framst har en strategisk funktion och de har bland annat stottat enskilda
forvaltningar i arbetet mot vilfardsbrott samt att de samordnar stadens arbete i ett antal
myndighetsgemensamma projekt mot organiserad brottslighet dar valfardsbrott ingar.
Vad giller styrningen av arbetet mot vélfardsbrott sé finns det ett antal aktiviteter i
stadens program och planer samt uppdrag fran kommunfullmaktige, men férvaltningen
anser att det saknas en samlad styrning som ger véigledning for vilka kontrollfunktioner
som behdver finnas pé plats och hur omfattande kontrollarbetet bor vara i staden.
Forvaltningen ser en mojlighet att tydliggora det strategiska och samordnande uppdraget
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for den befintliga avdelningen pé stadsledningskontoret och pa sa sétt fa en klarare
riktning, battre samordning och ytterligare stirka arbetet mot vilfardsbrott i enlighet med
motionen.

Vidare anser forvaltningen att en samlad syn kring risker, rutiner och uppfoljning bor
fortydligas och samordnas dver staden. I nuléget, nédr det kommer till féreningsbidraget,
bemdts aktorer olika beroende pa i vilket stadsomrade de verkar i. Denna funktion
existerar dock redan och utéver avdelningen Brottférebyggande och trygghet har Idrotts-
och foreningsforvaltningen i nuldget ett uppdrag att arbeta fram de rutiner vi efterfragar.
For att kunna utreda vélfardsbrottsligheten pa lokal niva efterfragar forvaltningen
dessutom en klarare bild och en nuldgesanalys dér de olika bidragsformerna separeras
frén varandra och tydliggdrs. I drendet ovan klumpas verksamheter ihop och det &r svért
att veta hur alarmerade respektive enhet och tjansteman bor vara och vart arbetet ska
borja.

Forvaltningens bedomning/forslag:

Fragan man stéller sig gillande en sirskilt central funktion d4r om den ska vara strategisk,
operativ eller bade och. Det ar alltid svart att skapa centrala operativa enheter. Sddana
enheter kan ha tendenser att ’svélla” samt att frdgorna tar ldngre tid att hantera om de blir
allt f6r manga samtidigt och sméafragorna hamnar sist. Férvaltningen ser att dessa risker
kan uppsta i en sérskild central funktion om den ska vara operativ i alla vélfardsbrott i
staden. Forvaltningen bedomer att arbetet mot vilfardsbrott bor stirkas genom att den
befintliga avdelningen pé stadsledningskontoret fér ett tydligare strategiskt och
samordnande uppdrag i staden, men att det operativa arbetet fortsatt ska ligga kvar pa
respektive forvaltning.

Forvaltningen beddmer att man maste hitta en balans i organiseringen. Detta kan uppnas
genom att.

e Man utdkar uppdraget for avdelningen Brottsforebyggande och trygghet pa SLK.
o Uppdraget bor avse att omhédnderta de strategiska fragorna géllande
vélfardsbrott i staden.
o Ta fram gemensamma rutiner for staden. Kan ocksé handla om olika
stickprovskontroller (egenkontroll).
o Vara sammanhallande mellan forvaltningarna.
o Vara sammanhaéllande i kontakterna med andra myndigheter.
o Vid behov vara ett stod till forvaltningarna i storre fragor/valfardsbrott,
men dven 1 mindre om man behdver vigledning.
e Lata forvaltningarna ta hand om fragorna/utredningarna pé lokal niva. Kunna
begéra stod vid behov av ovan enhet.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande


Robin Akbas
Ändra denna funktion till. Det finns ytterligare en central funktion utöver....

Niklas Andersson
Vi lade till detta avsnitt. I övrigt håller vi med om ovan skrivet



Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-04-23

§ 284 Arendenummer SBF-2024-00155

Svar pa motion om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Motionen om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet avstyrks.

2. Tjansteutlatandet dversinds till stadsledningskontoret som yttrande 6ver motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Skal till beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skil som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-03-11, med bilaga.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar pa att tillstyrka motionen.

Johannes Hulter (S) yrkar bifall till tjéinsteutlatandet.

Beslutsgang

Ordforanden stéller proposition pa sitt yrkande om att bifalla tjansteutlatandet mot
yrkande om att tillstyrka motionen fran Hampus Magnusson (M) och Jérgen Fogelklou
(SD) och finner att det egna yrkandet bifallits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till tjdnsteutlatandet och nej for bifall till
yrkande fran Hampus Magnusson (M) och Jérgen Fogelklou (SD). ”

Vid upprop rostar Theo Tsesmatzoglou (V), Elisabeth Borg (S), Adam Wojciechowski
(MP), Beatrice Klein (V), Emmyly Bonfors (C) och Johannes Hulter (S) ja, medan
Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Jorgen Fogelklou (SD)
och Asa Hartzell (M) rdstar nej.

Med sex ja-roster mot fem nej-roster beslutar nmnden att bifalla tjansteutlatandet.
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Stadsbyggnadsforvaltningen

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-11 Andrea Utbult
SBN 2024-04-23 Telefon: 031-368 18 58

Diarienummer SBF-2024-00155 E-post: andrea.utbult@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa motion av om att inratta en sarskild central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Motionen om att inritta en sarskild central funktion for att motverka
viélfardsbrottslighet avstyrks.

2. Tjansteutlatandet Gversinds till stadsledningskontoret som yttrande 6ver
motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden ska senast den 29 april besvara motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion
for att motverka vilfardsbrottslighet.

Enligt motionen bor staden inrétta en sirskild central funktion for valfardsbrottslighet for
att stirka kompetensen och stadens arbete med vilfardsbrottslighet samt mdjliggdra
samverkan over forvaltningsgrianser. Funktionen foreslés att samordna stadens arbete mot
valfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt Idpande stickprovskontroller.
Av motionen framgér det ocksa att arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare
koppling till det brottsférebyggande arbetet inom staden.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att samverkan inom och utanfoér Goteborgs Stad &r
en forutsattning for att minska vélfardsbrottslighet och i forlingningen kriminaliteten 1
Goteborg. Samtidigt anser forvaltningen att det redan i nuldget finns en upparbetad
samverkan i Goteborgs Stad. Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer ocksa att det finns
forutséttningar att arbeta med vélfiardsbrott och oegentligheter kopplat till detta i den
kontrollmilj6 som stadens verksamheter ska arbeta enligt. Stadsbyggnadsforvaltningen
beddmer att beskrivningen om en central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
snarare kommer att fungera som en kontrollfunktion 4n en stédfunktion for stadens
verksamheter.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att motionen om att inrétta en sirskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet avstyrks.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Brottslighet som riktas mot valfardssystemets ekonomiska utbetalningssystem och
centrala beslutsprocesser brukar kallas for vélfardsbrott. Det inkluderar bidragsbrott, dir
en enskild felaktigt far bidrag utbetalt eller for mycket bidrag utbetalt. Det kan ocksa
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handla om aktdrer som inte foljer de avtal som de ingatt med kommunen eller andra brott
s& som bedrigerier.' SKR definierar vilfirdsbrottslighet “Nér en extern aktor -
privatperson eller foretag - otillborligen utnyttjar medel fran kommuner eller regioner for
egen vinning”. Vélfardsbrott handlar alltsa inte om all brottslighet som en kommun kan
utsittas for, det berdr kopplingen till vélfirdssystemen.?

Vilfardsbrottsligheten drabbar inte bara kommunen ekonomiskt, utan har ocksé en stark
koppling till den sociala dimensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Vilfardsbrottslighet drabbar inte bara kommunen ekonomiskt, det drabbar éven enskilda
personer genom att de far mindre hjélp dn de behover eller blir utsatta for undermalig
eller direkt skadlig vard och omsorg. Effekterna av undermaélig kvalitet kan ocksé
innebira att seridsa aktorer far svart att konkurrera i upphandlingar. *

Forutom péaverkan pé ekonomi och enskilda personer i behov av stod fran det offentliga
kan vélfardsbrottsligheten ocksa ha en paverkan pa medarbetares arbetsmiljo. Otilldten
paverkan ér ett reellt problem som flera medarbetare pa stadsbyggnadsforvaltningen
behover hantera i sin arbetssituation. 1 2023 ars medarbetarenkét stilldes frdgan “Har du,
under det senaste aret, varit utsatt for otillaten paverkan i samband med din
yrkesutdvning?”. Totalt svarade 379 medarbetare frén stadsbyggnadsforvaltningen pa
enkiten. 10 procent svarade “ja fran personer utanfor Goteborgs Stad” och 1 procent
svarade “ja fran personer inom Goteborgs Stad”.

Vilfardsbrottslighet 4r demokratihotande. Vilfardsbrottsligheten paverkar vart
demokratiska system pa flera sitt, till exempel genom att offentliga resurser forsvinner till
personer eller verksamheter som de inte var menade for. Valfardsbrottsligheten paverkar
ocksé medborgarnas fortroende for kommuner och regioner vilket ytterst &r ett hot mot
rittssikerheten och demokratin.*

Kommunen behover arbeta forebyggande mot vélfardsbrott och sikerstilla att det finns
en tydlig process for att hantera problem nir de uppticks. Att arbeta strukturerat, bedoma
risker och stélla krav dr viktiga delar i det forebyggande arbetet. Att det finns kunskap
kring vélfardsbrottslighet, otillaten paverkan, hur det ska rapporteras, att det finns stdd for
medarbetare som blir utsatta dr andra viktiga delar. Till detta laggs egenkontroller som en
viktig del av det systematiska arbetet.

! Vilfirdsbrott - Brottsforebyggande ridet (bra.se)

2 Om vilfirdsbrottslighet | SKR 2024-03-19

3 Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner - Brottsforebyggande ridet (bra.se
och Vilfardsbrott - Brottsférebyggande radet (bra.se)

4 Forebygga om motverka vilfirdsbrottslighet — SKR i samarbete med PWC
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska senast den 29 april besvara motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sérskild central funktion
for att motverka vélfardsbrottslighet.

Stadsbyggnadsndmnden tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och foreningsndmnden, inkdps- och
upphandlingsndmnden, kulturndmnden, milj6- och klimatndmnden, ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndimnden for funktionsstdd, socialndimnd Nordost,
socialndmnd Sydviést, utbildningsnimnden och dldre samt vard- och omsorgsndmnden ar
remissinstanser for motionen.

Beskrivning av arendet

Enligt motionen bdr staden inrétta en sérskild central funktion for vilfardsbrottslighet for
att stirka kompetensen och stadens arbete med vilfardsbrottslighet samt mdjliggdra
samverkan over forvaltningsgrianser. Funktionen foreslés att samordna stadens arbete mot
valfardsbrottslighet i forvaltningar genom kompetens samt 16pande stickprovskontroller.
Av motionen framgér det ocksa att arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare
koppling till det brottsférebyggande arbetet inom staden.

Brottslighet som riktas mot vélfardssystemets ekonomiska utbetalningssystem och
centrala beslutsprocesser kallas ofta for vélfardsbrott. Enligt motionen finns det risk att
denna brottslighet blir systemhotande och underminera valfarden nir skattemedel gér till
annat dn offentlig verksamhet. Det &dr darfor viktigt att Sveriges kommuner, regioner och
myndigheter aktivt arbetar for att forebygga och motverka vilfardsbrott. For att gora det
kravs forebyggande arbete och tydliga processer for att systematiskt leta efter brister,
identifiera risker, stirka kontrollen i befintliga rutiner och att agera nir fel uppticks.’

For att minska risken for valfardsbrott behdver organisationer inte enbart ha en tydlig
struktur pé plats. Kulturen dr ocksa avgdrande, en 6ppen kultur som framjar drlighet och
etiskt onskat beteende dr ocksé en forutsittning for att skapa forutsittningar for att
forhindra vélfardsbrott.

Aven kunskap spelar en avgorande roll i att forebygga vilfirdsbrott. Genom att utbilda
samhéllet om olika former av vélfardsbrott och dess konsekvenser, kan man oka
medvetenheten och forebygga sddana handlingar. Kunskap om réttigheter och ansvar,
samt forstaelse for ekonomiskt och socialt tryck, kan skydda medborgare fran att begé
eller bli offer for sddana brott. Utbildning i offentliga verksamheter om att upptécka och
rapportera missténkta fall kan ocksé bidra till att minska férekomsten av vilfardsbrott.

Det finns koppling mellan vilfardsbrott och det som brukar kallas for oegentlighet.
Oegentligheter ar ett samlingsbegrepp for hela gruppen av odnskade
beteenden/handlingssitt med konsekvenser for stadens anseende och/eller verksamhet dér
olika former av korruption ingar. Goteborgs Stad tillimpar en bred definition av
begreppet, dér oegentligheter innebér att utnyttja en offentlig stallning for att uppna
otillbérlig vinning for sig sjilv eller andra®. Det finns en 6kad risk att personer som

5 Forebygga om motverka vilférdsbrottslighet — SKR i samarbete med PWC
¢ Politikerhandboken Géteborgs Stad, Motverka korruption och oegentligheter
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verkar i kommuner och regioner utsitts for oegentlighet genom otillbérlig paverkan’
utifrdn myndighetsutdvning. En organisation 16per hogre risk for oegentligheter ar nir det
finns brister i kontrollmiljon.

Brottsforebyggande arbete i Goteborg Stad

Under de senaste aren har Goteborgs Stad intensifierat arbetet med trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete vilket inte minst syns i kommunfullmiktiges budget for
2024. Stadens arbete samordnas av stadsledningskontoret och sker i fler av Goéteborgs
Stads forvaltningar och bolag, genom olika former av insatser. I arbetet finns bland annat
kunskapshojande material, system med iakttagelser av brottslighet och otrygghet i vara
stadsomrdden samt diverse olika samverkansarbeten och forum.

I Goteborgs Stad har flera projekt genomforts under de senaste aren i syfte att minska
paverkan pa vilfarden i negativ riktning. Bland annat projekten Osund konkurrens och
Sund konkurrens.

Projektet “Osund konkurrens” genomfordes 1 Goteborgs Stad under 2019 och 2020. Det
var ett samverkansprojekt mellan Goéteborgs Stad och myndigheter for att motverka
oseridsa och olagliga niringsverksamheter.® Mellan 2019 och 2020 genomfordes
myndighetsgemensamma tillsynsinsatser vid sju tillféallen dér sju olika verksamheter
besoktes. Sammankallande for projektet var stadsledningskontorets kunskapscentrum for
organiserad brottslighet dar tidigare stadsbyggnadskontoret (nu
stadsbyggnadsforvaltningen) deltog samt sex andra myndigheter. Samverkansprojektet
utokades under 2022 till att &ven omfatta oriktiga boenden, i lokaler och fastigheter som
inte 4r avsedda for annan verksamhet in boende.’

I rapporten som sammanstiller arbetet i projektet ”osund konkurrens” visar figur I de
riskfaktorer som kan uppsta vid osund konkurrens som kan paverka vélfirden i negativ
riktning, vilket ocksa &r de riskfaktorer som lyfts fram i motionen.

Slarv vid inbetalning av

Svarta |6n Iningar
JanEmesteinhed skatter och avgifter

Riskfylld arbetsmiljo Anstallda hamnar utanfér det
sociala skyddsnatet

Statens skatteintdkter
Fara for liv och hélsa i arbetsmiljon minskar

Vilfarden
minskar

Figur 1. Riskfaktorer vid osund konkurrens som kan paverka vilfirden i
negativ riktning

7 Otillaten paverkan | SKR 2024-03-19
8 Myndighetsgemensam tillsyn inom projektet Osund konkurrens” 2020-06-15. Kallelse;
Stadsledningskontoret (goteborg.se)

? Osund konkurrens. Eriksson och Lindstedt 2022-08-26. Rapport Osund Konkurrens
(goteborg.se)
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Polismyndighetens reflektion fran samverkan ar att projektet inneburit att de fatt stod i
sitt arbete mot organiserad och icke organiserad brottslighet. De menar ocksa att
samarbetsprojektet medfort kortare beslutsvigar och mojlighet till andra samarbeten som
faller utanfor projektets uppdrag.

Hosten 2021 bildade Goteborgs Stad tillsammans med Mdlndals Stad nétverket Sund
konkurrens'’. I Goteborgs Stad samordnas arbetet av forvaltningen for inkdp och
upphandling samt stadsledningskontoret kunskapscentrum mot organiserad brottslighet.
Nétverket bestar av representanter fran forvaltningar och bolag som har erfarenheter av
att arbeta for en sund konkurrens. Genom néatverket kan staden pa ett enhetligt sétt driva
och arbeta med fragor géillande fel, fusk och uppfoljning inom det ekonomiska omradet.
Syftet &r att nitverket tillsammans ska dra nytta av goda erfarenheter och dela varandras
kompetens. Deltagarna utgdr kontaktpersoner och ar barare av informationen till de egna
organisationerna.

Nitverksarbetet sker omradesvis och ér indelat i olika kluster dir bygg och stadsplanering
ar ett omrade. Under 2022 har forvaltningen for inkdp och upphandling upphandlat extern
leverantdr for att genomfora platskontroller dér de kontrollerat vilka som ar pa plats vid
ett bygge for att synliggora och hantera illegal och svart arbetskraft. De har darefter tagit
fram ett stddmaterial gillande utldndska aktorer, och fler stodmaterial ska tas fram med
koppling till arbetslivskriminalitet, skatter och avgifter och in- och utpassering till
byggarbetsplatser.

Trots att stadsbyggnadsforvaltningen inte haft en central roll i projektet har dess resultat
fatt pdverkan pa forvaltningens uppdrag och kan bidra till fler samordnade och likartade
insatser i staden.

Stadsledningskontoret arbetar ocksa med stadens sdkerhetsorganisationer genom olika
forum och nétverk. Arbetet samordnas genom stadsledningskontorets tva avdelningar;
sdkerhet och beredskap samt trygghet och samhille. Forvaltningens sékerhetsorganisation
deltar i detta arbete och bevakar att forvaltningen omhéndertar fragor som har péverkan
pa stadsbyggnadsndmndens uppdrag och ansvar.

Brottsforebyggande arbete pa stadsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen bedriver verksamhet inom framfor allt tva omraden som kan
vara foremal for valfardsbrott. Det handlar om tillsyn och bostadsanpassning.

Stadsbyggnadsforvaltningens tillsynsverksamhet regleras av plan- och bygglagen, plan-
och byggforordningen samt miljobalken. Tillsynen utévas pa olika typer av verksamheter
inom stadens geografiska omrade. Det kan till exempel handla om olovligt byggande, ofta
kallat svartbygge, ovardade tomter eller véixtlighet som skymmer sikten.
Stadsbyggnadsndmnden har ocksa ett tillsynsansvar att se till reglerna om strandskydd i
miljobalken f6ljs.

19 Sund konkurrens. Eriksson och Strandberg. 2022-08-29. Rapport Sund Konkurrens 2022-
08-29
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Stadsbyggnadsforvaltningen samverkar med ett flertal forvaltningar inom Go6teborgs Stad
och andra myndigheter i tillsynsarbetet. Bland annat sker samverkan med
polismyndighetens grénspolis, aklagarmyndighet samt myndigheter med ansvarar for
tillsyn i enlighet med miljobalken pa lokal och regional niva.

Stadsbyggnadsforvaltningen bostadsanpassning regleras av lagen om
bostadsanpassningsbidrag (SFS 2018:222). Forvaltningens uppdrag dr att hantera
ansokningar om bostadsanpassnings-, aterstillnings- och reparationsbidrag samt
kommunalt bostadstilldgg for personer med funktionsnedséttning.
Stadsbyggnadsforvaltningen betalar arligen ut cirka 68 miljoner kronor i
bostadsanpassningsbidrag.

Det dr fram for allt inom dessa verksamheter dir majoriteten av anmélningar om otillaten
paverkan sker pa forvaltningen. Forvaltningen har genomfort flera kunskapshojande
aktiviteter for att identifiera och rapportera olika typer av oegentligheter.

Goteborgs Stads arbete med risk for oegentlighet

Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser har krav pé att arbeta strukturerat med
risker kopplat till den egna verksamheten. | stadens riktlinje for styrning, uppf6ljning och
kontroll sl&s det inledningsvis fast att riskhantering ar en central del i nimndens eller
bolagsstyrelsens arbete med att styra verksamheten mot mélen och sékerstilla
verksamhetens formaga att utfora sitt uppdrag. Det beskrivs dven att riskhanteringen ska
vara integrerad i det ordinarie arbetet med styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten och dess processer. Riskhantering ska ske inom vésentliga
verksamhetsomraden, processer och projekt samt alltid vid storre fordndringar i
verksamheten.

Enligt riktlinjen ska risken for forekomst av oegentligheter inom verksamhetsomradet
alltid vara en del av ndmndens eller bolagsstyrelsens riskhantering. Riskhanteringen i
detta avseende syftar till att forhindra och motverka oegentligheter i verksamheten. For
att forebygga risken for oegentligheter ar det darfor nodvandigt att respektive forvaltning
eller bolag skaffar sig en bild 6ver vilka riskerna &r och inom vilka omréden de finns
utifran respektive grunduppdrag.

Stadsbyggnadsforvaltningens risk for oegentlighet

I stadsbyggnadsndmndens riskhantering for 2024 lyfts bland annat bostadsanpassningens
utbetalningar av felaktiga utbetalningar av bidrag fram som ett sérskilt riskomrade".
Risken omhéndertas genom forvaltningens egenkontrollplan dar enheten har sirskilda
kontrollatgérder pa plats i syfte att minska risken genom kontroll av befintliga rutiner och
ekonomiska underlag. Under 2024 kommer stickprovskontroller utféras kontinuerligt.

! Stadsbyggnadsnimndens riskhantering 2024. 02 Stadsbyggnadsnamndens riskhantering 2024
v2.pdf (goteborg.se)
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen anser att fragan om att motverka valfardsbrottlighet dr en
viktig fraga att arbeta med for staden och 6vriga offentliga verksamheter i Sverige.
Forvaltningen bedomer att samverkan inom och utanfér Goteborgs Stad ar en
forutséttning for att minska vilfardsbrottslighet och i forléngningen kriminaliteten i
Goteborg. Samtidigt bedomer forvaltningen att det i nuldget finns en upparbetad
samverkan i Goteborgs Stad och att stadsbyggnadsforvaltningen har god kunskap om
vilka insatser mot organiserad brottslighet som ingér i férvaltningens uppdrag och
ansvarsomrade.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer ocksé att det finns forutsittningar att arbeta med
vilfardsbrott och oegentligheter i den risk- och kontrollmilj6é som stadens verksamheter
ska arbeta enligt utifran géllande styrande dokument. Respektive ndmnd eller
bolagsstyrelse har redan idag ansvar att identifiera och hantera risker inom sina
grunduppdrag dér risken for oegentlighet alltid ska vara en del av riskhanteringen.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att beskrivningen om en central funktion for att
motverka vélfardsbrottslighet snarare kommer att fungera som en kontrollfunktion dn en
stodfunktion for stadens verksamheter. Forvaltningen stéller sig fragande till om den typ
av kontrollfunktion faktiskt hojer organisationernas kunskap och hanterar den verkliga
problematiken kring vélfardsbrottslighet.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att motionen om att inrétta en sirskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet avstyrks och att frdgorna om
vélfardsbrottslighet fortsatt ska drivas inom ramen for stadens pagaende
brottsforebyggande arbete som samordnas av stadsledningskontoret.

Henrik Kant Tomas Carlsson

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Utveckling och styrning
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Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet, H 2023 nr
254 (SLK-2023-01145)

§ 69, 0319/24

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

1. att avstyrka motionen.
2. att 6versdnda ndmndens yttrande till stadsledningskontoret.
3. Att forklara drendet omedelbart justerat.

Handling/ar
Tjansteutlatande 2024-27
Forvaltningens samverkansgrupp 2024-04-15

Yrkanden
Hakan Onal (M) och Pir Gustafsson (L), 2:e vice ordforande, yrkar att
utbildningsndmnden bifaller motionen.

Joakim Byvik (V), 1:e vice ordférande, yrkar bifall till tjansteutldtandet.

Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att beslut har fattats enligt
tjdnsteutldtandet.

Protokollsanteckning/ar
Ordforande, Milyon Tekle Haile (S), antecknar yttrande fran (S) (V) (MP).
Yttrandet bildggs protokollet som bilaga 3.
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Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23
Justering
2024-04-23

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2024-04-23

Vid protokollet

Sekreterare

Britta Ryding

Ordférande Justerande
Milyon Tekle Haile Pér Gustafsson
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Utbildningsnamnden

Yttrande S,V, MP

2024-04-18 Arende nr 10

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Det systemskifte som genomdrevs under borjan av 1990-talet med avregleringar och
privatiseringar av valfarden har skapat en lukrativ marknad for oseriosa aktérer och som
underléttar utnyttjande och fusk med valfardssystemen. Det ar vilkommet att
Moderaterna, som paskyndat manga av de avregleringar som bidragit till marknadifiering
av vilfiarden, nu lyfter det som angelédget att skydda vélférden frén brottslighet och
felaktigt utnyttjande.

Vi tror dock inte att det dr genom att inrdtta en ny administrativ funktion centralt i staden
som vi kommer at problemet. Det kan tvéartom riskera att nimnder och forvaltningar
avsidger sig ansvar med hinvisning till en central funktion. En kombination av lokalt och
centralt ansvar behovs med uppféljningar och bedémningar av risker kontinuerligt. Alla
partier har ansvar att bevaka dessa fragor i sin ndimnd och styrelse.

Vi delar forvaltningens beddmning att motionen bdr avslds och véra partier avser att
aterkomma med en samlad beddmning av motionen i kommunstyrelsen.
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(P Goteborgs
74 Stad

[Utbildningsforvaltningen]

Tjansteutlatande Nr: 2024-27 Handlaggare
Utfardat 2024-03-21 Amir Machiani
Diarienummer 0319/24 Telefon:031 — 367 00 12

E-post: amir.machiani@educ.goteborg.se

Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet, handling
2023 nr 254. SLKs arendenummer 2023-01145

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

- Att avstyrka motionen
- Att 6versinda ndmndens yttrande till stadsledningskontoret

Sammanfattning

I foreldggande motion foreslas att kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen far i
uppdrag att inrdtta en sirskild central funktion for att bekdmpa vilfardsbrottslighet.
Bakgrunden &r en rapport fran Studieforbundet Néringsliv och Samhélle som pekar pa att
kommunernas totala kostnader var 773 miljarder kronor &r 2022, med uppskattade
felaktiga utbetalningar pa 8-20 miljarder arligen. Med sin breda myndighetsutovning
inom flera omraden aligger det kommunerna ett stort ansvar att bekdmpa vélfardsbrott,
som spéanner over brottsliga handlingar sdsom folkbokforingsbrott till felaktiga
betalningar och infiltration.

For att stérka stadens kompetens och insatser mot vélfardsbrottslighet foreslas en ny
central funktion. Denna funktion ska mojliggdra samarbete dver forvaltningsgrénser,
samordna insatser med kompetensforstarkning och regelbundna stickprovskontroller.
Dessutom bor den 6verviga mojligheten till oannonserade hembesok och inspektioner
samt foresla rutiner for att sikerstilla att delegerade beslut inte paverkas av extern
paverkan. Funktionen bdr ocksa utveckla forslag pa en tydligare koppling mellan
vilfardsbrott och stadens brottsforebyggande arbete.

Forvaltningen foreslar att motionen avslas p& grund av komplexa juridiska och praktiska
hinder som maste 16sas innan forslaget kan genomforas effektivt. Placeringen av den
centrala funktionen &r vag, och de foreslagna atgérderna kan méta hinder relaterade till
sekretessregler, GDPR och annan lagstiftning. Dessutom pégar viktigt arbete inom tre
skolmyndigheter som forvéntas paverka stadens insatser. For att fatta vélgrundade beslut
bor motionen avslas och man bor avvakta rapporterna fran dessa myndigheter.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Att forstirka stadens insatser mot vélfardsbrott kan kréva att férvaltningen 6kar sin
kompetens och arbete ytterligare, vilket i sin tur kan rendera till kostnader som i nuliget
inte gér att uppskatta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Om oegentligheter intréffar systematiskt finns det en risk att kvaliteten pa verksamheten
forsamras. Dessutom finns risken att staden blir en plattform for oseridsa aktorer vars
syfte inte &r att frimja elevernas bésta. Det dr av grundliggande och avgorande betydelse
att utbildningsforvaltningen aktivt arbetar for att sékerstélla korrekt anvindning av
skattemedel.

Utbildningsndmndens verksamhet omfattar elever fran gymnasiet till och med
vuxenutbildningen, dir gymnasieelever och elever i anpassad gymnasieskola utgor en
stor del. Utbildningsndmnden har ett ansvar gentemot alla ungdomar som ar folkbokférda
i Goteborgs Stad, oavsett om de gar i kommunala eller fristiende gymnasie- eller
anpassade gymnasieskolor, exempelvis genom att det utbetalas elevpeng for elever som
fér sin utbildning hos annan huvudman.

Ett arbete som syftar till att skydda medborgarna fran brott har positiva effekter bade pa
individ- och samhéllsniva. Utbildningsforvaltningen kan bidra till detta arbete genom att
sdkerstilla att alla skolor erbjuder hogkvalitativ utbildning dér eleverna nar malen for sin
utbildning, samt genom att medel betalas ut till andra huvudmén som har rétt att bedriva
undervisning

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2024-04-15.

Bilagor

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inrdtta en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet, handling 2023 nr 254. SLKs drendenummer 2023-
01145
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Arendet

Utbildningsndmnden har att ta stillning till en motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en sirskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet, handling 2023 nr 254. SLKs drendenummer 2023-
01145.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-04-
29.

Beskrivning av arendet

Motiondrerna Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
papekar att en nyligen presenterad rapport fran Studieférbundet Néringsliv och Samhille
indikerar att felaktiga utbetalningar inom kommunerna kan né upp till 8-20 miljarder
kronor.

For att hantera detta foreslar motionen inrdttandet av en sérskild central funktion for att
bekidmpa vélfardsbrottslighet. Huvudsyftet ar att stirka stadens arbete och samordna
atgarder dver forvaltningsgrianserna for att forhindra undermineringen av vélfarden och
missbruket av skattemedel.

Trots padgaende insatser inom olika verksamheter for att forebygga valfardsbrott
framhéller motionen behovet av en mer enhetlig och centraliserad funktion for att
effektivt mota dessa utmaningar.

For att forstdrka insatserna mot vélférdsbrottslighet foreslas inrédttandet av en central
funktion. Denna funktion ska koordinera atgirder, 6ka kompetensen, genomfora
kontroller och utvirdera mdjligheten till oannonserade hembesok. Det foreslas dven att
sirskilda rutiner tas fram for att sikerstilla att delegerade beslut inte paverkas av hot och
paverkan fran allminheten. Dessutom bor funktionen koppla ihop arbetet med
brottsforebyggande insatser i staden for att undvika infiltration och otillten paverkan fran
kriminella grupper.

Forvaltningens/bolagets bedomning

Forvaltningens bedomning &r att motionen tar upp en central och angeldgen fraga rorande
bekdmpningen av vélfardsbrottslighet, vilket dr av stor betydelse med tanke pé den
uppskattade omfattningen av felaktiga utbetalningar inom sektorn, som enligt
uppskattningar kan ligga mellan 8 och 20 miljarder kronor arligen.

Forslaget om att etablera en central funktion for att samordna atgérder over
forvaltningsgrianserna och stirka kompetensen for att bekdmpa detta problem é&r lovvirt.

Emellertid framgar att det finns flera komplexa juridiska och praktiska fragestéllningar
som maste adresseras innan ett sddant forslag kan genomforas pa ett effektivt sitt. Det &r
sarskilt viktigt att notera att motionen inte specificerar tydligt var denna centrala funktion
ska placeras och att de foreslagna arbetsuppgifterna kan moéta hinder relaterade till
sekretessregler, GDPR och annan tillimplig lagstiftning.

Insamling och hantering av kéinsliga uppgifter om enskildas ekonomiska angeldgenheter
maste noga overvigas med hansyn till GDPR och principerna for uppgiftsminimering och
lagringsminimering. Att lamna ut sédan information till en central funktion utan enskildas
samtycke kan vara problematiskt och strida mot rddande lagar och regler.
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Det bor ocksa noteras att tre viktiga skolmyndigheter - Skolinspektionen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten - har fétt i uppdrag av regeringen att bekdmpa
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet. Deras rapporter
forvantas vara klara senast den 1 oktober 2024, vilket kan ha betydande inverkan pa
Goteborgs stads och skolforvaltningarnas fortsatta arbete inom dessa fragor.

Mot bakgrund av ovanstaende och med beaktande av behovet av en grundlig utredning av
dessa fragor, rekommenderar férvaltningen att utbildningsndmnden avstyrker motionen
och avvaktar rapporterna fran de tre skolmyndigheterna. Det dr av avgdrande betydelse
att fa insikt i deras arbete och slutsatser for att fatta ett vilgrundat beslut i denna fraga.

Tomas Berndtsson Malin Ung

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-23

§ 49 N160-0233/24

Svar pa remiss - Motion om att inratta en sarskild central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Beslut
Aldre samt vird- och omsorgsndmnden:

1. tillstyrker motion om att inrétta sérskild central funktion for att motverka
viélfardsbrott.

2. Oversiander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande, 2024-03-15

Yttrande fran S, V och MP angéende motion om att inrétta en funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet, 2024-04-22 (Protokollsbilaga 1)

Yrkanden
Elisabet Lann (KD), Mattias Tykesson (M), Berit Krantz (L), Martina Lundquist (SD)
och Peter Svensson (V) yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag.

Propositionsordning
Ordforande stéller proposition pa yrkande fran Elisabet Lann (KD) med flera om bifall till
forvaltningens beslutsforslag och finner att namnden har beslutat detsamma.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2024-04-23
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Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Utdrag ur protokoll
Vid protokollet

Sekreterare
Carolina Hansson

Ordforande Justerande
Marina Johansson Elisabet Lann

Protokollsutdragets riktighet intygas av administrator Walentine Andersson
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Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-04-22 Arende nr 10

Yttrande angaende — Motion om att inratta en
funktion for att motverka valfardsbrottslighet

Det systemskifte som av ideologiska skal genomdrevs under bérjan av 1990-talet syftade
till att gora valfarden till en marknad med konkurrens och fri etableringsrétt.
Valfardsverksamheter ar lukrativa da efterfragan ar konstant och behoven stora. Méanga
lycksokare har skott sig pa avregleringar och privatiseringar inom bland annat vard,
skola, forskola och flyktingboenden. Det &r vdlkommet att Moderaterna, ett parti som
varit en paskyndare av de avregleringar som lett till nuvarande situation, nu lyfter det som
angeléaget att skydda valfarden fran brottslighet och felaktigt utnyttjande.

Vi &r inte 6vertygade om att det &r genom att inrédtta en ny administrativ funktion centralt
i staden som vi kommer at problemet. Detta far inte skapa en situation dar namnder och
forvaltningar avséger sig ansvar med hanvisning till en central funktion. Alla partier har
ansvar att bevaka dessa fragor i sin namnd och styrelse. En kombination av lokalt och
centralt ansvar behdvs med uppféljningar och bedémningar av risker kontinuerligt.
Samtidigt krdvs det avvégningar kring administrativt betungande kontrollférfaranden.

Vi avser att aterkomma med en samlad bedémning av motionen i kommunstyrelsen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

’ Goteborgs
P4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Charlotte Nyberg
Utfardat 2023-03-15 charlotte.nyberg@aldrevardomsorg.goteborg.se
Diarienummer N160-0233/24

Svar pa remiss - motion om att inratta sarskild
central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden:

1. tillstyrker motion om att inrétta sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrott.

2. oversidnder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Forvaltningen ser positivt pad motionens syfte att mojliggoéra samverkan dver
forvaltningsgranser och att samordna arbetet i forvaltningarna for att motverka
vilfardsbrottslighet genom att inrétta en sérskild central funktion.

Forvaltningen bedomer att det finns behov av resurser for att hoja kunskapsnivan, for
omvérldsbevakning och for utbildningsinsatser. Det finns dven behov av resurser for
utredningar avseende mojligheter for att forebygga, kontrollera och agera for att motverka
valfardsbrott. Forvaltningen har darutéver behov av att kunna samrada och fa rddgivning
inom omradet av en funktion med kompetens inom omradet. Det finns ocksa behov av
samordning och tillgang till resurser inom olika kunskapsomraden inom Gé&teborgs Stad
for att kunna kontrollera och agera vid specifika hindelser. Forvaltningen beddmer att
vissa uppgifter bést utfors av forvaltningen utifran verksamhetsspecifik kompetens och
mojlighet att gora riskbeddmningar samt konsekvensanalyser utifran sitt ansvarsomrade.

Forvaltningen ser darutover behov av att tydliggora hur vilfardsbrottslighet kan kopplas
ihop med det brottsforebyggande arbetet centralt och lokalt.

Sammantaget anser forvaltningen att dessa behov bést tillgodoses genom inréttandet av
en sérskilt central funktion i Goteborgs Stad, ett "kunskapscentrum for att motverka
vilfardsbrottslighet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar vélfardsbrottslighet som att en extern
aktdr, foretag eller privatperson, otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen
vinning. Forvaltningens verksamheter kan vara utsatta for vilfardsbrottslighet enligt
denna definition i forsta hand genom felaktiga utbetalningar av hemvardsbidrag eller
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felaktig utbetalning av erséttning till utférare av hemtjanst. SKR:s bedéomning &r att det
finns vélfardsbrottslighet i princip alla verksamheter dir det &r mojligt att gora en vinst,
for en individ eller ett foretag. Det ar positivt att alltmer fokus sétts pa fragan och att det
pagar arbete pd méanga olika nivéer for att komma at valfardsbrottsligheten (Christina
Kiernan, samordnare pa SKR den 6 mar 2024).

De av forvaltningens verksamheter som kan berdras avser hemvérdsbidrag och privat
hemtjinst. Hemvardsbidrag omfattar cirka 32 miljoner kronor och privat hemtjénst cirka
110 miljoner. Det ar svart att bedoma mojlig omfattning av felaktiga utbetalningar utifran
att enskilda personer eller utférare medvetet lamnar felaktiga uppgifter for egen vinning.
Forvaltningen bedomer att risken for felaktiga utbetalningar av hemvérdsbidrag ar 1ag och
att felaktiga utbetalningar av erséttning till utforare ér relativt 14g.

Av Gdoteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll (KF 2016-09-08 § 17)
framgér bland annat att nimnders styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ska
med rimlig grad sdkerstélla att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och effektivt, och
bidrar till en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv. Rimlig grad av
sakerhet innebér att ndmnderna 1 sitt arbete med styrning, uppfoljning och kontroll ska
gbra en avvigning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta. Vad géller kontrollnytta ska
inte bara ekonomiska faktorer vdgas in utan dven vikten av att uppréatthalla fortroendet for
verksamheten hos allménheten och for dem verksamheten riktar sig till samt hos andra
intressenter.

Forslagets eventuella kostnadskonsekvenser ér svara att bedoma dé de ar beroende av
vilka uppgifter som aldggs sérskild och central funktion. Forslaget anger inte att nagra
resurser tillfors vilket innebér att kostnaden kommer att tas fran det befintliga
gemensamma utrymmet. En central funktion behdver darfor tillféra resurser som annars
méste finansieras av nimnden utifrdn bade nationella och lokala ambitioner att 6ka fokus
pa att motverka valfardsbrottslighet.

Forvaltningen bedomer att avséttning av resurser och i vilken omfattning samverkan med
central funktion och andra forvaltningar ska ske méste goras utifran férvaltningens
riskomraden dér kontrollnytta vigs mot kontrollkostnad. I de fall finansiering helt eller
delvis inte ryms inom ndmndens ram eller kan 16sas genom omprioritering far nimnden
bereda det i den ordinarie budgetprocessen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
SKR beskriver konsekvenser av vilfardsbrott och otillaten paverkan:

”Vilfardsbrott paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, dels forsvinner offentliga
resurser till personer och verksamheter som de inte dr avsedda for och anvénds for
brottsliga &ndamaél, dels paverkar de medborgarnas tillit till vart demokratiska system och
parallella samhaéllsstrukturer riskerar att uppstd”. (SKR Vilfdrdsbrott och otilldten
paverkan Fran bidragsfusk till systemhotande brottslighet, Rostami, Amir & Sarnecki,
Jerzy (red), Det svenska tillstandet. En antologi om brottsutvecklingen i Sverige, 2022).

Vilfardsbrottslighet kan fa sociala konsekvenser ur ett samhaélls- och
verksamhetsperspektiv men ytterst paverkas dven individen. Enskilda personer har ritt till
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att fa de insatser och det stdd de behdver for att inte fara illa. Enskilda personer som
behover ansoka om hjélp fran andra kan ha upplevelsen av att befinna sig i en kanslig och
kanske till och med krisartad situation i livet dir hen &r beroende av andra. Det ar viktigt
att forebyggande tgérder och kontrollatgdrder som arbetas fram for att motverka
valfardsbrottslighet inte leder till att enskilda personer drar sig for att soka hjélp eller
upplever att hen inte blir trodd i beskrivningen av sina behov.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inrédtta en sdrskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
2. Remissutskick, 2024-01-29

Samverkan
Information ges i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2024.
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Arendet

Namnden har att svara pé remiss avseende motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for
att motverka vélfardsbrottslighet. Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret
senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Motion i kommunfullméktige har remitterats for yttrande till ett antal bolag samt nimnder
varav dldre samt vard- och omsorgsndmnden 4r en. Motionen av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) avser forslag att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

I arbetet med svar till yttrande uppger stadsledningskontoret att Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) definition av vélfardsbrottslighet bor beaktas: “Valfardsbrottslighet dr
nér en extern aktor, foretag eller privatperson, otillborligen utnyttjar kommunala medel
for egen vinning”.

Forvaltningen har darutéver valt att anvdnda definition av felaktig utbetalning (FUT) som
hérrdr sig frin FUT-delegationens' tolkning. ”En felaktig utbetalning kan utifrin denna
ske pa tre sitt: ett misstag av den enskilda handlidggaren, en sokande lamnar omedvetet
felaktiga uppgifter, en sokande lamnar medvetet felaktiga uppgifter”. Av dessa tre sitt ar
det den tredje punkten som utgdr vélfardsbrott. Inom Goteborgs Stad har begreppet
vidgats till att avse dven felaktig utbetalning av ersittning enligt avtal och kontrakt med
utforare utifran att utférare medvetet lamnat felaktiga uppgifter.

Forslag sarskild central funktion

I motionen beskrivs 1 bakgrund till forslag att inrdtta en sirskild central funktion att det
ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott pd kommuner dé de bland annat bedriver
en bred myndighetsutdvning inom flertalet omraden. Vilfardsbrottslighet kan berdra
manga verksamheter och olika typer av brott.

I motionen konstateras att det finns ett etablerat arbete inom flertalet verksamheter for att
sdkerstilla att vélfardsbrott inte sker. For att utveckla arbetet ytterligare foreslas att inrdtta
en sirskild central funktion for att mojliggoéra samverkan 6ver forvaltningsgréanser.
Funktionen ska ocksa samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningarna och
bland annat ta fram forslag pa hur valfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med
det brottsforebyggande arbetet i Goteborgs Stad. I motionen beskrivs ett antal uppgifter
for den sérskilda centrala funktionen.

Forvaltningens verksamheter som kan vara berérda av vélfardsbrottslighet

I kommunfullméktiges budget for 2022 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att foresla
atgédrder for att samordna och stirka samverkan inom stadens for att motverka
vélfardsbrott som exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt
bistand, nddbistdnd och andra sociala bidrag. Stadsledningskontoret foreslog atgérder i ett

! Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) ér ett myndighetsdvergripande
samverkansorgan for atgdrder mot felaktiga utbetalningar fran de offentliga trygghetssystemen och
har i uppdrag att beskriva laget och komma med forslag for att minska felaktiga utbetalningar
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tjénsteutlatande, diarienummer 0123/22, ”Redovisning av uppdrag att foresla atgirder for
att samordna och stdrka samverkan inom staden for att motverka valfardsbrott”.

Forvaltningen har utgatt fran det som i redovisningen identifierats som omraden i behov
av utdkad samordning och samverkan och som ligger inom ndmndens ansvarsomrade, det
vill sdga hemvardsbidrag och hemtjénst enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Forvaltningen har utover ovanstaende dven ansvar for upphandling av ramavtal for vard-
och omsorgsboende for dldre och kan vid behov dven direktupphandla olika tjénster.
Vissa tjénster avropas pa ramavtal som upphandlats av forvaltningen for inkdp och
upphandling (INK). Dessa omraden kan vara berdrda av vélfardsbrottslighet.

Myndighetsutévning

Forvaltningen ansvarar for myndighetsutovning och fattar beslut om enskildas ratt till
stdd och hjélp enligt 4 kap.1 § socialtjanstlagen (SoL). Om den enskilde beviljas insatser
debiteras den enskilde en avgift for insatsen, forutom for avlosning i hemmet samt
ledsagning som dr avgiftsfria insatser.

Hemvardsbidrag ar ett kommunalt bidrag som faststéllts av Goteborgs Stads
kommunfullmiktige och provas och beviljas av myndighetsutovningen enligt 4 kap. 2 §
SoL. Hemvéardsbidrag kan utga till en person som av fysiska, psykiska eller andra skél
moter betydande svarigheter i sin livsforing och som véardas i hemmet av anhériga eller
andra nirstdende. Med felaktig utbetalning (FUT) kopplat till vélfardsbrottslighet avses
att en sokande medvetet lamnar felaktiga uppgifter for att otillborligen utnyttja
kommunala medel for egen vinning. Hemvardsbidrag &r den enda utbetalningen till
enskild inom ndmndens ansvarsomrade som kan vara aktuell for felaktig utbetalning.

Underrattelseskyldighet

Inom ramen for handléggning av drenden kan myndighetsutdvningen och andra
funktioner inom forvaltningen fa kinnedom om brott som omfattas av
underrittelseskyldighet i 3 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen och 32 ¢ § folkbokforingslagen (1991:612) samt
anmilningsskyldighet enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612). Det innebér att berérda
myndigheter ska underréttas om folkbokforingsbrott och bidragsbrott.

Privata utforare av hemtjanst enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)

Personer som beviljats hemtjinst, oavsett alder, har enligt Géteborgs Stads
valfrihetssystem enligt LOV ritt att vilja utforare av sin hemtjinst.
Myndighetsutdvningen inom forvaltningen foljer upp att insatser som beviljats tillgodoser
den enskildes behov i utforandet av hemtjénst. Myndighetsutévningen betalar ut
ersdttning till privata utforare for beviljad tid utifran den enskildes beslut. Samma géller
for myndighetsutovningen inom forvaltningen for funktionsstdd.

Enheten for kontrakt och uppf6ljning (EKU) handlégger ansdkan om att bli privat
utforare. Om utforaren godkinns och fér kontrakt med Goteborgs Stad foljer EKU dven
upp att kontraktsvillkoren uppfylls. Privata utforare av hemtjinst behover fullgora sina
skyldigheter mot det allménna genom exempelvis betala skatter och
socialforsdkringsavgifter. Dartill ska utférandet av hemtjinst for den enskilde f6lja
géllande lagstiftning, foreskrifter och riktlinjer i Goteborgs Stad. Privata utforare ska dven
folja lagstiftning, foreskrifter och krav kring arbetsvillkor for sina medarbetare.
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Vilfardsbrottslighet i detta sammanhang kan innebéra att privata utférare av hemtjénst
otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning genom att medvetet 1amna
felaktiga uppgifter avseende ersittning for beviljad tid. Mdjliga scenarier ar att inte utfora
enskildas beviljade insatser, att inte utfora insatser fullt ut eller att utnyttja sina
medarbetare 16ne- och arbetstidsméssigt. Andra tdnkbara scenarier ar att paverka enskilda
personer att beskriva behov av hemtjanst som inte speglar de verkliga behoven eller att
paverka handldggare att besluta om mer hemtjénst dn det finns behov av. I dessa fall gors
felaktiga utbetalningar av erséttning till en utforare.

Forvaltningens arbete for att motverka valfardsbrottslighet

Kommunfullmaktige har fattat beslut om olika uppdrag till socialndmnderna, nimnden
for funktionsstod samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden for att vidta &tgérder for att
samordna och stirka samverkan inom staden for att motverka vélfardsbrott (Redovisning
av uppdrag att foresla dtgirder for att samordna och stirka samverkan inom staden for att
motverka vélfardsbrott, den 23 februari 2023 § 28, diarienummer 0123/22). Uppdragen
utgar fran forslag i stadsledningskontorets redovisning och arbetet samordnas av
Trygghet och samhiille pa stadsledningskontoret. Atgirderna ska redovisas i
forvaltningarnas delarsrapporter 2024.

Exempel pa atgirder:

e Kuvalitetssékra socialtjdnst (handldggnings-)processen utifrén risker for
vilfardsbrottslighet (hir ingér d&ven hemvérdsbidrag).

e Utveckla processen for handldggning av hemvardsbidrag. Arbetet har lett till att
dldre samt vard- och omsorgsndmnden respektive nimnden for funktionsstdd den
12 december 2023 har hemstallt till kommunfullméiktige om revidering av
Goteborgs Stads regel for hemvardsbidrag.

e Utveckla kontroller av privata utforare genom rutiner for informationséverforing
inom och mellan forvaltningar samt utveckla hantering av tips.

e Ta fram rutin for underréttelse om felaktig folkbokforing och bidragsbrott.

o Sikerstilla att ndimnden har rutiner for att hantera otillaten paverkan.

Forvaltningens brottsforebyggande arbete

Riksdagen har beslutat om en ny lag for att sikerstilla att det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna sker pa ett effektivt och kunskapsbaserat sitt. Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete tradde i kraft i juli 2023. Regeringen
har betonat att det brottsforebyggande arbetet ska prioriteras och i det lokala arbetet har
kommunerna en sdrskilt viktig roll. Det innebér bland annat att kommuner regelbundet
ska ta fram en kunskapsbaserad ldgesbild 6ver brottsligheten och utifrdn den besluta om
atgdrdsplaner samt ta ett visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande
arbetet.

Forvaltningens sidkerhetsenhet samordnar forvaltningens brottsforebyggande arbete och
identifierar vilka aktiviteter som kan genomforas utifrén nimndens ansvarsomrade.
Utgangspunkten ar Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
2022-2026 déar olika naimnder och styrelser ges sdrskilt ansvar eller ansvar for att bidra till

maéluppfyllelse under programmets fem olika malomraden.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att det redan finns ett etablerat arbete for att motverka
valfardsbrottslighet i flera forvaltningar och att ytterligare atgéarder ska redovisas till
kommunfullméktige i delarsrapport 2024.

Forvaltningen ser positivt pd motionens syfte att mojliggora samverkan over
forvaltningsgranser och att samordna arbetet i forvaltningarna for att motverka
vélfardsbrottslighet genom att inrétta en sérskild central funktion.

Forvaltningen bedomer att det finns behov av resurser for att hoja kunskapsnivén, for
omviérldsbevakning och for utbildningsinsatser. Det finns dven behov av resurser for
utredningar av mojligheter for att forebygga, kontrollera och agera for att motverka
vilfardsbrott. Forvaltningen har darutover behov av att kunna samrada och fa rddgivning
inom omradet med en funktion med kompetens inom omradet. Det finns ocksé behov av
samordning av och tillgang till resurser inom olika kunskapsomréden inom Goteborgs
Stad for att kunna kontrollera och agera vid specifika hdndelser. Sammantaget finns
behov av samverkan och samordning for att motverka vélfardsbrottslighet.

Forvaltningen ser ddrutover behov av att tydliggora hur vélfardsbrottslighet kan kopplas
ihop med det brottsforebyggande arbetet centralt och lokalt.

Dessa behov kan sammantaget bist tillgodoses genom att en sirskild central funktion
inréttas i Goteborgs Stad, ett “kunskapscentrum for att motverka valfardsbrottslighet”.

I motionen beskrivs det att uppgifter for den sirskilda och centrala funktionen kan vara
att genomfora stickprovskontroller, oannonserade hembesok och inspektioner samt ta
fram rutiner for att sdkerstilla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot
och paverkan av allménheten. Forvaltningen beddmer att dessa uppgifter bést utfors av
forvaltningen utifran verksamhetsspecifik kompetens och mojlighet att gora
riskbedomningar samt konsekvensanalyser utifrén sitt ansvarsomrade.

Idag bedriver stadsledningskontoret ett centralt arbete med att forsvara, kontrollera och
motverka brott mot Goteborgs Stad. Arbetet bedrivs genom funktioner s som
kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, arbete mot ekonomisk och
viélfardsbrottslighet samt arbete mot otillaten paverkan och tystnadskultur. Déarutover har
arbete bedrivits i olika ndtverk mellan forvaltningar dér olika férvaltningar har haft ett
samordnande uppdrag 6ver tid, till exempel nitverk Sund konkurrens. Syftet har varit
bade kunskapshdjande insatser och samverkan.

Forvaltningen bedomer att det dr viktigt att en sirskild och central funktions uppdrag
tydliggdrs gentemot befintliga centrala funktioner, alternativt att dessa samorganiseras.
Detta for att undanrdja otydligheter och risk for dubbelarbete.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att inréttandet av en central funktion tar
utgdngspunkt i att den behdver innebéra en nytta och mgjlig effektivisering for berdrda
forvaltningar och att det behdver vara en utgangspunkt i den centrala funktionens 16pande
arbete. Det finns erfarenheter av centrala funktioner som i allt for stor utstrackning har
arbetat utan tydlig koppling till berdrda forvaltningar avseende hur prioriteringar gors.

Forvaltningen vill klargdra att en central funktion behdver beakta att den inte driver pé en
Okad administration i berorda forvaltningar utan snarare avlastar och stddjer i arbetet med
att minska administration genom effektiva arbetssitt och systemstod.
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Det dr dven av vikt att samordning av att forsvara, kontrollera och motverka brott mot
Goteborgs Stad kopplas ihop med centrala funktioner for trygghets- och
brottsforebyggande arbete.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Simon Andrén Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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