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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-09-05 Lotta Wictorin

Diarienummer N609-2861/24 E-post: lotta.wictorin@grundskola.goteborg.se

Yttrande for program for del av
evenemangsomradet inom stadsdelen Heden

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden avstyrker programmet i samréd och dversidnder
forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2024-09-05, som eget yttrande till
stadsbyggnadsndmnden.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har bjudit in grundskolendmnden att yttra sig i samradsskede
om program for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden i centrala Géteborg.
Syftet med programmet &r att forverkliga Goteborgs Stads ambition att vara en
konkurrenskraftig evenemangs- och besdksstad och som en del i detta foreslas att dagens
evenemangsomrade utvecklas. Planprogrammet kommer att utgdra underlag for de tva
kommande detaljplanerna i omradet. Planprogram é&r inte juridiskt bindande men
eventuella avsteg behdver motiveras i kommande detaljplaner. Det fardiga programmet
anger kommunens avsikter med programomradet och ska utgéra en grund/ for kommande
detaljplanering.

Planprogrammet utvecklar staden pé flera positiva sétt med de tillkommande
funktionerna och kvaliteterna i omradet gillande idrotts-, evenemangs- och gronytor som
planeras att stirkas. Planprogrammet mojliggor for en grundskola om tvé paralleller
arskurs F-6 eller forskola om atta avdelningar. Planprogrammet mojliggor inte for bade
forskola och grundskola och om grundskola skulle prioriteras finns plan om samnyttjad
friyta tillsammans med serviceyta for evenemangsverksamhet. Samnyttja av friyta ér inte
begransad utifran skolverksamhetens terminstider.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Grundskoleforvaltningen foljer noga befolkningstillvéxten och risk i detaljplaner i
ndromradet och den centrala staden for att sékerstilla att planerad byggnation kan nyttjas
effektivt, samt nér i tid tillkommande kapacitet behover finnas pa plats.

Nybyggnationerna i planen bor uppfylla skolenhetsutredningens principer om paralleller,
elevtal och stadieindelning for att skapa barkraftiga skolenheter savil pedagogiskt som
ekonomiskt. Detta dr sarskilt angeldget i stadens centrala delar som har en lagre
ekonomisk tilldelning utifrdn resursfordelningsmodellen. Eventuella avsteg fran
skolenhetsutredningens principer bor minimeras och overldggas inom staden.
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Tillkommande enheter behdver dven planeras sa att de mojliggor for befintliga enheter att
pa sikt stdllas om for att skapa bérkraftiga skolenheter och det behov som
grundskoleforvaltningen ser i stadsomradet inom nértid. Detta dr avgdrande for att
omréadet som helhet ska vara ekonomiskt béarkraftigt. Sker skolbyggnation i enlighet med
planprogrammet &r behovet av ytterligare en parallell kvarstdende. Detta stéller krav pa
ytterligare skolenhet som kan resultera i tva nyproduktionsprojekt, dér en alternativt tva
enheter med ligre bérkraftighet och svért med beldggning.

Driftsmissigt resulterar en mindre friyta pa hogre slitage som leder till hdgre kostnader
over tid.

Forvaltningen ser mycket positivt pa de fritidsytor och idrottsanldggningar som finns
belégna i ndromrédet till skoltomten. Det ger mojlighet att samnyttja inomhus- och
utomhusytor. Pa s sitt skapas mojligheter att dela kostnader och bidra till en béttre
ekonomisk hallbarhet. Tillkommande skolor kan dven innefatta trygga ytor som framjar
samnyttja och samlokalisering med andra verksamheter och forvaltningar. Vilket dr helt i
enighet med grundskoleforvaltningens lokalbehovsplan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Naturvérdsverket har konstaterat att vardagsnéra natur dr en viktig resurs for alla
ménniskor och ger mgjlighet till fysisk aktivitet, rekreation, vila och &terhdmtning.
Grunden for barnvanliga miljéer dr en kombination av rorelsefrihet och en rik miljo,
vilket kréver tillrdckligt med yta for olika platser och funktioner.

En god planering av utformning, stadieindelning och organisation i skolomradet som
helhet kommer att vara avgorande for att mojliggora att de nya skolenheter kan bli de
hallbara och inkluderande skolor som staden striavar efter.

Programmet foreslar att Burfsparken bestar samt a-straket utvecklas i nérheten av
skolfastigheten vilket ar positivt for sdvil dagvattenhantering som ovriga
ekosystemtjanster, men dven for skolbarnens utemiljo.

Delar av planen innefattar samnyttja med eventverksamhet vilket innebér tung
fordonstrafik pd del av skolgardens beridknade friyta. Forvaltningen ser nackdelar med
foreslagna placeringar i anslutning till skolgérd da det kan péverka utemiljons
forutséttningar.

Kommande detaljplan bor forelagga skolfastighet for minskad risk for skadligt buller och
tillgénglighetsgdrandet av naturen som har en bevisad positiv effekt pa barns fysiska och
psykiska hélsa. Samlokaliseringen av skolfastighet och byggnader for idrottsverksamhet
och idrottsplats har potentialen att genom planerat samnyttjande minska behovet av
nybyggnation och ddrmed generera en minskad klimatpéverkan.

Bedomning ur social dimension

Goteborgs stad ska erbjuda skolplatser enligt nirhetsprincipen och grundskolendmndens
styrdokument, alltsd inom 2 km gangvig fran bostaden for elever i arskurs F-3 och 4 km
gangvag for elever i arskurs 4-6. En av 6versiktsplanens strategier for en hallbar stad ar
att skapa en néra stad med korta avstand mellan ménniskor och de funktioner som behdvs
for vardagslivet. Att fler ska kunna klara vardagen genom att ga och cykla.
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Planprogrammet skapar inte forutsattningar for bade grundskola och forskola mojliggors
inom programmet. Vilket kan innebéra att barn i antingen forskolealder eller
grundskolealder far langre restid eller saimre forutsattningar for en vardag av gang och
cykel. For barnen kan det dven innebéra léngre vistelsetider d& vardnadshavare far langre
restid for att hdmta och lamna sina barn. Da det idag &r ett underskott pé platser i
mellanomradet och angrinsande mellanomraden &r det inte troligt att barnen kommer fa
en placering néra hemmet utan resa till angridnsande planeringsomréden for att komma till
sin skola. Utifrén ett barnperspektiv bor staden se till barnet fran dlder 0-16 &r vilket
synliggdrs som risk utan hinvisning pa 16sning i programmet sidan 57.

Den utpekade skolfastigheten visar &ven pa samnyttjande med event och uppstéllning av
tung fordonstrafik vilket ses som problematiskt utifrén ett trygghetsperspektiv samt
forsamrar elevers tillgéng till friyta. Néir staden ldmnar de dvre delen av friytetalets spann
ska staden direkt borja se till kompensationsatgérder for att frimja barnens milj6.

En trygghetsskapande faktor dr det samarbete som sker genom samnyttjande av
idrottshallar med idrott och foreningsforvaltningen (IoFF) och féreningslivet i staden,
samt genom sam- nyttjande/lokalisering med socialforvaltningen och fritidsklubbar. Detta
skapar fléden och vuxennédrvaro dven under kvéllar och helger.

Beddmning av barnets bésta

FN:s barnkonvention och 1 kap. 10 § skollagen slar fast att barnets basta ska beaktas i
beslut som ror barn. Barnkonventionen beskriver ocksa att alla barn har ritt att uttrycka
sin mening och fa den respekterad i fragor som ror barnet.

I programmets konsekvensanalys - Sociala perspektiv och barnperspektiv uttrycks barn
och barnfamiljer som den malgrupp som paverkas mest negativt utifrdn minskad tillgang
till kommunal service. Denna grupp far dock dven flera positiva konsekvenser med de
tillkommande funktionerna och kvaliteterna i omradet. Gronytornas kvaliteter planeras
stirkas, men gronytan Okar ej trots tillskott av bostidder och funktioner, vilket leder till
minskad gronyta per person och risk for slitage samt brist pa vilsamma miljoer. P4 grund
av arenans placering langt in i omradet uppstar utmaningar kopplade till trafiksdkerhet
och attraktiva strak, sarskilt kopplat till godstrafik som blandas med barns och ungas
fardvigar. Det dr dven en utmaning hur man pa ett tryggt och attraktivt sétt ska hantera
den stora fluktuation i antalet ménniskor som ror sig i omradet under olika tider pa dygnet
och éret. Utifrdn barnets basta bor mojligheter for att mildra programmets negativa
inverkan vara prioritet, i enlighet med 1 kapitlet 10 § skollagen.

Barnens ritt att uttrycka sin mening har inte omhéndertagits tillrackligt i programmet.
Under kommande detaljplanernas ingangsfaser ser grundskoleforvaltningen att barn hors
ytterligare under forvaltningens handléggning. Det saknas dialog med berérda
elever/elevrepresentanter.

Samverkan

Information har getts i facklig samverkansgrupp (FSG) den 16 september 2024.
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den dag ménad 2022.

Bilagor

1. Program for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden.
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2. Konsekvensanalys sociala perspektiv och barnperspektiv av planprogram for
del av Evenemangsomrédet.

3. Skolenhetsutredningens principer

4. Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
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Arendet

Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har bjudit in grundskolendmnden till att yttra sig i samrad
for program for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden

Grundskolendmnden bjuds in att svara senast 2024-09-03 men har begért forlangd
svarstid for nimndhantering i septemberndmnd, varvid omedelbar justering kravs.

Beskrivning av arendet

Programmet innehéller sammanfattningsvis cirka 300-350 bostéider,

Multiarena (plats 16 000-18 000 dskadare) med kringfunktioner for

néringsliv, kompletterande arena, simarena, fyra sporthallar samt

expansionsyta for Svenska méassan och service samt produktionsyta for bl
Ullevi (se bilaga 5 for illustrationsplan). Programmet innefattar dven

handel, hotell, kontor samt en grundskola eller forskola. Parker, : ryeied :
idrottsytor, kring ytor till event och a-strak utvecklas, sa dven gator, :
géng- och cykelvégar. Fler bostider utover angransande detaljplaner i s
ndromradet och storre satsningar pa nidrmiljon bedoms kunna leda till en s
okad nyttjandegrad i redan befintliga skolenheter. For att tillgodose det

Okade behovet av utbildningsplatser som uppstér till foljd av planerad

byggnation reserveras en fastighet for en ny skolenhet F-6 med tva ot ad | * Simarens

Bt

ApAs

paralleller eller forskoleenhet om 8 avdelningar.

Programmet skriver pé sidan 57 att utvecklingen av omradet kommer att
bidra till existerande brist pA kommunal service da fler bostéder
tillkommer inom omradet som inte fullt ut tdcks upp med behovet av

bade skol- och forskoleplatser Detta ér inte en konsekvens isolerad till
programforslaget, utan beror pa att det rader brist pa mdjliga platser for
skol- och forskoleetableringar i centrala staden.

Stadsplaneringen har tidigare visat pa mdojligheter i niromradet for en Figur I - Forslag fran Program for del av

. . evenemangsomrddet inom stadsdelen Heden s.32
enhet med kapacitet for en tre paralleller med optimal geografisk A
placering. En sadan 16sning bedéms mer gynnsam for staden. N
Avvégningen i att inte uppna tre paralleller i enighet med behovet
behover stillas mot nirliggande méjliga tomter, inventering av befintligt E

bestand samt skoltomter i ndromradet for att uppna stadsomrédets behov
och se till staden som helhet. Trots mdjliga malkonflikter mellan :
nérhetsprincipen och marknadsldge forvaltningar sinsemellan. iy

W

Programmets utpekade skolfastighet ger inte tillrackliga forutsattningar >

for att tillhandahélla friyta i enlighet med Go6teborgs Stads riktlinje for :
styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjande och samlokalisering /3<%
avseende kommunala verksamhetslokaler. Samnyttja av serviceomréadet

ghola

(ca 16 kvm/elev) ér en forutséttning for att uppna acceptabel niva av

\_p_kp'.at’a

friyta, enligt riktlinjerna. For att mojliggéra samnyttjande med
eventverksamhet kring friyta kan samnyttja inte ske under l4sérets

¥ta som férutsatts samnyttjas som skolgard och
servicefunktioner for Ullevi om det byggs en skola.

termin, detta for att sdkerhetsstélla en trygg skolmiljo och acceptabel Figur 2- Férslag frin Program for del av
friyta. Samnyttjan av serviceomrédet bedoms i praktiken dirmed evenemangsomrddet inom stadsdelen Heden s. 43
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innebdra att den praktiska kvarstdende friyta per elev dr pa under till acceptabel niva (ca 8
kvm/elev).

Grundskoleforvaltningen har dven ett 6vergripande behov av platser i anpassad
grundskola. Platser som &r svart att hitta inom befintligt bestand och blir desto viktigare i
nyproduktionsprojekt, vilket innebar behov av storre lokal- och utomhusytor per elev.

Avvaganden

Grundskoleforvaltningen ser i stort ménga tillférda vérden for staden i det presenterade
programmet. Avstyrkan sker da en 16sning for kommunal service utifran barnperspektivet
0-16 ar inte mojliggors inom programmet. Den planerade skolfastigheten moéter inte det
efterfragade kapacitetsbehovet for bdde forskola och tre paralleller F-6 grundskola i
stadsomradet. Programmet hanvisar inte till ett omhéndertagande utanfoér programmet for
att sikerstélla kommunal service.

Grundskoleforvaltningen har en befintlig brist pa skolplatser inom det aktuella
planprogrammet och kringliggande omraden, dér det planeras bostadsexploatering och
ddarmed tillfor ett 6kat kapacitetsbehov. Den planerade skolenheten om tva paralleller
riskerar ddrmed att behova kompletteras med ytterligare en skola, i ett angrénsande
omrade. Avvégning i att inte uppna tre paralleller i enighet med behovet behover stillas
mot nérliggande mojliga tomter samt befintliga skoltomter i ndromradet for att uppna
stadens gemensamma behov av kommunal service. Tre paralleller dr en forutsittning for
ekonomiskt och pedagogiskt barkraftiga skolor i enighet med skolenhetsutredningens
principer.

Utover bristerna att mota de direkta behoven av kommunal service riskerar den
nuvarande utvecklingen att ge upphov till ineffektiva och kostsamma 16sningar pa
helheten. Istéllet for férre skolor, med god lokalisering och anpassad volym kan stadens
tvingas bygga fler skolor, med sdmre lokalisering och som dessutom inte &r ekonomiskt
barkraftiga. Detta ger simre forutséttningar for god pedagogik, till en avsevért hogre
kostnad i investering som drift. Inom allmén stadsbyggnadsteori finns ett mal om att
minimera fotavtryck och enligt riktlinjerna for styrande nyckeltal kan staden i konsensus
gora avsteg gillande friyta. Dock finns inte en bortre gréns for hur liten friyta under
acceptabel niva som tolereras trots konsensus. Grundskoleforvaltningen pedagogiska
sakkunskap bor med dagens riktlinjer avgora vilka kvalitéer som blir fallande och bevaka
barnperspektivet i frigan. Grundskoleforvaltningen ser ddrmed att funktionella
kompensatoriska atgarder med sékra skolvdagar bor presenteras till en friyta under
acceptabel niva.

Skolan behover dven kunna nyttja idrottshall i ndra anslutning vilket planprogrammet
visar pa en god 16sning med fOrutséttningar for utdvande av hela idrottsdmnet. I eventuell
kommande detaljplan bor sikra skolvégar for att elever ska kunna gé mellan
idrottsanldggning och skolfastighet samt till och fran skolfastigheten fortsatt utvecklas
utifran barnperspektiv.

Samtidigt som en helt utebliven skolenhet och forskolenhet eller fordrojning i
stadsomradet resulterar i uteblivna grundskole- eller forskoleplatser enligt
nédrhetsprincipen. Forslagsvis kan presenterad skoltomt l&dmpas béttre for annan
verksamhet som inte har samma krav pa storlek, trygghet och friyta for barkraftiga
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enheter alternativ utreda omradets befintliga S-tomter for en eventuell rockad inom staden
exempelvis genom omfordelning av befintliga skolfastigheter.

Grundskoleforvaltningens behov av grundskoleplatser behover fortsatt omhindertas i
stadens strategiska planering i ndromradet. For en tillstyrkan vill grundskoleférvaltningen
se att kommunal service omhéndertas utifrén ett barnperspektiv och att forutséttningar for
verksamheterna majliggors.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar grundskolendmnden att avstyrka programmet i samrad trots behov
av fler skolplatser i omradet. Varken programmet eller kringliggande planering
tillhandhaller en héllbar planering fér kommunal service for barn 0-16 ar, det vill sdga for
bade forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningens behov. Programmet méoter
heller inte det nuvarande eller tillkommande behov av bade forskoleplatser och
skolplatser.

Utan hénvisning till andra program eller planer eller till process for systematiskt
omhindertagande och sikerstéillande av kommunal service for det geografiska omradet
kvarstér en allt for stor osdkerhet rorande hur bade forskola och grundskolans behov ska
tryggas. Utan mdjliga 16sningar pa dessa behov presenteras kan grundskoleforvaltningen
inte tillstyrka forslaget.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, lokalforsérjning och service
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