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Forslag till beslut

I grundskolendmnden, under forutsdttning att nimnden fattat beslut i enlighet med
forvaltningens forslag om reviderat regelverk for skolplaceringsregler avseende
resursskolor (N609-0397/24) samt principer for ekonomisk resursférdelning till
resursskolor (N609-0896/24),

Grundskolendmnden beslutar att nuvarande grundskolenheten Kannebacksskolan F-9 Tal
och Sprék blir en resursskola fran och med hosten 2024 och byter namn till
Kannebicksskolan 1-9 resursskola.

Sammanfattning

Med grundskolendmndens beslut om grundldggande principer for en ny
skolenhetsorganisation steg 2 (N609-3355/22), fick forvaltningen i uppdrag att inrétta
resursskolor inriktade mot elever med omfattande och varaktigt stodbehov.

Nuvarande skolenheten Kannebécksskolan F-9 Tal och sprak, som tidigare har begransat
sitt mottagande till elever med en diagnosticerad generell sprakstérning, bedoms ha
forutsattningar att bli Goteborgs Stads forsta resursskola fran hostterminen 2024. Detta
kommer medfora vissa forédndringar jimfort med hur verksamheten bedrivits tidigare,
men det blir den langsiktiga 10sning som efterfrdgats och mojliggor for nya elever att
borja pa resursskolan redan fran hosten 2024.

Av principerna framgar dven att resursskolor ska etableras i varje utbildningsomrade och
att stadens gemensamma sérskilda undervisningsgrupper ska avvecklas eller omvandlas
till resursskolor. Forvaltningen arbetar aktivt med detta och kommer att dterkomma till
ndmnden fram6ver med forslag om att inrétta resursskolor i fler utbildningsomréden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kannebécksskolan F-9 Tal och spréak finansieras for narvarande genom anslag. Genom att
bli en resursskola omfattas Kannebdcksskolan 1-9 resursskola av forslaget géllande
principer for ekonomisk resursfordelning till resursskolor (N609-0896/24). Enligt
forslaget kommer finansieringen av kommunala resursskolor ske genom en omfordelning
av de ekonomiska resurserna for de befintliga enheterna som berdrs. Om
Kannebacksskolan 1-9 resursskola far en utokad kapacitet och tar emot fler elever dn vad
den ursprungliga ramen forutsatte, kan detta resultera i 6kade kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget innebér att dra nytta av den befintliga och tillgdangliga utbildningskapaciteten i
skolbyggnaden for att etablera elevplatser i en resursskola. Det finns klara ekologiska
fordelar med att anvénda befintliga lokaler jamfort med att genomfora nybyggnation.

Forslaget innebér att stadens forsta resursskola etableras i utbildningsomrade Sydvist.
Det ér troligt att elever fran andra utbildningsomraden kommer att ansdka om en plats pa
den nya resursskolan. Detta medfor okat resande fran andra utbildningsomréden for att
eleverna ska fa sin utbildning, vilket ur ett ekologiskt perspektiv kan leda till 6kad
miljopéverkan fran transporter. Det forvintas dock minska i takt med att forvaltningen
etablerar fler resursskolor i fler utbildningsomraden.

Beddmning ur social dimension

Nuvarande elever och personal pd Kannebécksskolan F-9 Tal och sprak paverkas inte av
forslaget, utan utgdr basen for den nya resursskolan. Samtliga elever vid skolan har ett
atgdrdsprogram uppréttat och tillhor resursskolans malgrupp. Sé linge behovet av ett
sadant stdd som erbjuds vid resursskolan kvarstar har en elev ratt att fortsatta sin
utbildning dar.

Detta perspektiv utforskades noggrant i den ursprungliga utredningen Ny
skolenhetsorganisation steg 2, vilken utgjorde underlaget for nimndens beslut i december
2022 (N609-3355/22) att ge forvaltningen i uppdrag att etablera resursskolor.

I utredningen framgér att de grundldggande principerna avseende resursskolor har for
avsikt att skapa en béttre, mer hallbar, inkluderande och rattsséker organisering av
undervisningen. Inrdttandet av resursskolor avser att mota elever med omfattande och
varaktiga behov av sirskilt stod, som ar mycket svéra eller ibland omojliga att tillgodose
vid en vanlig skolenhet. Genom inréttandet av en resursskola skapas, for elever och
vardnadshavare, en 6kad trygghet och kontinuitet kring skola och utbildning eftersom en
elev med placering i resursskola har rétt att ga kvar s lange stodbehovet kvarstér.

Samverkan
Information har givits pa sdrskild samverkansgrupp for organisation och budget den 4
mars 2024. Samverkan i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 18 mars 2024.
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Arendet

Fran och med lasaret 20242025 foreslés att nuvarande grundskoleenheten
Kannebicksskolan F-9 Tal och sprék blir en resursskola, inriktad mot elever i behov av
omfattande sarskilt stod. Skolenheten byter dirmed dven namn till Kannebacksskolan 1-9
resursskola.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

I oktober 2021 beslutade forvaltningsdirektoren om ett antagningsstopp till
Kannebécksskolan F-9 Tal och sprék. Anledningen var bland annat att det saknades stod i
skolforfattningarna for offentliga huvudmén att anordna sérskilda skolenheter for elever i
behov av sérskilt stod. Skolan har inte tagit emot nya elever under de senaste tva aren.

I juni 2022 beslutades forandringar i skollagen (SFS 2010:800) avseende resursskolor,
som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stdd. Lagéndringarna trédde i
kraft den 2 juli 2022 och tillimpas forsta gdngen pa utbildning som bedrivs efter den 1
juli 2023.

Sarskilda regler giller for beslut om skolplacering i resursskola, till exempel géller inte
nérhetsprincipen eller rétten att g kvar vid skolenheten om behovet av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder inte ldngre foreligger. Om det inte finns plats for alla sokande
ska ett urval goras. Vid urvalet ska de elever som har storst behov av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder prioriteras. Beslut att avsla ansdkan om placering vid en
resursskola i grundskolan kan inte 6verklagas.

I december 2022 (N609-3355/22) beslutade grundskolenimnden om grundlaggande
principer for en ny skolenhetsorganisation, som innefattade gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola. Enligt dessa principer ska resursskolor finnas i
varje utbildningsomréde, och samtidigt ska befintliga gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper i staden avvecklas eller omvandlas. Forvaltningen fick ocksa i
uppdrag att implementera dessa principer i verksamheten.

Kannebicksskolan F-9 Tal och sprak

”Kannebicksskolorna” bestar av tre skolenheter: en anpassad grundskola 1-9, en
grundskola med inriktning Tal och sprak F-9, samt en grundskola med inriktning D6v och
horsel F-9. Detta drende avser specifikt Kannebacksskolan Tal och sprak, som tidigare
har begrénsat sitt mottagande till elever med en diagnosticerad generell sprakstorning.

For narvarande gér 47 elever i arskurserna 2—9 pé Kannebécksskolan Tal och sprak.
Undervisningen bedrivs i sma klasser med ett tvaldrarsystem for 5 till 9 elever, vilket
mojliggor stor flexibilitet och individualisering. Logopeder ér en integrerad del av skolan
och arbetar pé individniva, gruppniva och organisationsnivé for att stodja elevernas
sprakutveckling.

Kannebicksskolan etablerades som en erséttning for den verksamhet som specialskolan
tidigare bedrev vid Guldhedsskolan f6r dova och horselskadade elever fram till 1994. For
att mota de specifika behoven genomfordes akustiska anpassningar pa Kannebacksskolan,
och skolan utrustades med horselteknisk utrustning. Finansieringen for dév- och
horselverksamheten kom fran stadsdelsndmndens resursndmndsbidrag.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 3 (6)



Parallellt med d6v- och horselverksamheten véxte det fram en verksamhet pa
Kannebicksskolan med inriktning mot elever med tal- och spraksvérigheter. I borjan
bestod denna verksamhet av en liten grupp elever med diagnostiserad grav sprakstérning.
Med tiden 6kade antalet elever som sokte sig till skolans tal- och sprakverksambhet, i takt
med att elevunderlaget for dov- och horselverksamheten minskade. Trots bristen pa
dokumenterade politiska beslut har denna verksamhet lange bedrivits pa
Kannebicksskolan. Finansieringen for verksamheten skedde fram till hosten 2012 via
dov- och horselverksamhetens resursndmndsbidrag.

Under varen 2012 beslutade SDN Vistra Goteborg att ge stadsdelsforvaltningen i
uppdrag att utveckla tal- och sprékverksamheten pa Kannebicksskolan sé att den omfattar
alla stadier F-9 fran hosten 2012. Namnden beslutade dven att finansiera tal- och
spraksparet genom intdkter fran de stadsdelar som 6nskar kdpa platser. Fran hosten 2012
har verksamheterna p&d Kannebécksskolorna néstintill varit helt separerade och har drivits
som egna skolenheter. Sedan grundskoleforvaltningen bildades har verksamheterna vid
Kannebicksskolan D&v och Horsel och Kannebédcksskolan Tal och sprék varit
anslagsfinansierade.

Fram till hosten 2021, nér forvaltningsdirektoren beslutade om ett antagningsstopp,
hanterades antagningen till Kannebacksskolan Tal och sprék lokalt pa skolenheten.
Malgruppen for tal- och sprdkverksamheten var storre dn det tillgéngliga antalet
utbildningsplatser pa skolan, vilket innebar att skolan var tvungen att gora ett urval bland
de sokande. Under antagningsprocessen accentuerades utmaningarna ytterligare pa grund
av avsaknaden av ett politiskt beslut och stod for verksamheten i skollagstiftningen.

Efter beslutet om antagningsstopp till Kannebécksskolan Tal och sprak har
forutséttningarna fordndrats. Skollagsédndringarna som borjade gélla fran den 1 juli 2023
innebér att kommunala huvudmén nu har méjlighet att begrénsa sitt mottagande till elever
i behov av sdrskilt stod, genom sé kallade resursskolor. I och med grundskolendmndens
beslut i december 2022 om principer for en ny skolenhetsorganisation steg 2, fick
forvaltningen dven uppdraget att inrétta resursskolor inriktade mot elever i behov av
omfattande sérskilt stod.

Eftersom Kannebécksskolan Tal och sprak inte har tagit emot nya elever de senaste aren
har elevantalet minskat pa skolan. Anslagsfinansieringen har inneburit en bibehéllen
ekonomisk ram, men osédkerheten som praglat verksamheten de senaste aren har forsvarat
planeringsforutséttningarna och skapat en oro i organisationen. Under hésten 2023 har
forvaltningen utrett under vilka forutsattningar Kannebécksskolan F-9 Tal och sprak kan
ta emot nya elever. En sammanfattning for dessa dvervidganden finns presenterad langre
ned i tjinsteskrivelsen under avsnittet Andra avviganden.

Paverkan utifran ett elevperspektiv

Genom att omvandla Kannebacksskolan F-9 Tal och sprak till en resursskola ér det
mojligt att ta emot nya elever vid skolan redan fran hostterminen 2024. Detta sker genom
att den nuvarande organisationen med elever och personal utgor basen for den nya
resursskolan. Detta dr dock under forutséttning att andra erforderliga beslut fattas av
ndmnden géillande reviderat regelverk for skolplacering (N609-0397/24) samt principer
for ekonomisk resursfordelning till resursskolor (N609-0896/24). Se mer om
elevpaverkan under avsnittet Bedomning ur social dimension.
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Paverkan pa kapaciteten i omradet

P& Kannebécksskolorna ér det flera olika skolenheter och verksamheter som samnyttjar
lokaler och resurser. Nér forvaltningen borjar skolplacera elever vid den nya resursskolan
maste sdrskilda avviganden goras med hdnsyn till den sammantagna
utbildningskapaciteten i skolbyggnaden. Kannebécksskolan F-9 Dov och horsel méste
kunna ta emot samtliga elever som tillhdr malgruppen. Kannebécksskolan 1-9 anpassad
grundskola dr en av stadens storsta anpassade grundskolor, och platsbehovet inom
skolformen é&r fortfarande stort. Resursskolan méste forhalla sig till detta och far inte vixa
pa bekostnad av utbildningskapaciteten for 6vriga verksamheter.

Paverkan pa floden och elevers mojlighet att 6nska skola

Att driva skolan som en resursskola medfor vissa anpassningar jamfort med hur
verksamheten tidigare bedrivits. Av skolenhetsutredningens principer framgar inte att
forvaltningen bor inrdtta resursskolor med sarskild inriktning mot elever med en specifik
funktionsnedséttning. Detta inkluderar elever med en diagnosticerad generell
sprakstorning, som tidigare varit malgruppen for tal- och sprakverksamheten.
Utgangspunkten ar elevens omfattande och varaktiga sirskilda stodbehov, vilket med stor
sannolikhet inkluderar elever med omfattande sprakliga svarigheter, men kan dven
omfatta elever med andra behov. Det &r viktigt att anpassa skolans inriktning efter dessa
Overgripande principer for att mota elevernas behov pa basta sitt.

For att sikerstélla huvudmannaansvaret och att antagningen till resursskolor foljer
lagstiftningens intentioner kommer antagningsprocessen hanteras centralt och inte ligga
pa resursskolorna sjdlva. Detta blir en fordndring for verksamheten da skolan sjélv har
ansvarat for antagningen tidigare, innan antagningsstoppet hosten 2021. Detaljer och
ytterligare information om hur, och nér, vardnadshavare kan ansdka om en plats pa den
nya resursskolan kommer att finnas tillgédngliga pa Goteborgs Stads hemsida.

I enlighet med forslaget om ett reviderat regelverk for skolplacering avseende resursskola
(N609-0397/24), bedomer forvaltningen att resursskor i Goteborgs stad 1 nuldget bor
innefatta grundskolans arskurser 1-9. Det blir en fordndring for verksamheten da
Kannebécksskolan F-9 Tal och sprék, fram till for nagra &r sedan, tog emot nya elever
redan i forskoleklass.

Eleverna som tidigare har borjat pd Kannebacksskolan F-9 Tal och sprak har kommit fran
olika delar av staden, inte bara fran det egna utbildningsomradet. Som den forsta
resursskolan i Goteborgs stad dr det troligt att eleverna som ansoker om en plats pa
resursskolan fortsétter att komma frén olika delar av staden. Forvaltningen behdver
fortsétta arbetet med att organisera for resursskolor i varje utbildningsomréde, for att
kunna erbjuda platser ndrmre dér eleverna bor. Prioriterat ar att se 6ver mojligheten att
omvandla de sérskilda gemensamma undervisningsgrupperna, som forvaltningen fatt i
uppdrag att avveckla.
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Andra avviganden

Enligt skolenhetsutredningens principer for en ny skolenhetsorganisation steg 2, ska
resursskolor i Goteborgs Stad samlokaliseras med grundskolor. Inréttandet av
Kannebacksskolan 1-9 resursskola blir delvis ett avsteg fran dessa principer. Att driva
verksamheten som en grundskola med sérskilda urvalskriterier, pé ett liknande sétt som
Kannebicksskolan F-9 Dov och horsel, bedoms inte mojligt d& malgruppen for nuvarande
Kannebicksskolan F-9 Tal och sprék dverstiger antalet tillgédngliga utbildningsplatser.
Som en grundskola med sérskilda urvalskriterier behover man kunna ta emot alla elever
som tillhér malgruppen. Att omvandla verksamheten till en gemensam sérskild
undervisningsgrupp 4r inte heller aktuellt d& forvaltningen fatt i uppdrag att avveckla
dessa. Forvaltningen bedomer att det mest realistiska alternativet &r att driva
verksamheten som en resursskola, vilket ger verksamheten bast forutsittningar och
mojliggor att ta emot nya elever redan till hosten 2024.

Av de grundldggande principerna framgér &ven att staden ska erbjuda elever utbildning
vid en skolenhet med teckensprakig miljo. Det bedomdes att detta skulle vara en
grundskola med sérskilda urvalskriterier dir skolformerna forskoleklass, grundskola,
grundsérskola och fritidshem finns. Forvaltningen kommer framover behdva se over de
organisatoriska forutsittningarna for verksamheten pa Kannebacksskolan F-9 Dév och
horsel och kan {4 anledning att dterkomma till ndémnden angéende detta.

Forvaltningens bedomning

Forslaget innebér att kommunen formellt inréttar sin forsta kommunala resursskola i
utbildningsomrade Sydviést fran hosten 2024. Forvaltningen behover fortsétta arbetet med
att etablera resursskolor i vriga utbildningsomréden, for att erbjuda platser i resursskola
nirmre dir eleverna bor.

Da forvaltningen befinner sig i en inledande fas av detta arbete, och fordandringarna i
skollagen nyligen trétt i kraft, innebér kommande ar en period av larande dér
forvaltningen noga behover folja utvecklingen.

Om forvaltningen rekommenderar nya strategier avseende resursskolor eller om det sker
forandringar inom rittsomradet, som paverkar Kannebacksskolan 1-9 resursskola, kan
forvaltningen f4 anledning att aterkomma till ndmnden.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoborg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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