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Redovisning av Goteborg Energi AB:s
uppdrag avseende uppfoljning av plan for
avveckling av Rosenlundsverket

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av Goteborg Energi AB:s uppdrag avseende uppfoljning av plan for
avveckling av Rosenlundsverket antecknas. Goteborg Energi AB &terkommer till
kommunstyrelsen kvartal 1 2025 i enlighet med vad som framgér av
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2019-10-17 § 29 att Géteborg Energi AB (Goteborg
Energi) kontinuerligt ska aterkomma till kommunstyrelsen med en uppdatering av
géllande plan for avveckling av Rosenlundsverket.

I den tidigare dterrapportering till kommunstyrelsen fran februari 2022 konstaterar
Goteborg Energi att en avveckling under forsta halvan av 2030-talet &r praktiskt mojlig.
Denna mojlighet kvarstar men utmanande ekonomiska forutsattningar och framfor allt det
fordndrade sikerhetslédget utgor nya osékerheter for bolaget att hantera.

I samband med att styrelsen i Goteborg Energi beslutade om statusrapporten rorande
Rosenlundsverket beslutades att ge verkstéllande direktdren i uppdrag att utifran
Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — inriktning av totalforsvaret m m”
analysera behovet av motstandskraft i energisystemet och vad detta innebér for Goteborg
Energi och for planer rérande Rosenlundsverket. Aterrapportering till styrelsen ska ske
senast kvartal 4 2024. Styrelsen i Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) foreslar att en
uppfoljande aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske under kvartal 1 2025. Vid
denna &terrapportering bor konsekvenser av olika alternativ tydliggoras ytterligare sévél
ekonomiskt som utifrén det forédndrade sdkerhetsléget. Stadsledningskontoret delar
Stadshus bedomning géllande aterrapportering till kommunstyrelsen.

Styrelsen i Stadshus uppméarksammar i samband med den aktuella dterapporteringen att
styrelsen for Goteborg Energi 2017-05-24 beslutade att godkénna en investeringsram for
“Fjirrkyla Alvstaden” pa 450 miljoner kronor under perioden &r 2017-2035. Beslutet
innebar en fortida stérre ekonomisk investering ddr manga faktorer kunde paverka
investeringens lonsamhet pé sikt. Styrelsen beslutade att hemstélla till
kommunfullméktige om dess stillningstagande till investeringsbeslutet.
Kommunfullmaiktige tillstyrkte hemstéillan 2017-12-07.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Naér beslutade projekt, som till exempel biokraftvarmeverket i Rya och
Riskullaanlédggningen, har genomforts ar 2026, kommer resultatet for Goteborg Energi att
forbattras enligt bolaget jamfort med dagens nivaer och forvéntas uppga till cirka

500 mnkr per ar. De stora investeringar som i nuldget genomfors paverkar
balansrékningen och i sin tur affarens formaga till avkastning pé totalt kapital enligt
bolaget. Agardirektivets faststillda krav pa avkastning pa totalt kapital i nivan 8-10
procent skulle kréva ett resultat pa cirka 1 mdkr per ar.

For att klara en avveckling av Rosenlund skulle det behdvas ytterligare investeringar
enligt bolaget. Dessa tillkommande investeringar skulle enbart motiveras av ett
avvecklingsbeslut och bli en belastning for fjarrvarmeaffarens ekonomi, oavsett nér de
genomfors. En snabb avveckling med forcerade investeringar skulle enligt bolaget utsétta
fjarrvirmeverksamheten for ytterligare ekonomisk risk i en situation dér bolaget bedomer
att avkastningskravet i utgangsléget dr svart att uppnd och kan séledes inte motiveras ur
ett affarsperspektiv.

Tidigare bedémning om en merkostnad pé ca 3,5 mdkr for att avveckla Rosenlundsverket
kvarstar men beloppet dr belagt med stor osdkerhet pd grund av den kostnadsutveckling
som skett de senaste tva aren. Om anldggningen behélls kommer reinvesteringar att
behovas goras for att uppritthalla anldggningens funktion.

Fjarrkylaverksamheten &r, ur ett ekonomiskt perspektiv, en liten verksamhet med en
omséttning pa ca 80 mnkr per ar. Affarens smaskalighet begrinsar investeringsformégan
till satsningar som bidrar till produktens tillvdxt och 16nsamhet. En flytt av verksamheten
har utretts men inget alternativ har visat sig ekonomiskt eller praktiskt genomforbart.
Genom att bevara fjarrkylaverksamheten i utvalda delar av Rosenlundsverket, kan
utgifterna och kapitalforstoringen minimeras.

Bedomning ur ekologisk dimension

I och med investeringsbeslut som i nuléget &r tagna kommer Rosenlundsverket inom
nagra ar att bli en reserv- och beredskapsanldaggning. Den bedomning som bolaget gor ur
ett miljomassigt perspektiv dr att en rivning med efterféljande nybyggnation inte ar att
foredra sett till anlédggningens framtida begridnsade anvéndning. Vidare kan samhéllets
pagéaende energiomstéllning ge nya mojligheter till spillvirme som kan atervinnas och
som pa sikt kan vara béttre for miljon &n att forcera ytterligare investeringar i nya
forbranningsanlaggningar.

Beddmning ur social dimension

Rosenlundverket ar lokaliserad mitt i ett av stadens viktigaste stadsutvecklingsomraden.
Att frigora fastigheten bidrar till den sociala héllbarheten genom mdjligheten till annan
anvandning. Kostnaderna for att avveckla verksamheten kan dock paverka fjarrvirmens
konkurrenskraft i forhéllande till virmepumpar. For stadens vidkommande &r det att
foredra fjérrvarme for uppvarmning eftersom virmepumpar belastar elsystemet som
behovs for nyetablering av industrier och annan verksamhet och som i sin tur kan
generera nya arbetstillféllen.
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Bilagor
1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2019-10-17 § 29
2. Goteborgs Stadshus AB handlingar 2024-03-25 § 64
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2018-02-22 § 33 Stadshus och Géteborg Energi 1 uppdrag att
utreda konsekvenserna av att flytta Rosenlundsverket med avseende pé kostnader,
geografiskt-, miljo- och stadsbyggnadsperspektiv. Kommunfullméktige behandlade
aterrapporteringen 2019-10-17 § 29 och beslutade att Stadshus och Goteborg Energi far i
uppdrag att ta fram en fardplan for verksamheten sa att en nedlédggning av
Rosenlundsverket blir majlig till &r 2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan
kapitalforstoring, och aterkomma till kommunstyrelsen med kontinuerlig uppdatering
géllande planen.

Beskrivning av arendet

Den forsta aterrapporteringen av planen gjordes i februari 2022. Goteborg Energi
beddmde da att en avveckling av Rosenlundsverket kan ske tidigare &n 2040-2045, med
fordel under forsta halvan av 2030-talet. Merkostnaden bedomdes inte Gverstiga de

3,5 mdkr som tidigare redovisats. Vidare konstaterades att beddmningen byggde pa att
inget ofOrutsett intrdffade samt att nya centrala produktionsplatser for fjérrkyla kunde
erbjudas i ratt tid. Inriktningen foéreslogs bland annat mot bakgrund av att det inte ansags
mojligt att upprétthalla tillgéngligheten i befintliga pannor under en ldngre tid utan
oskdligt stora reinvesteringar.

Sammanfattning av uppdaterad statusrapport gallande plan for avveckling av
Rosenlundsverket

Goteborg Energi har inkommit med en andra aterrapportering till kommunstyrelsen
avseende plan for avveckling av Rosenlundsverket. Goteborg Energi konstaterar i
rapporten att mycket har hint sedan féregaende aterrapportering. Bland annat har
sakerhetsldget fordndrats for fjarrvarmeverksamheten och i forlangningen for koncernen
som helhet med ett anstridngt resultat som konsekvens. Goteborg Energis bedomning &r
att det inte dr lampligt att avveckla Rosenlundsverket i fortid, &ven om det &r praktiskt
mojligt. Det &r inte &ndamalsenligt innan forsorjningstryggheten av varme kan sikras

med alternativa 16sningar och konsekvenserna for systemets motstandskraft har varderats.

Det dr inte osannolikt enligt bolaget att nya krav kan komma att stéllas pa
energiforsorjning och annan samhaéllskritisk verksamhet i framtiden. I samband med att
styrelsen i Goteborg Energi beslutade om statusrapporten rérande Rosenlundsverket
beslutades att ge verkstillande direktoren i uppdrag att utifran Forsvarsberedningens
rapport ”Kraftsamling — inriktning av totalforsvaret m m” analysera behovet av
motstdndskraft i energisystemet och vad detta innebér for Goteborg Energi, samt
aterrapportera till styrelsen senast kvartal 4 2024.

For att en avveckling av anldggningen ska vara mojlig och forsorjningstryggheten
samtidigt ska uppréatthallas sa kravs enligt bolaget ytterligare investeringar. Dessa
ytterligare investeringar beskrivs hinforas enbart till avvecklingen och genererar ingen
tillkommande 16nsambhet till fjarrvarmeaffiren. Vid styrelsemotet 2024-02-09 beslutade
styrelsen i Goteborg Energi AB i ett separat drende om scenarioanalyser for
fjarrvirmeverksamhetens framtida utveckling. Redovisning av scenarioanalyser for
fjarrvirmeverksamheten utgor ett uppdrag fran kommunfullméiktige som gavs i samband
med att kommunfullmiktige 2023-05-25 tillstyrkte hemstéllan avseende att investera i ett
biokraftvirmeverk pd Ryaomradet. I scenarioanalyserna tydliggors att
fjarrvirmeverksamheten stér infor en situation att i 6kad grad hantera mélkonflikter vad
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géller dgarens krav pa resultat och 16nsamhet, systemets tekniska behov och robusthet
samt prissittning av fjarrvirmen och ddrmed dess konkurrenskraft gentemot
viarmeldsningar baserade pa el sasom varmepumpar.

Aktuell situation fidrrvdrme och Rosenlundsverket

I Rosenlundsverket finns motsvarande cirka 30 procent av fjarrvirmesystemets totala
produktionskapacitet. Anldggningen utgor i dagsldget den enskilt storsta och viktigaste
reservanldggningen i systemet. Anldggningens centrala placering gor att den utgdr en
trygghet da anldggningen, vid eventuella problem med andra anldggningar, kan anvdndas
och na ut i alla viderstreck. Anlédggningen &r dock gammal och i behov av omfattande
reinvesteringar och anldggningens placering utgdr ocksa en begransning vad géller
fornybara brénslealternativ.

Aktuell situation fjéarrkyla och Rosenlundsverket

Fjarrkylaverksamheten stér infor andra utmaningar 4n fjdrrvirmeverksamheten.
Fjarrkylasystemet dr betydligt mindre i sin omfattning och koncentrerad till de centralare
delarna av Goteborg. Kylbehovet berdknas att fordubblas de ndrmaste 10 &ren och savil
produktions- som distributionskapacitet kommer att behova forstirkas. I dagslaget
produceras 90 procent av all fjarrkyla i Rosenlundsverket. Under merparten av aret
anvinds det kalla vattnet i Gota Alv for att producera fjérrkyla och under de varmare
maénaderna nir Gota Alv inte #r tillrickligt kall anvinds tervunnen virme frin
fjarrvarmesystemet for att producera kyla. Verksamhetens begransade omséttning och
historiskt negativa resultat medfor att verksamheten har svart att bira investeringar som
inte bidrar till fjarrkylans tillvixt och 16nsamhet om man samtidigt ska ndrma sig de
ekonomiska avkastningskraven som faststillts for fjarrkylaverksamheten

Sedan foregaende rapportering har flera alternativa placeringar av fjérrkylaverksamheten
utretts tillsammans med stadsbyggnads- och stadsfastighetsforvaltningarna. Samtliga
alternativ har enligt bolagets rapport avslagits med hénsyn till de risker och kostnader
som identifierats. Det innebér att fjarrkylaverksamheten kommer att vara kvar i delar
Rosenlundsverket men att storre delen av fastigheten kan frigdras da
fjarrvarmeverksamheten avvecklas.

Stadsledningskontorets bedémning

I samband med att styrelsen i Géteborg Energi AB beslutade om statusrapporten rérande
Rosenlundsverket beslutades att ge verkstéllande direktdren i1 uppdrag att utifran
Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret m m”
analysera behovet av motstdndskraft i energisystemet och vad detta innebér for Goteborg
Energi, samt &terrapportera till styrelsen senast kvartal 4 2024.

Stadsledningskontoret och Stadshus bedomer att det &r l&mpligt att Goteborg Energi AB
aterkommer med en ny plan for Rosenlundsverkets avveckling i anslutning till att
styrelsen 1 Goteborg Energi AB behandlar verkstillande direktdrens aterrapportering och
analys av Forsvarsberedningens rapport samt bedémning av behovet av motstandskraft i
energisystemet och konsekvenserna for koncernen Géteborg Energi. En dterrapportering
till kommunstyrelsen géllande plan for avveckling foreslas ske under kvartal 1 2025. Vid
denna éterrapportering bor konsekvenser av olika alternativ tydliggoras ytterligare savél
ekonomiskt som utifran Forsvarsberedningens rapport och det fordndrade sikerhetsldget.
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Stadshus uppmarksammar i samband med den aktuella aterapporteringen att styrelsen for
Goteborg Energi AB 2017-05-24 beslutade att godkénna en investeringsram for
“Fjirrkyla Alvstaden” pa 450 miljoner kronor under perioden ar 2017-2035. Beslutet
innebar en fortida storre ekonomisk investering dar ménga faktorer kunde péverka
investeringens lonsamhet pé sikt. Styrelsen beslutade vidare att hemstélla till
kommunfullméktige om dess stillningstagande till investeringsbeslutet.
Kommunfullméktige tillstyrkte hemstéllan 2017-12-07. Stadshus konstaterar att
forutsdttningar, antaganden och maélséttningar i olika avseenden inte fallit ut i enlighet
med inriktningen fran 2017. Stadsledningskontoret och Stadshus beddmer att det ar
lampligt att bolaget dterkommer till kommunfullméiktige med en uppfoljning av det
tidigare beslutet avseende “Fjirrkyla Alvstaden” i anslutning till att fjérrkylans
forutséttningar pa nytt véarderas i samband med en ny uppfoljning/&terrapportering av
planen for Rosenlundsverkets avveckling.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-10-17

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag
- Konsekvenser vid avveckling av
Rosenlundsverket

§ 29, 0538/19

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunfullméiktiges uppdrag 2018-02-22, § 33 till Goteborgs Stadshus AB och
Goteborg Energi AB att ta fram kostnadsberdkningar for en avveckling av
Rosenlundsverket, forklaras fullgjort.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-02-22, § 33 till Goteborgs Stadshus AB att
utreda konsekvenserna av en flytt av Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-,
miljo- och stadsbyggnadsperspektiv, forklaras fullgjort.

3. Goteborg Stadshus AB och Goteborg Energi AB fér i uppdrag att ta fram en fardplan
for verksamheten sa att en nedldggning av Rosenlundsverket blir mojlig till ar
2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan kapitalforstoring, och
aterkomma till kommunstyrelsen med kontinuerlig uppdatering géllande planen.

Handlingar
2019 nr 187.
Yttrande fran D den 17 oktober 2019.

Yrkanden
Martin Wannholt (D) yrkar att 4rendet ska aterremitteras i enlighet med yrkande fran D i
kommunstyrelsen.

Ann Catrine Fogelgren (L) och Naod Habtemichael (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Bjorn Tidland (SD) yrkar i forsta hand att drendet ska aterremitteras i enlighet med
yrkande fran D i kommunstyrelsen och i andra hand bifall till forslaget frén SD i
kommunstyrelsen.

Elisabeth Undeén (MP) och Urban Junevik (V) yrkar bifall till forslaget fran V och MP i
kommunstyrelsen om att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och dels drendets
avgorande idag och finner att kommunfullmaktige beslutat avgora drendet vid dagens
sammantriade. Omrostning begérs.
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Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for drendets avgdrande idag. Nej for drendets
aterremiss.”

Omrostningen utfaller med 59 Ja mot 21 Nej. En ledamot ar franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 12.

Propositionsordning
Ordftranden stéller harefter propositioner pa resterande yrkanden och finner att
kommunstyrelsens forslag bifallits. Omrostning begérs.

Ordféranden antecknar kommunstyrelsens forslag som Ja-proposition i huvudvoteringen.
Aterstédende yrkanden stills under proposition. Ordféranden finner att forslaget fran
Elisabeth Undén och Urban Junevik antagits som motforslag i huvudvoteringen.
Omrostning begirs.

Omrostning — antagande av motforslag
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Elisabeth Undén och Urban Juneviks
yrkande. Nej for bifall till Bjorn Tidlands yrkande.”

Omrostningen utfaller med 18 Ja mot 7 Nej. 55 ledaméter avstér fran att rosta. En
ledamot &r franvarande. Hur var och en rostar framgar av bilaga 13.

Omrostning — huvudvotering
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till Elisabeth Undén och Urban Juneviks yrkande.”

Omrostningen utfaller med 41 Ja mot 18 Nej. 21 ledaméter avstér frén att rosta. En
ledamot &r franvarande. Hur var och en rostar framgar av bilaga 14.

Protokollsanteckning
Representanterna fran D antecknar som yttrande en skrivelse fran den 17 oktober 2019.

Protokollsutdrag skickas till

Goteborgs Stadshus AB
Goteborg Energi AB

Dag for justering
2019-10-29
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Kristina Tharing Johan Zandin
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BILAGA 12
Arende: 34:1

Arendemening: Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag - Konsekvenser vid
avveckling av Rosenlundsverket

Ja: 59 Nej: 21  Avstar: 0 Franvarande: 1
Ledamot Parti Plats Funktion  Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Ja
Bo Anderssen L 33 Ersittare Ja
Bettan Andersson v 8 Ledamot Ja
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 77 Ersattare Ja
Jonas Attenius S 57 Ledamot Ja
Alexander Berggren SD 74 Ersattare Nej
Kristina Bergman Alme L 16 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 66 Erséttare Nej
Jessica Blixt D 54 Ledamot Nej
Ulf Bostrom D 49 Ledamot Nej
Ajsela Bruncevic C 31 Erséttare Ja
Jennifer Cardell S 81 Ersittare Ja
Sara Carlsson Hégglund A% 20 Erséttare Ja
Peter Danielsson D 67 Ledamot Nej
Jan-Olof Ekelund D 68 Ledamot Nej
Hakan Eriksson A% 3 2:evOrdf Ja
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Krista Femrell

Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Patrick Gladh

Pér Gustafsson

Naod Habtemichael

Hakan Hallengren

Anna Karin Hammarstrand

Robert Hammarstrand
Bengt-Ake Harrysson
Asa Hartzell

Finn Hellman
Christer Holmgren
Christer Hitting
Marina Johansson
Axel Josefson

Urban Junevik
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Jorgen Knudtzon

Lena Landén Ohlsson

Susanne Ligander Sillberg

SD

SD

KD

71

32

17

73

46

30

64

52

60

69

28

10

13

76

56

22

75

23

35

79

80

Erséttare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

1:e v Ordf

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ersattare

Ledamot

Ersattare

Ersittare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ersittare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja

Ja
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Sara Lindalen v 9 Erséttare Ja
Karin Lindberg D 47 Ledamot Nej
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Karolina Mildgrim KD 34 Ledamot Ja
Nina Miskovsky M 7 Ledamot Ja
Abdullahi Mohamed MP 39 Ledamot Ja
Martin Nilsson MP 41 Ledamot Ja
Erik Norén A% 24 Ledamot Ja
Kristina Norén Lallo KD 36 Ersittare Ja
Helene Odenjung L 18 Ledamot Ja
Toni Orsulic M 11 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 40 Ledamot Ja
Anna Sara Perslow C 29 Ersittare Ja
Karin Pleijel MP 37 Ledamot Ja
Admir Ramadanovic S 63 Ledamot Ja
Jonas Ransgérd M 15 Ledamot Ja
Anneli Rhedin M 1 Ordforande Ja
Mariette Risberg D 51 Ledamot Nej
Ahmed Salih M 27 Ersittare Ja
Reger Shafik S 78 Ledamot Ja
Iréne Sjoberg-Lundin D 48 Ledamot Nej
Teysir Subhi FI 43 Ledamot Franvarande
Anders Svensson M 26 Ledamot Ja

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 6 (15)



72 Muie S

Kommunfullmaktige

Stina Svensson FI 42 Ledamot Ja
Pernilla Taxén Borjesson SD 70 Ledamot Nej
Kristina Tharing M 14 Ledamot Ja
Bjorn Tidland SD 72 Ledamot Nej
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 58 Ledamot Ja
Frida Tanghag A% 25 Ledamot Ja
Ase-Lill Toérnqvist MP 4 Ledamot Ja
Elisabeth Undén MP 38 Ersittare Ja
Mariya Voyvodova S 59 Ledamot Ja
Mikael Wallgren \Y 21 Ledamot Ja
Martin Wannholt D 55 Ledamot Nej
Camilla Widman S 45 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 53 Ersittare Nej
Roshan Yigit S 44 Ledamot Ja
Johan Zandin v 19 Ledamot Ja
Veronica Ojeskir D 50 Ledamot Nej
Hakan Onal M 12 Ersittare Ja
Per Anders Ortendahl D 65 Ledamot Nej
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BILAGA 13
Arende: 34:2

Arendemening: Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag - Konsekvenser vid
avveckling av Rosenlundsverket

Ja: 18 Nej: 7  Avstar: 55 Franvarande: 1
Ledamot Parti Plats Funktion  Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Avstar
Bo Anderssen L 33 Ersittare Avstar
Bettan Andersson v 8 Ledamot Ja
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Avstar
Mats Arnsmar S 77 Ersittare Avstér
Jonas Attenius S 57 Ledamot Avstar
Alexander Berggren SD 74 Ersattare Nej
Kristina Bergman Alme L 16 Ledamot Avstér
Torkel Bergstrom D 66 Ersittare Avstar
Jessica Blixt D 54 Ledamot Avstér
Ulf Bostrom D 49 Ledamot Avstar
Ajsela Bruncevic C 31 Erséttare Avstar
Jennifer Cardell S 81 Ersittare Avstar
Sara Carlsson Hégglund A% 20 Erséttare Ja
Peter Danielsson D 67 Ledamot Avstar
Jan-Olof Ekelund D 68 Ledamot Avstar
Hakan Eriksson A% 3 2:evOrdf Ja
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Krista Femrell

Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
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Robert Hammarstrand
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Finn Hellman
Christer Holmgren
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Kommunfullmaktige

Sara Lindalen v 9 Erséttare Ja
Karin Lindberg D 47 Ledamot Avstar
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Avstar
Karolina Mildgrim KD 34 Ledamot Avstar
Nina Miskovsky M 7 Ledamot Avstar
Abdullahi Mohamed MP 39 Ledamot Ja
Martin Nilsson MP 41 Ledamot Ja
Erik Norén A% 24 Ledamot Ja
Kristina Norén Lallo KD 36 Ersittare Avstér
Helene Odenjung L 18 Ledamot Avstar
Toni Orsulic M 11 Ledamot Avstar
Bosse Parbring MP 40 Ledamot Ja
Anna Sara Perslow C 29 Erséttare Avstar
Karin Pleijel MP 37 Ledamot Ja
Admir Ramadanovic S 63 Ledamot Avstar
Jonas Ransgard M 15 Ledamot Avstar
Anneli Rhedin M 1 Ordforande  Avstar
Mariette Risberg D 51 Ledamot Avstér
Ahmed Salih M 27 Ersittare Avstér
Reger Shafik S 78 Ledamot Avstar
Iréne Sjoberg-Lundin D 48 Ledamot Avstar
Teysir Subhi FI 43 Ledamot Franvarande
Anders Svensson M 26 Ledamot Avstar
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Kommunfullmaktige

Stina Svensson

Pernilla Taxén Borjesson
Kristina Tharing

Bjorn Tidland

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Frida Tanghag

Ase-Lill Toérnqvist
Elisabeth Undén

Mariya Voyvodova
Mikael Wallgren

Martin Wannholt
Camilla Widman
Lillemor Williamsson
Roshan Yigit

Johan Zandin

Veronica Ojeskir
Hakan Onal

Per Anders Ortendahl
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Kommunfullmaktige

BILAGA 14
Arende: 34:3

Arendemening: Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag - Konsekvenser vid
avveckling av Rosenlundsverket

Ja: 41 Nej: 18 Avstar: 21 Franvarande: 1
Ledamot Parti Plats Funktion  Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Ja

Bo Anderssen L 33 Ersittare Ja
Bettan Andersson v 8 Ledamot Nej
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 77 Ersattare Ja
Jonas Attenius S 57 Ledamot Ja
Alexander Berggren SD 74 Ersattare Avstar
Kristina Bergman Alme L 16 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 66 Ersittare Avstar
Jessica Blixt D 54 Ledamot Avstér
Ulf Bostrom D 49 Ledamot Avstar
Ajsela Bruncevic C 31 Erséttare Ja
Jennifer Cardell S 81 Ersittare Ja
Sara Carlsson Hégglund A% 20 Erséttare Nej
Peter Danielsson D 67 Ledamot Avstar
Jan-Olof Ekelund D 68 Ledamot Avstar
Hakan Eriksson A% 3 2:evOrdf Negj
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Kommunfullmaktige

Sara Lindalen A% 9 Ersittare Nej
Karin Lindberg D 47 Ledamot Avstar
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Karolina Mildgrim KD 34 Ledamot Ja
Nina Miskovsky M 7 Ledamot Ja
Abdullahi Mohamed MP 39 Ledamot Nej
Martin Nilsson MP 41 Ledamot Nej
Erik Norén v 24 Ledamot Nej
Kristina Norén Lallo KD 36 Ersittare Ja
Helene Odenjung L 18 Ledamot Ja
Toni Orsulic M 11 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 40 Ledamot Nej
Anna Sara Perslow C 29 Ersittare Ja
Karin Pleijel MP 37 Ledamot Nej
Admir Ramadanovic S 63 Ledamot Ja
Jonas Ransgérd M 15 Ledamot Ja
Anneli Rhedin M 1 Ordforande Ja
Mariette Risberg D 51 Ledamot Avstér
Ahmed Salih M 27 Ersittare Ja
Reger Shafik S 78 Ledamot Ja
Iréne Sjoberg-Lundin D 48 Ledamot Avstar
Teysir Subhi FI 43 Ledamot Franvarande
Anders Svensson M 26 Ledamot Ja
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-25

§ 64 Arendenummer GSHAB-2019-00112

Yttrande Over aterrapportering fran Goéteborg Energi AB
avseende uppfoljning av plan for avveckling av
Rosenlundsverket

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Yttrande 6ver aterrapportering fran Goteborg Energi AB till kommunstyrelsen
avseende uppfoljning av plan for avveckling av Rosenlundsverket godkénns.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Handling
Tjénsteutlatande, Arendenummer GSHAB-2019-00112.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-25

Dag for justering
2024-03-27

Underskrifter

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande Justerande

Jonas Attenius Axel Darvik
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72 Muie S

Goteborgs Stadshus AB

Tjansteutlatande Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2024-03-25 Telefon: 031 — 368 54 55
Arendenummer GSHAB-2019-00112 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Yttrande over aterrapportering fran Goteborg
Energi AB avseende uppfoljning av plan for
avveckling av Rosenlundsverket

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Yttrande 6ver aterrapportering fran Goteborg Energi AB till kommunstyrelsen
avseende uppfoljning av plan for avveckling av Rosenlundsverket godkénns.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning
Arendet utgdr yttrande dver Goteborg Energi AB:s andra aterrapportering till
kommunstyrelsen avseende uppfoljning av plan for avveckling av Rosenlundsverket.

Kommunfullméktige har i tidigare beslut fran 2019-10-17 beslutat att Géteborg Energi
AB kontinuerligt ska dterkomma till kommunstyrelsen med en uppdatering av géllande
plan for avveckling av Rosenlundsverket.

Som kontext for den aktuella aterrapporteringen konstaterar Géteborg Energi AB 1
rapporten att mycket har hint sedan féregaende aterrapportering med bland annat ett
forandrat sdkerhetsldge och ett anstrangt resultat for fjarrvirmeverksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar Goteborg Energi AB 1 statusrapporten att den tidigare
beddmningen, fran &terrapportering till kommunstyrelsen i februari 2022, att en
avveckling under forsta halvan av 2030-talet &r praktiskt mojlig. Denna mdjlighet
kvarstar men utmanande ekonomiska forutséttningar och framfor allt det férandrade
sdkerhetslaget utgoér nya osdkerheter for bolaget att hantera.

I samband med att styrelsen i Goteborg Energi AB beslutade om statusrapporten rérande
Rosenlundsverket beslutades att ge verkstéllande direktdren 1 uppdrag att utifrén
Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret m m”
analysera behovet av motstandskraft i energisystemet och vad detta innebér for Goteborg
Energi AB och for planer rorande Rosenlundsverket. Aterrapportering till styrelsen ska
ske senast kvartal 4 2024. Under sammanfattande bedomning nedan foreslar Géteborgs
Stadshus AB att en ny aterrapportering till kommunstyrelsen sker under kvartal 1 2025.
Vid denna éaterrapportering ar det onskvért att konsekvenser av olika alternativ kan
tydliggoras ytterligare savél ekonomiskt som utifran Forsvarsberedningens rapport och
det forandrade sdkerhetsléget.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Arendet utgoér Goteborgs Stadshus AB:s yttrande 6ver Goteborg Energi AB:s
aterrapportering till kommunstyrelsen géllande plan for avveckling av Rosenlundsverket.

Av Goteborg Energi AB:s rapport framgar att genom olika beslut som tagits, bland annat
biokraftvirmeverk pa Ryaomradet, blir den framtida produktionen under normala
forutséttningar fornybar. Investeringsbesluten bidrar ocksé till Rosenlundsverkets
avveckling. Nir beslutade projekt genomforts, ar 2026, konstateras att resultatet kommer
att forbéttras jaimfort med dagens nivaer och forvintas ater uppga till historiska
resultatnivaer pa cirka 500 miljoner kronor per ar. De stora investeringar som i nuléget
genomfors paverkar balansrikningen och i sin tur affarens formaga till avkastning pa
totalt kapital enligt bolaget. Agardirektivets faststillda krav pa avkastning pa totalt kapital
inivan 8 — 10 procent skulle kréva ytterligare resultatforbattring.

Av Goteborg Energi AB:s rapport framgér att det framledes kommer att krévas ytterligare
investeringar, utover de beslut som redan &r tagna i syfte att astadkomma en
fjarrvarmeproduktion som under normala forhdllanden &r helt fornybar, for att klara en
avveckling av Rosenlundsverket. Dessa tillkommande investeringar skulle enbart
motiveras av ett avvecklingsbeslut och bli en belastning for fjarrvirmeaffirens ekonomi,
oavsett nir de genomfors. En snabb avveckling med forcerade investeringar skulle enligt
bolaget utsitta fjarrvarmeverksamheten for ytterligare ekonomisk risk i en situation dér
avkastningskravet i utgéngsldget bedoms som svért att uppna.

En forcerad avveckling kan séledes inte motiveras ur ett affarsperspektiv. Bolaget
konstaterar att oavsett tidsmassig inriktning, kommer reinvesteringar att behovas for att
uppratthalla anldggningens funktion fram till avveckling.

Fjarrkylaverksamheten &r, ur ett ekonomiskt perspektiv, en liten verksamhet med en
omsittning péd ca 80 mkr per ar. Affairens smaskalighet begrinsar investeringsformagan
till satsningar som bidrar till produktens tillvéxt och 16nsamhet. En flytt av verksamheten
har utretts men inget alternativ har visat sig ekonomiskt eller praktiskt genomforbart.
Genom att bevara fjarrkylaverksamheten i utvalda delar av Rosenlundsverket, kan
utgifterna och kapitalforstoringen minimeras.

Tidigare bedomning om en merkostnad pa ca 3,5 mdkr for att avveckla Rosenlundsverket
kvarstir men beloppet dr belagt med stor osékerhet pa grund av den kostnadsutveckling
som skett de senaste tva aren.

Bedomning ur ekologisk dimension

I och med investeringsbeslut som i nuléget &r tagna kommer Rosenlundsverket inom
nagra ar att bli en reserv- och beredskapsanldggning. I bolagets aterrapportering
konstateras att det krdvs ytterligare investeringar for att kunna avveckla Rosenlundsverket
helt. Dessa investeringar beskrivs & ena sidan ersétta fossil produktion som reserv-
/beredskapsbrinsle men & andra sidan innebara betydande miljomaéssig belastning vid
byggnation.

Den beddmning som bolaget gor ur ett miljomassigt perspektiv ér en rivning med
efterfoljande nybyggnation inte r att foredra sett till anldggningens framtida begransade
anvindning. Vidare kan samhillets pagaende energiomstéllning ge nya mojligheter till
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restvarme som pa sikt kan vara béttre for miljon dn att forcera ytterligare investeringar i
nya forbranningsanldggningar.

Beddmning ur social dimension

Rosenlundverket ar lokaliserad mitt i ett av stadens viktigaste stadsutvecklingsomraden.
Att frigora fastigheten bidrar till den sociala hallbarheten genom mdjligheten till annan
anvindning. Utgifterna for att avveckla verksamheten kan dock péverka fjarrvirmens
konkurrenskraft och gynna andra alternativ som virmepumpar. Okad belastning pa
elsystemet kan i sin tur paverka det kapacitetsméssiga utrymmet for nyetableringar med
nya arbetstillféllen i staden.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Goteborg Energi AB, 2024-02-08 § 22
2. Beslutsunderlag fran Goteborg Energi AB, Diarienummer: 10-2023-1858
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Arendet

Arendet utgdr yttrande dver Goteborg Energi AB:s andra aterrapportering till
kommunstyrelsen avseende uppfoljning av plan for avveckling av Rosenlundsverket.

Beskrivning av arendet

Bakgrund / inledning

Kommunfullmaktige gav 2018-02-22 Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) och Géteborg
Energi AB i uppdrag att utreda konsekvenserna av att flytta Rosenlundsverket med
avseende pa kostnader, geografiskt-, milj6- och stadsbyggnadsperspektiv.

Kommunfullmaktige behandlade dterrapporteringen 2019-10-17 och beslutade, i enlighet
med yrkande fran M, L, C och S att Goteborg Stadshus AB och Goéteborg Energi AB fér i
uppdrag att ta fram en fardplan for verksamheten sa att en nedlédggning av
Rosenlundsverket blir majlig till & 2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan
kapitalforstoring, och aterkomma till kommunstyrelsen med kontinuerlig uppdatering
géllande planen. Goteborgs Energi AB:s rekommendation vid denna tidpunkt var att
Rosenlundsverket bevaras med en planeringshorisont mot 2050.

Den forsta aterrapporteringen/uppdatering av planen, gjordes 1 februari 2022. Goteborg
Energi AB bedémde da att en avveckling av Rosenlundsverket kan ske tidigare 4n

2040 - 2045, och med fordel under forsta halvan av 2030-talet. Merkostnaden bedomdes
inte overstiga de 3,5 mdkr som tidigare redovisats. Vidare konstaterades att beddomningen
byggde pa att inget of6rutsett intrdffade samt att nya centrala produktionsplatser for
fjarrkyla kunde erbjudas i rtt tid. Inriktningen foreslogs bland annat mot bakgrund av att
det inte anségs mojligt att upprétthélla tillgéngligheten i befintliga pannor under en ldngre
tid utan oskaligt stora reinvesteringar.

Sammanfattning av uppdaterad statusrapport gallande plan for avveckling av
Rosenlundsverket

Inledning

Foreliggande rapport utgdr Goteborg Energi AB:s andra dterrapportering till
kommunstyrelsen avseende plan for avveckling av Rosenlundsverket. Som kontext for
den aktuella aterrapporteringen konstaterar Goteborg Energi AB i rapporten att mycket
har hént sedan foregaende aterrapportering med bland annat ett foréndrat sékerhetslage
och ett anstrangt resultat for fjarrvirmeverksamheten och i forlangningen for koncernen
som helhet.

Sammanfattningsvis konstaterar Goteborg Energi AB 1 statusrapporten att den tidigare
beddmningen att en avveckling under forsta halvan av 2030-talet &r praktiskt mdjlig.
Denna mdjlighet kvarstar men utmanande ekonomiska forutsittningar och framfor allt det
fordndrade sdkerhetsléget utgor nya osékerheter for bolaget att hantera. Det dr inte
osannolikt enligt bolaget att nya krav kan komma att stillas pa energiforsérjning och
annan samhéllskritisk verksamhet i framtiden, vilket Forsvarsberedning enligt bolaget
ocksa gett uttryck for. I samband med att styrelsen i Goteborg Energi AB beslutade om
statusrapporten rérande Rosenlundsverket beslutades att ge verkstiallande direktoren i
uppdrag att utifrdn Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — inriktning av
totalforsvaret m m” analysera behovet av motstandskraft i energisystemet och vad detta
innebdr for Goteborg Energi, samt aterrapportera till styrelsen senast Q4 2024.
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Goteborg Energis bedomning ar att det inte vore lampligt att avveckla Rosenlundsverket i
fortid, med mindre &n att forsorjningstryggheten av véirme har kunnat sékras med
alternativa 16sningar och att konsekvenserna for systemets motstandskraft har varderats.
Under rddande forutsattningar rekommenderar Goteborg Energi AB att avvakta
utvecklingen i omvérlden innan ett eventuellt beslut om fortida avveckling av
Rosenlundsverket fattas. Vad giller de ekonomiska aspekterna sé konstateras i rapporten
att det for fjarrvirmeverksamheten kan innebéra en risk och leda till potentiell
kapitalforstoring att forcera ytterligare investeringar i forbranningsanlaggningar med enda
syfte att avveckla Rosenlundsverket. Vad giller kylaverksamheten har inga alternativ till
produktion i Rosenlundsverket identifierats som har kunnat motiveras.

Aktuell situation fidrrvdrme och Rosenlundsverket

I det centralt beldgna Rosenlundsverket finns motsvarande cirka 30 procent av
fjarrvarmesystemets totala produktionskapacitet. Anldggningen utgdr i dagsléget den
enskilt storsta och viktigaste reservanldaggningen i systemet. Anldggningens centrala
placering gor att den utgor en trygghet da anlaggningen, vid eventuella problem med
andra anldggningar, kan anvéndas och né ut i alla véderstreck. Anlaggningen ar dock
gammal och i behov av omfattande reinvesteringar och anldggningens placering utgdr
ocksa en begrinsning vad giller fornybara brinslealternativ.

I den foreliggande rapporten redogors for olika beslut som tagits om produktion som
innebér en forflyttning mot lokal forsérjningstrygghet och i riktning mot att avveckla
Rosenlundsverket. Dessutom pagar och planeras for forstarkningar i distributionsnétet
som bland annat gor det mojligt att omfordela virmen och 6ka distributionskapaciteten in
mot centrala Géteborg.

For att en avveckling av anldggningen ska vara mojlig och forsorjningstryggheten
samtidigt ska upprétthallas sa kravs enligt rapporten ytterligare investeringar. Dessa
ytterligare investeringar beskrivs hinforas enbart till avvecklingen och genererar ingen
tillkommande 16nsamhet till fjarrvarmeaffaren. Vid styrelsemotet 2024-02-09 beslutade
styrelsen i Goteborg Energi AB i ett separat drende om scenarioanalyser for
fjarrvirmeverksamhetens framtida utveckling. Redovisning av scenarioanalyser for
fjarrvirmeverksamheten utgor ett uppdrag frdn kommunfullméktige som gavs i samband
med att kommunfullmiktige 2023-05-25 tillstyrkte hemstéllan avseende att investera i ett
biokraftvirmeverk pa Ryaomradet. I scenarioanalyserna tydliggors att
fjarrvirmeverksamheten star infor en situation att i 6kad grad hantera malkonflikter vad
géller 4garens krav pa resultat och 16nsamhet, systemets tekniska behov och robusthet
samt prissittning av fjarrvarmen och didrmed dess konkurrenskraft gentemot
viarmeldsningar baserade pé el sisom virmepumpar. Systemet kriver fortsatt stora
investeringar i form av nitinvesteringar, reinvesteringar i spetslastpannor och
ersittningsinvesteringar for Rosenlundsverket. Utvecklingen hénger ocksa intimt ihop
med utvecklingen av elektrifieringen av samhéllet och tillgangen pé el och dér en
konkurrenskraftig fjarrvirme frigor el till andra dndamal 4n uppvarmning vilket ar viktigt
for staden.

Aktuell situation fidrrkyla och Rosenlundsverket

Fjarrkylaverksamheten stér infor andra utmaningar an fjarrvirmeverksamheten.
Fjarrkylasystemet dr betydligt mindre i sin omfattning och koncentrerat till de centralare
delarna av Goteborg. Kylbehovet berdknas att fordubblas de ndrmaste 10 aren enligt
rapporten och savil produktions- som distributionskapacitet kommer att behdva
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forstarkas. 1 dagslaget produceras 90 procent av all fjarrkyla 1 Rosenlundsverket och

100 procent av frikylan, vilken tas direkt fran det kalla vattnet i Gota Alv. Verksamhetens
begransade omsattning och historiskt negativa resultat medfor att verksamheten har svart
att bara investeringar som inte bidrar till fjarrkylans tillvéxt och 16nsamhet om man
samtidigt ska ndrma sig de ekonomiska avkastningskraven som faststillts for
fjarrkylaverksamheten.

Sedan foregdende rapportering har flera alternativa placeringar av fjarrkylaverksamheten
utretts tillsammans med stadsbyggnads- och stadsfastighetsforvaltningarna. Samtliga
alternativ har enligt bolagets rapport avslagits med héansyn till de risker och kostnader
som identifierats och att dessa inte har kunnat motiveras eller béras av
fjarrkylaverksamheten. Slutsatsen av utredningen och det alternativ som Goéteborg Energi
AB arbetar vidare med ar att bibehalla fjarrkylaverksamheten i Rosenlundverket. Ett
forslag har arbetats fram som pa sikt innebér vad betréffar fjarrkylaverksamheten att delar
av Rosenlundsverket behdver bevaras men att huvuddelen av fastigheten kan frigoras.

Stadshus bedomning

Av Goteborg Energi AB:s aterrapportering framgar att forandrade
omvérldsforutséttningar potentiellt kan péverka tidplanen for Rosenlundsverkets
avveckling. Mgjligheten att avveckla Rosenlundsverket under forsta halvan av 2030-talet
uppges kvarsta. Samtidigt lyfts att det mot bakgrund av det ekonomiska perspektivet men
framfor allt det sdkerhetsmissiga perspektivet finns anledning att avvakta och beakta
utvecklingen i omvérlden innan ett beslut om fortida avveckling fattas. Goteborg Energi
AB konstaterar att man behover vidga perspektivet for energisystemets utveckling att inte
bara omfatta forsorjningstrygghet utan ocksa motstandskraft vid angrepp. Mojligheten att
nyttja hela det beslutade tidsintervallet for avveckling, fram till 2040 - 45, behdver
saledes tillsvidare bibehéllas enligt bolagets aterrapportering.

I samband med att styrelsen i Goteborg Energi AB beslutade om statusrapporten rérande
Rosenlundsverket beslutades att ge verkstéllande direktdren i uppdrag att utifran
Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — inriktning av totalfoérsvaret m m”
analysera behovet av motstdndskraft i energisystemet och vad detta innebér for Goteborg
Energi, samt &terrapportera till styrelsen senast Q4 2024.

Av Goteborg Energi AB:s rapport framgér att det framledes kommer att krévas
investeringar utover de beslut som redan &r tagna for att klara en avveckling av
Rosenlundsverket samtidigt som fjarrvarmeproduktionen under normala foérhallanden ska
vara helt fornybar. Dessa investeringar skulle enbart motiveras av ett avvecklingsbeslut
och blir en belastning for fjarrvirmeaffarens ekonomi, oavsett nir de genomfors. En
snabb avveckling med forcerade investeringar skulle enligt bolaget utsétta
fjarrvarmeverksamhet for ytterligare ekonomisk risk i en situation dér avkastningskravet i
utgéngsliaget bedoms som svart att uppna.

Stadshus konstaterar att vid styrelsemétet 2024-02-09 beslutade styrelsen i Goteborg
Energi AB i ett separat drende om scenarioanalyser for fjarrvirmeverksamhetens framtida
utveckling. Redovisning av scenarioanalyser for fjarrvirmeverksamheten utgor ett
uppdrag fridn kommunfullméktige som gavs i samband med att kommunfullméktige
tillstyrkte hemstéllan avseende att investera i ett biokraftvirmeverk pa Ryaomradet.
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I scenarioanalyserna tydliggors att fjarrvarmeverksamheten star infér en ny situation att i
Okad grad hantera mélkonflikter vad géller 4garens krav pa resultat och lonsamhet,
systemets tekniska behov och robusthet samt prissittning av fjarrvarmen och ddarmed dess
konkurrenskraft gentemot virmeldsningar baserade pa el. Aven i en situation dér en
avveckling av Rosenlundsverket skjuts framéat mot tiden efter 2035 — 2045 tydliggor
scenarioanalyserna att risken &r stor for att fjarrvirmens avkastningskrav inte kommer att
kunna uppnas. Systemet kréver fortsatt stora investeringar. Utvecklingen hinger ocksa
intimt thop med utvecklingen av elektrifieringen av samhdllet och tillgangen pa el.
Stadshus konstaterar att sammantaget skapar detta utmaningar for
fjarrvarmeverksamheten framledes vilka ocksé bor beaktas vid planering for
Rosenlundsverkets avveckling.

Stadshus bedomer att det ar 1ampligt att Goteborg Energi AB dterkommer med en ny plan
for Rosenlundsverkets avveckling i anslutning till att styrelsen i Géteborg Energi AB
behandlar verkstéllande direktdrens aterrapportering och analys av Forsvarsberedningens
rapport samt bedomning av behovet av motstandskraft i energisystemet och
konsekvenserna for koncernen Goteborg Energi. En aterrapportering till
kommunstyrelsen plan for avveckling foreslas ske under kvartal 1 2025. Vid denna
aterrapportering ér det Onskvirt att konsekvenser av olika alternativ kan tydliggoras
ytterligare sdvil ekonomiskt som utifrén Forsvarsberedningens rapport och det fordndrade
sdkerhetslaget.

Stadshus uppmarksammar vidare i samband med den aktuella dterapporteringen att
styrelsen for Goteborg Energi AB den 24 maj 2017 beslutade att godkdnna en
investeringsram for “Fjirrkyla Alvstaden” pa 450 miljoner kronor under perioden &r
2017 - 2035. Beslutet innebar en fortida storre ekonomisk investering dar ménga faktorer
kunde paverka investeringens l1onsamhet pa sikt. Styrelsen beslutade vidare att hemstélla
till kommunfullméktige i Goteborg om dess stdllningstagande till investeringsbeslutet.
Kommunfullmaiktige tillstyrkte hemstéllan den 7 december 2017.

Stadshus konstaterar att forutsittningar, antaganden och malséttningar i olika avseenden
inte fallit ut i enlighet med inriktningen fran 2017. Stadshus beddmer att det ar lampligt
att bolaget aterkommer till kommunfullmiktige med en uppfoljning av det tidigare
beslutet avseende “Fjirrkyla Alvstaden” i anslutning till att fjirrkylans forutsittningar pa
nytt varderas i samband med en ny uppfoljning/aterrapportering under forsta kvartalet
2025 av planen for Rosenlundsverkets avveckling.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Ellinor Karlsson, ¢j p 20
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Mikael Sjolander, p 6 (via Teams)
Christina Rogestam, p 6

Anna Sibinska, p 6

Carina Carresjo, p 6

Cecilia Ribeiro Goncalves, p 6
Eric Zinn, pp 8-9

Annsofie Rajgard, pp 18-19, 21-23
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Annsofie Rajgird féredrar drendet i enlighet med pa forhand utsdnd handling.
Styrelsen diskuterar och Annsofie Rajgard svarar pa fragor.
Styrelsen beslutar att

1. Godkinna foreliggande rapport "Statusrapport gillande plan fér
avveckling av Rosenlundsverket”

2. Oversinda rapporten till Stadshus AB for vidare beredning till
kommunstyrelsen.

3. Ge VD iuppdrag att utifrdn Férsvarsberedningens rapport Kraftsamling
analysera behovet av motstandskraft i energisystemet och vad detta
innebér for Goteborg Energi, samt aterrapportera till styrelsen senast
Q4 2024.

Rétt utdraget i tjdnsten intygar

Ao Sl L iff

Ann-Jeanette Pihlstrom

Klassning: OPPEN



Bilaga 2

; ¢ Goteborgs
Stad

(= Goteborg Energi

Beslutsunderlag Handlaggare: Annsofie Rajgard, Ulf Bjorklund
Datum: 2024-02-08 Telefon: 031-627312
Diarienummer: 10-2023-1858 E-post: annsofie.rajgard@goteborgenergi.se

Aterrapportering av plan for avveckling av
Rosenlundsverket

Forslag till beslut
[ styrelsen for Goteborg Energi AB:
Jag foreslar att styrelsen beslutar att

1. godkéanna foreliggande rapport "Statusrapport gillande plan for avveckling av
Rosenlundsverket”

2. oOversanda rapporten till Stadshus AB for vidare beredning till kommunstyrelsen.

3. Ge VD iuppdrag att utifran Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling analysera
behovet av motstandskraft i energisystemet och vad detta innebér fér Géteborg Energi,
samt aterrapportera till styrelsen senast Q4 2024.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-17 att uppdra Goteborg Stadshus AB och Goteborg
Energi AB att ta fram en fardplan for verksamheten sa att en avveckling av Rosenlundsverket
blir mojlig till ar 2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan kapitalforstoéring och
aterkomma till kommunstyrelsen med en kontinuerlig uppdatering gillande planen. Detta
drende avser den andra dterkommande aterrapporteringen.

Mycket har skett bade i omvérlden, i Sverige och lokalt i Goteborg sedan foregaende
aterrapportering. Rysslands anfallskrig mot Ukraina, en energikris med skenande priser och ett
forandrat sidkerhetsldge ar exempel pa storre hiandelser som satt energifragorna i fokus. Trots
oroligheterna har stora forflyttningar skett i riktning mot en avveckling av Rosenlundsverket.
Flera stora projekt har paborjats inom ramen for den planerade omstallningen av
fjarrvarmesystemet. For fjarrkylan har situationen varit mer utmanande. Goteborg Energi har
tillsammans med staden utrett alternativa lokaliseringar i Skeppsbroomradet, men inget
praktiskt eller ekonomiskt gangbart alternativ har statt att finna. Den fortsatta planeringen
utgar darfor fran att bibehalla fjarrkylan i Rosenlundsverket vilket innebar att delar av
nuvarande byggnad bevaras.

Goteborg Energis beddmning vid foregaende rapportering var att en avveckling under forsta
halvan av 2030-talet vore bade mojlig och att foredra. Denna mojlighet kvarstar, men nya
ekonomiska forutsattningar och framfor allt det forandrade sakerhetslaget utgoér nya
osdkerheter for bolaget att hantera. Mot bakgrund att forsvarsberedningen lyfter energisektorn
som en kritisk sektor for Sveriges totalforsvar och att hojd beredskap och krig ska vara
dimensionerande for samhallsviktiga funktioner, behover Géteborg Energi se 6ver behovet av
att stirka motstandskraften i de lokala energisystemen. En belysning utifran detta perspektiv
kan forstarka Rosenlundsverkets betydelse for Goteborg och paverka tidplan och strategi for
avveckling. Ett beslut om en forcerad avveckling kan darfor inte fattas i nulaget.

Klassning: BEGRANSAD
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Oavsett tidpunkt, far avvecklingen en negativ ekonomisk paverkan pa fjarrvarmeaffaren. En
snabb avveckling utsitter den redan anstrangda fjarrvarmeaffaren for ytterligare ekonomiska
risker och bidrar till att radande avkastningskrav inte kan uppnas. En senare avveckling
forskjuter behovet av ersittande investeringar framat men innebér i gengéld kostnader och
reinvesteringar for att uppratthalla anldggningens formaga. De ekonomiska aspekterna behover
avvagas och varderas jamte sdkerhetsfragan i den fortsatta planeringen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborg Energi har paborjat och planerar for ett antal stora investeringar inom ramen for
omstallningen av fjarrvarmesystemet. Genom investering i Lunnagardsledningen, Biokraftvarme
i Rya och pelletspannan i Riskulla blir den framtida fjarrvarmeleveransen under normala
forutsattningar helt atervunnen och fornybar. Samtidigt har investeringarna bidragit till saval
forsorjningstrygghet, lonsamhet och Rosenlundsverkets avveckling. Nar projekten genomforts,
ar 2026, kommer dagens hoga ravarukostnader att minska och resultatet forbattras i paritet
med de genomsnittliga resultatnivaer som varit mellan 2010-2020 dvs ca 500 mkr/ar. De
historiskt h6ga investeringsvolymerna paverkar dock balansrakningen och i sin tur affiarens
formaga till avkastning pa totalt kapital.

For att avveckla Rosenlundsverket kravs ytterligare investeringar. Dessa investeringar
motiveras enbart av foreliggande avvecklingsbeslut och blir en belastning for fjarrvirmeaffarens
ekonomi, oavsett nar de genomfors. En snabb avveckling med forcerade investeringar utsatter
affaren for ytterligare ekonomisk risk i en tid dar affaren redan har svart att uppna
avkastningskraven. Att nyinvestera i spetslast, dvs anldggningar som sallan anvands, ar aldrig
l6nsamt utan nadgot som i mojligaste man bor undvikas. Sett till de méjligheter som
elektrifiering, energieffektivisering och anvandarflexibilitet kan innebara sa foreligger ocksa viss
risk for kapitalforstoring ndr investeringar i spets- och reservkapacitet forceras.

De intdkter som Goteborg Energi kan erhalla vid en forsaljning av fastigheten kompenserar inte
for de ekonomiska utgifterna. En forcerad avveckling kan saledes inte motiveras ur ett
affarsperspektiv men kan givetvis ha en storre nytta for staden. Likvél avviker detta fran
bolagets normala beslutsramar da en forcerad avveckling innebar att fjarrvarmeaffaren under
en langre tid inte kan uppna radande avkastningskrav och att forsorjningstryggheten i systemet
férsamras.

Det ska noteras att, oavsett tidsmassig inriktning, kommer reinvesteringar att behovas for att
uppratthalla anldggningens funktion fram till avveckling.

Fjarrkylaaffaren ar en liten produkt med en omsattning pa ca 80 mkr per ar. Affarens
smaskalighet begransar investeringsformagan till satsningar som bidrar till produktens tillvaxt
och lonsambhet. En flytt av verksamheten har utretts men inget alternativ har visat sig
ekonomiskt eller praktiskt genomférbart. Genom att bevara fjarrkylaverksamheten i utvalda
delar av Rosenlundsverket, kan utgifterna och kapitalférstéringen minimeras.

Tidigare beddmning om en merkostnad pa ca 3,5 mdkr for att avveckla Rosenlundsverket
kvarstar men beloppet dr belagt med stor osdkerhet pa grund av den kostnadsutveckling som
skett de senaste tva aren.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom planerade investeringar blir fjarrvarmen i Goteborg under normala férutsattningar helt
atervunnen och fornybar. Rosenlundsverket forskjuts i korordningen till att bli en reserv- och
beredskapsanldaggning som enbart anvdnds vid storning. For att fullstindigt avveckla verket
kravs dock fler investeringar. Dessa projekt skulle visserligen ersatta fossil olja som reserv och
beredskapsbransle men innebar i gengadld en betydande miljomaéssig belastning vid byggnation.

Klassning: BEGRANSAD
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Ur ett miljomassigt perspektiv dr en rivning med efterf6ljande nybyggnation inte att foredra sett
till anlaggningens framtida begransade anvandning. Vidare kan samhallets pagdende
energiomstallning ge nya mojligheter till restvirme som pa sikt kan vara béttre fér miljon an att
forcera ytterligare investering i nya forbranningsanlaggningar.

Bedomning ur social dimension

Rosenlundverket dr lokaliserad mitt i ett av stadens viktigaste stadsutvecklingsomraden. Att
frigora fastigheten bidrar till den sociala hallbarheten genom mdojligheten till annan anvdndning.
Utgifterna for att avveckla verksamheten kan dock paverka fjarrvarmens konkurrenskraft och
gynna andra alternativ som virmepumpar. Okad belastning p4 elsystemet kan i sin tur paverka
det kapacitetsmassiga utrymmet for nyetableringar med nya arbetstillfillen i staden.

Bilagor
1. Statusrapport gillande plan for avveckling av Rosenlundsverket
2. Rosenlund ur ett beredskapsperspektiv

Klassning: BEGRANSAD
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Arendet

Beskrivning av drendet

Arendet avser Goteborg Energis andra aterrapportering till kommunstyrelsen gillande planen
for avveckling av Rosenlundsverket.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2019-10-17 att uppdra Goteborg Stadshus AB och Goteborg
Energi AB att ta fram en fardplan for verksamheten sa att en avveckling av Rosenlundsverket
blir mojlig till ar 2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan kapitalférstoring och
aterkomma till kommunstyrelsen med en kontinuerlig uppdatering gillande planen. Detta
drende avser den andra aterkommande aterrapporteringen.

Foregdende rapportering

Rosenlundsverket inrymmer viktiga produktionsanliggningar for fjirrviarme och fjarrkyla. Aven
annan kritisk infrastruktur som pumpar och stadsfiber finns i byggnaden och flera stora
ledningar korsar fastigheten. Anlaggningens centrala lage, mitt i Goteborg, mitt i energisystemen
och i centrum av kundlasten, utgoér den storsta utmaningen vid avveckling. Anldggningens fyra
spets och reserv-pannor for fjarrvirmeproduktion har en effekt pa ca 480 MW vilket motsvarar
ca 30% av systemets totala kapacitet och bransleforsorjs med fossil olja och gas. Trots att
anldggningen adr gammal ar den fjarrvarmesystemets storsta och viktigaste spets- och
reservanldggning. For fjarrkylan utgér produktionskapaciteten i Rosenlundsverket hjartat i
systemet. 90% av fjarrkylan produceras pa platsen och all frikyla och absorptionskyla utgar
darifran.

For att avveckla Rosenlundsverket och samtidigt bibehalla leveransformaga och
forsorjningstrygghet i fjarrvarme- och fjarrkylasystemen, behovs erséattande anlaggningar. For
fjarrvarmen kan detta ske genom att stirka produktionskapaciteten i ytteromradena och 6ka
distributionsformagan in mot centrum. For fjarrkylan behovs en alternativ lokalisering i
Skeppsbroomradet eftersom befintligt system &r centrerat och planerat fran Rosenlundsverket.
Detta budskap kommunicerades vid 2022 ars aterrapportering dar Géteborg Energi gjorde
beddmningen att en avveckling under forsta halvan av 2030-talet vore bade magjlig och att
foredra. Denna beddmning gillde under forutsittning att plats kunde beredas for nya
anldggningar och att forutsattningarna inte visentligen forandrades.

Forflyttningar mot avveckling

Sedan foregdende aterrapportering har Goteborg Energi genomfort, beslutat och planerat for
flera atgarder som underlattar en avveckling av Rosenlundsverket. Projekt som
Lunnagardsledningen, Biokraftvarme i Rya, en ny pelletspanna i Riskulla och en framtida
varmepumpslosning for restvirme fran NoVos nya batterifabrik utgér alla lonsamma
investeringar som samtidigt 6kar andelen fornybar och atervunnen varmeproduktion och
starker forsorjningstryggheten. Fran december 2025 berdknas fjarrvarmen i Goteborg vara helt
atervunnen och fornybar. Investeringarna minskar beroendet av Rosenlundsverkets pannor
med ca 200 MW (ca 40%) vilket forflyttar den i korordningen till att bli en ren beredskaps- och
reservanlaggning. For att helt avveckla fjarrvirmeverksamheten i Rosenlundsverket kravs dock
ytterligare investeringar och harvid finns preliminara planer framtagna. Dessa investeringar kan
motiveras av kommunfullméktiges avvecklingsbeslut men bidrar inte med nagon ny I6nsamhet
till affaren och utsatter affaren for ytterligare ekonomisk risk.

Klassning: BEGRANSAD
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For fjarrkylan har alternativa lokaliseringar i Skeppsbroomradet utretts tillsammans med
staden. Kéllarlokaler och garage i befintlig och planerad bebyggelse ar exempel pa placeringar
som undersokts men slutligen forkastats till foljd av alltfér stora ytansprak och paverkan pa
byggnadernas konstruktioner. D3 en flytt av verksamheten visat sig saval praktiskt som
ekonomiskt svar att genomfora utgar fjarrkylans fortsatta planering fran att bibehalla
verksamheten och bevara nédvandiga delar av Rosenlundsverket. Detta avser tegelbyggnaden
dar fjarrkylaverksamheten kan inrymmas i bottenplan och dar det ar fullt mojligt att samplanera
och bedriva annan verksamhet i resterande delar av byggnaden.

Forandrade forutsattningar

Ett vasentligt forandrat omvarldslage har praglat de senaste tva dren och satt sakerhetsfragor
och energiforsorjningen i centrum. Rysslands invasion av Ukraina har paverkat hela Europa och
skakat om energimarknaden med stor volatilitet och hoga priser.

Goteborg Energi har drabbats hart av hoga el- och naturgaspriser och det ekonomiska resultatet
blev 2022 och 2023 historiskt lagt. Fjarrvarmens ravarukostnader mer dn fordubblades vilket
raderade ut affarens lonsamhet. Samtidigt beslutade EU om ransonering av naturgas och
Goteborg Energi fick vidta atgarder i gamla oljeanldggningar for att sdkra
forsorjningstryggheten. Bland annat genomfordes atgarder i Rosenlundsverket dar den olja som
fanns i begransad tillgang byttes ut mot en kvalitet med béttre tillganglighet. Parallellt
forcerades investeringar mot fornybara branslen.

Tillgang till energi ar viktigt for att ett samhalle ska fungera. Ryssland har nyttjat denna
sarbarhet i sin krigsforing, dels genom att strypa gasleveranserna till Europa, dels genom att
forstora och annektera kritisk energiinfrastruktur i Ukraina. I september 2022 utsattes
gasledningarna Nordstream 1 och Nordstream 2 i Ostersjon for grovt sabotage och ett ar senare
havererade Balticconnector i Finska viken till foljd av extern paverkan. Hindelserna har
paverkat gasforsorjningen till Europa och Finland och fler liknande handelser kan inte uteslutas
med potentiellt storre konsekvenser for Sverige.

Lardomarna av intraffade hidndelser och det férandrade sdkerhetsldaget i Europa kan innebara
forandrade krav pa energiforsorjningen i framtiden. I férsvarsberedningens delrapport for civilt
forsvar per den 19 december 2023 framgar att det svenska totalforsvaret viasentligen behover
forstarkas och att hojd beredskap och krig ska vara dimensionerande for samhallskritiska
funktioner. Forsvarsberedningen lyfter energisektorn som en av de viktigaste sektorerna for
totalforsvaret. De konstaterar att avbrott, sarskilt i storstadsomraden, kan fa stora konsekvenser
for manniskors liv och hélsa och samhallets funktionalitet. Goteborg Energi foljer utvecklingen
och arbetar aktivt med sdkerhetshojande atgirder. Forsorjningstrygghet har alltid varit
vagledande for verksamheten men motstandskraft vid h6jd beredskap och krig ar ett nytt
perspektiv att beakta.

Rosenlundsverket har betydelse for leveranssidkerheten av virme och kyla i Goteborg. Brister
varme- och kylaleveranserna far det i sin tur paverkan pa elforsorjningen. Att avveckla en
central anldggning av betydelse for stadens energiférsorjning behover saledes ske med
aktsamhet och eftertanke. Det vore inte lampligt att avveckla verket med mindre &n att
forsorjningstryggheten sakrats genom alternativa l6sningar och att konsekvenserna for
motstandskraften nogsamt beaktats. For mer information om Rosenlundsverket och betydelsen
i det forandrade omvarldslaget, se bilaga 2, "Rosenlund ur ett beredskapsperspektiv”.

Plan for avveckling av Rosenlundsverket

De forandrade omvarldsforutsattningarna kan potentiellt paverka tidplanen for
Rosenlundsverkets avveckling. Tack vare de atgirder som redan pabérjats kvarstar
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beddémningen att en avveckling under foérsta halvan av 2030-talet 4r mdjlig. Men sett till det
ekonomiska men framfor allt det sdkerhetsmassiga perspektivet finns god anledning att avvakta
och beakta utvecklingen i omvarlden innan ett sidant beslut fattas. Goteborg Energi behdver
vidga perspektivet for energisystemets utveckling att inte bara omfatta férsorjningstrygghet
utan ocksa motstandskraft vid angrepp. Mdjligheten att nyttja hela det beslutade tidsintervallet
for avveckling, fram till 2040-45 behover saledes tillsvidare bibehallas.

Goteborg Energis fortsatta planering utgar fran att bibehalla fjarrkylaverksamheten i bottenplan
pé Rosenlundsverket vilket innebér att tegelbyggnaden bevaras. Ovriga delar (huvuddelen) av
Rosenlundsverkets fastighet kan rivas nar varmeproduktionen avvecklas. Detta kan ske forst nar
fjarrvarmesystemet anpassats sa att stadens forsorjningstrygghet av virme har sikrats genom
andra l6sningar. Planeringen for detta fortgar.

Goteborg Energi behover dock vardera de osdkerheter och risker som det osdakra omvarldslaget
aktualiserat och hur det paverkar planen for Rosenlundsverkets avveckling. En forcerad
avveckling paverkar ocksa affarens foljsamhet mot foreliggande avkastningskrav vilket behover
beaktas.

Kundperspektiv

Arendet avser enbart en dterrapportering av planen for Rosenlundsverkets avveckling och far
ingen direkt kundpaverkan. Beroende pa den takt och med vilken kvarstaende risk som
anldggningen avvecklas kan forsérjningstryggheten paverkas. Vidare innebar forcerade
investeringar en sannolik paverkan pa fjarrvirmens prissattning och konkurrenskraft.

Konsekvens vid beslut

Arendet 6verldmnas till Stadshus AB for vidare beredning.

Goteborg Energi fortsatter planeringen utifran ett bevarande av fjarrkylaverksamheten i
bottenplan pa Rosenlundsverkets tegelbyggnad. Aven planeringen for nya anlidggningar i
fjarrvarmesystemet fortgar da det oavsett tidpunkt for Rosenlundsverkets avveckling ar viktigt
for forsorjningstryggheten att uppratthalla formagan och majligheten till forcerade
investeringar. Nodvandiga reinvesteringar genomfors for att uppratthalla funktionen i
anlaggningen fram till avveckling.

Bolaget arbetar vidare med planen for avveckling av Rosenlundsverket men beaktar de
forandrade omvérldsforutsattningarna. Detta avser dels innebérden av det fordndrade
sdkerhetslaget som kan innebara utdékade krav pa infrastruktur som &r viktig for samhallets
funktion, dels huruvida det dr ekonomiskt och strategiskt forsvarbart att forcera ytterligare
investeringar i forbranningsanldaggningar i rddande lage med ekonomiska utmaningar och ett
energisamhalle i omstéllning.

Konsekvens om ej beslut

Utan beslut kan aterrapporteringen till kommunstyrelsen forsenas. Plan och inriktning far
omarbetas utifran styrelsens vidare inspel.

Kommunikationsplan

Ingen kommunikationsplan planeras med anledning av denna rapportering.

Goteborg Energis bedomning

Goteborg Energis bedomning ar att fjarrkylaverksamheten i Rosenlundsverket behéver
bibehallas och delar av byggnaden bevaras. Detta kan kombineras med annan verksamhet.

Klassning: BEGRANSAD



7(7)

Vidare dar bedéomningen att en avveckling av dvriga delar av anldggningen ar praktiskt mojligt att
genomfora under forsta halvan av 2030-talet men att de ekonomiska utmaningarna och
framforallt konsekvenserna av det forandrade omvarlds- och sdkerhetslaget behover varderas
vilket kan paverka tidplanen. Mojligheten att nyttja hela det beslutade tidsintervallet fram till
2040/45 behover saledes bevaras.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Statusrapport gallande plan for avveckling av
Rosenlundsverket

Sammanfattning

Sedan foregdende aterrapportering har mycket skett, bade i omvarlden, i Sverige och lokalt i
Goteborg. Rysslands anfallskrig mot Ukraina, en energikris med skenande priser och ett
forandrat sdkerhetslage ar exempel pa storre hiandelser som satt energifragorna i fokus,
paverkat hela energibranschen och utmanat forsorjningstryggheten i Géteborg. Géteborg Energi
har behovt genomfoéra reinvesteringar i gamla oljeanldggningar for att sikra den lokala
fjarrvarmeforsorjningen och koncernens ekonomiska resultat har varit anstrangt.

Trots detta har stora forflyttningar skett i riktning mot en avveckling av Rosenlundsverket.
Flera stora projekt har paborjats inom ramen for den planerade omstallningen av
fjarrvarmesystemet. Den kommande biobransleeldade kraftvirmeanldggningen i Rya samt en
framtida pelletspanna i Riskulla dr exempel pa projekt som 6kar andelen férnybara bréanslen i
systemet men ocksa bidrar till avvecklingen av Rosenlundsverket. Dartill har flera férstudier
bedrivits for att mdjliggéra den fortsattning som kravs for att helt fasa ut beroendet av
Rosenlundsverkets pannor.

For fjarrkylan har arbetet sett annorlunda ut. Utredningar om nya lokaliseringar i Skeppsbron
har genomforts tillsammans med staden men inget praktiskt eller ekonomiskt gangbart
alternativ har identifierats. Det dlvnara laget med mojligheten till dlvvattenintag och vattendom
ar unikt for Rosenlundsverket. Den fortsatta planeringen utgar darfor fran att bibehalla
fjarrkylaverksamheten i Rosenlundsverket och bevara den befintliga tegelbyggnaden med fasad
mot Rosenlundskanalen. Ovriga delar kan rivas alternativt delas med annan verksamhet nar
fjarrvarmens pannor tagits ur drift.

Beddmningen vid foregaende rapportering var att en avveckling under forsta halvan av 2030-
talet vore bade mdjlig och att foredra. Denna mdjlighet kvarstar, men utmanande ekonomiska
forutsattningar och framfor allt det forandrade sdkerhetsldaget utgor nya osdkerheter for bolaget
att hantera. Det ar inte osannolikt att nya krav kan komma att stéllas pad energiforsoérjning och
annan samhallskritisk verksamhet i framtiden, vilket Sveriges forsvarsberedning ocksa gett
uttryck for. Goteborg Energis beddmning ar att det inte vore lampligt att avveckla
Rosenlundsverket i fortid, med mindre dn att forsérjningstryggheten av varme har kunnat
sidkras med alternativa Isningar och att konsekvenserna for systemets motstandskraft har
varderats. Under radande forutsattningar rekommenderas att avvakta utvecklingen i omvarlden
innan ett eventuellt beslut om fortida avveckling fattas.

Bakgrund

Goteborg Stadshus AB och Goteborg Energi AB levererade under varen 2019 en
utredningsrapport som oversiktligt beskriver bedémda konsekvenser av en flytt av
Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljo- och stadsbyggnadsperspektiv.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-17 att uppdra Goteborg Stadshus AB och Goteborg
Energi AB att ta fram en fardplan for verksamheten sa att en avveckling av Rosenlundsverket
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blir mojlig till ar 2040-2045. Bolagen ska fokusera pa en process utan kapitalférstoring och
aterkomma till kommunstyrelsen med en kontinuerlig uppdatering gillande planen.

Den forsta aterrapporteringen gjordes i februari 2022 dar bedéomningen var att en avveckling av
Rosenlundsverket kan ske tidigare dn 2040-2045, och med férdel under férsta halvan av 2030-
talet. Merkostnaden bedomdes inte dverstiga de 3,5 mdkr som tidigare redovisats. Vidare
konstaterades att bedomningen byggde pa att inget oforutsett intraffade samt att nya centrala
produktionsplatser for kyla kunde erbjudas i ratt tid.

Denna rapport avser den andra aterkommande aterrapporteringen.

Utveckling av stadens energisystem
Fjarrvarme tillbakablick

Goteborg Energis fjarrvarmeaffar star infor en utmanande situation de kommande aren. Staden
vaxer samtidigt som anldggningsparken i fijarrvirmesystemet behover fornyas och underhallas.
Affaren har under lang tid varit stabil och gett god avkastning, ndgot som nu utmanats av hdga
ravarupriser (framfor allt naturgas) och behov av stora framtida investeringar. 700 MW,
motsvarande cirka 30% av produktionskapaciteten faller for aldersstrecket de narmsta 10-15
aren samtidigt som reinvesteringsbehovet i distributionssystemet 6kar. Fjarrvarmeaffaren
lamnar saledes en tid av forvaltning med kapitalisering pa befintliga tillgdngar bakom sig och
kliver in i en framtid av férnyelse och byggnation. Forflyttningen ar ekonomiskt utmanande for
fjarrvarmeaffaren men taktar vial med den omstéllning som nu maste ske nar fjarrvirmen
behover bli helt atervunnen och férnybar och fossila bréanslen fasas ut.

Rosenlundsverket ar en viktig pusselbit i dagens fjarrvirmesystem. 30 % av den totala
installerade produktionskapaciteten finns placerad i Rosenlundsverket (480 MW) och den utgor
den enskilt storsta och viktigaste spets- och reservanliggningen i systemet. Aven om
anldaggningen bara anvénds vid kall vaderlek eller vid problem i ndgon av systemets andra
produktions-anlaggningar utgor dess centrala placering en trygghet i systemet eftersom virmen
nar ut i alla vaderstreck. Samtidigt ar pannorna byggda pa 60-talet och i behov av omfattande
reinvesteringar. Branslet utgors av fossil olja och gas vilket inte ar férenligt med en gron
omstillning. Anlaggningens placering, mitt i staden, utgor ocksa en stor begransning i mojliga
fornybara branslealternativ.

Denna kontext utgjorde grunden for 2022 ars aterrapportering vilken 6ppnade upp for
mojligheten om avveckling under férsta halvan av 2030-talet. Goteborg Energi bedomde att det
inte var mojligt att uppratthalla tillgangligheten i befintliga pannor under en lidngre tid utan
oskaligt stora reinvesteringar. Den olja som anvandes pa anldggningen fanns inte att tillga pa
marknaden vilket visentligen begriansade pannornas majliga driftstid. En tidshorisont pa 10-15
ar bedomdes nodvandig for att hinna stélla om fjarrvirmesystemet utan risk for
leveranssakerheten samtidigt som merkostnaden for avvecklingen kunde begriansas genom
samplaneringen med 6vriga malsattningar for fjarrvirmesystemets omstallning.

Fjarrkyla tillbakablick

Fjarrkylaaffaren star infér andra utmaningar an fjarrvirmeaffaren. Fjarrkylasystemet ar
betydligt mindre i sin omfattning och koncentrerat till de centrala delarna av Goéteborg.
Kunderna ar i huvudsak kommersiella fastigheter. Till foljd av stadsutvecklingen befinner sig
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fjarrkylasystemet i en starkt expansiv fas dar en fordubbling av kylbehovet berdknas de narmsta
10 aren. Saval produktions som distributionskapacitet kommer att behéva forstirkas for att
mota den okade efterfragan. Utmaningen for fjarrkylan ligger i produktens geografiska
avgransning och smaskalighet. Med en omsattning pa ca 80 mkr per ar och ett resultat nara noll,
ar fjarrkylaaffarens investeringsformaga begransad till satsningar som bidrar till produktens
tillvaxt och l6nsambhet.

Rosenlundsverket ar hjartat i fjarrkylasystemet. 90 % av all fjarrkyla produceras i
Rosenlundsverket och 100 % av frikylan. Mdjligheten att resurseffektivt optimera systemet med
frikyla fran dlven vintertid och med absorptionskyla fran restvirme sommartid ar direkt
forknippat med produktionen i Rosenlundsverket och gor fjarrkylan till ett resurseffektivt och
konkurrenskraftigt alternativ. Fjarrkylan bidrar till att avlasta savél elnatet och som stadsbilden
fran privata kylaggregat.

Vid aterrapporteringen 2022 konstaterades att for att avveckla kylaverksamheten i
Rosenlundsverket beh6vs en ateretablering av nédvandiga delar i Skeppsbroomradet. Att
geografiskt flytta produktionskapaciteten bedémdes inte praktiskt eller ekonomiskt
genomforbart pga. behovet av nirhet till dlven samt de omfattande ledningsinvesteringar som
omlokaliseringen skulle innebara. Vidare konstaterades att nya centrala produktionsplatser
anda skulle behovas for att hantera tillkommande kundlast frdn stadsutvecklingen.

Forflyttning mot avveckling

Sedan foregdende rapportering har Goteborg Energi tagit stora kliv framat i omstillningen av
energisystemen och dirmed mot en avveckling av Rosenlundsverket.

Genomfort arbete fjarrvarme

Trots stora oroligheter i omvéarlden och kanske tack vare, har flera initiativ i fornybar
fjarrvarmeproduktion forcerats. Genom att strategiskt fordela den tillkommande
produktionskapaciteten geografiskt kommer den lokala sjalvforsérjningsgraden successivt att
Oka, vilket ar en forutsattning nar en central anldggning som Rosenlundsverket avvecklas.
Samtidigt pagar och planeras for forstarkningar i distributionsnatet som dels gor det mojligt att
ansluta nya stadsutvecklingsomraden, dels gor det mojligt att omfordela varmen och 6ka
distributionen in mot centrum.

Nedan listas nagra av de forflyttningar som skett sedan foregaende rapportering och som alla, pa
olika satt, bidrar till saval fornybarhet som till lokal forsorjningstrygghet och avvecklingen av
Rosenlundsverket:

Sodra delarna (Stadsomrade Sydvist)
¢ Lunnagardsledningen. En ny forbindelseledning har fardigstallts mellan Mélndal
Energi och Goteborg vilket 6kar 6verforingsmojligheterna av fornybar varme fran
Moélndal Energis befintliga pannor. Ledningen driftsattes i november 2023.

e PC Askim. En ny biooljepanna har byggts i Sisjons industriomrade. Pannan driftsattes
under vintern 2023 och starker forsorjningstryggheten i séder. Anlaggningen mojliggor
for avveckling av Hogsbo Kraftvirmeverk som ar en gammal naturgasdriven anlaggning
med dyra driftskostnader och stora reinvesteringsbehov.

Klassning: BEGRANSAD



(= Goteborg Energi

Bilaga 1 4 (9)

Uppréttad av (namn/enhet) Uppréttat datum Andrat datum
Ulf Bjorklund 2024-01-21

Uppdragsgivare (hamn/enhet) Diarienr

Annsofie Rajgard 10-2023-1858

Riskulla pelletspanna. Forstudie och planering av en ny pelletspanna pa Mdélndal
Energis anldggning Riskulla pagar och investeringsbeslut planeras i Goteborg Energis
styrelse under Q1 2024. Pannan 6kar den lokala forsérjningstryggheten i séder och 6kar
andelen fornybar virme i systemet. Arendet har hanterats i kommunfullmiktige 2023.

Vastra delarna (Stadsomrade Hisingen samt vistra delarna av Stadsomrade Centrum)

Biokraftvarme i Rya (Rya BKV). Beslut om en ny biobrinsleeldad dangpanna fattades av
Goteborg Energis styrelse i september 2023. Pannan integreras med befintligt
kraftvirmeverk i Rya och bidrar fran december 2025 med 156 MW varme och 39 MW el.
Flis och returtra kommer att anviandas som brénsle. Arendet har hanterats i
kommunfullmaktige 2023.

Reinvestering av virmepumpar och restvirme fran ny batterifabrik: Tillsammans
med staden har Goteborg Energi utfort forstudier och férberedande arbeten for Volvo
Cars och Northvolts nya batterifabrik pa Hisingen. Losningen som inbegriper
reinvestering av befintliga virmepumpar mojliggor for 6kade restvarmevolymer till
fjarrvarmesystemet.

MBA-stammen. Omlaggning och forstarkning av distributionen fran Ryaomradet till
Backplansomradet har pagatt sedan 2016. Av sju etapper dr fem genomforda, en pagar
och den sista dr under planering. Forstarkningen bidrar till en battre virmefordelning i
systemet som ar av betydelse nar Rosenlundsverket avvecklas.

Ostra delarna (Stadsomrade Nordost samt éstra delarna av Stadsomrade Centrum)

Ovrigt

Ny spetsplaspanna i Backa. For att skapa forutsattningar for en ny spetslastpanna i
Backa har ett detaljplanedrende startats for Goteborg Energis fastighet pa Exportgatan.

Ny pelletspanna i Sdvends. En forstudie om en ny pelletspanna pa Géteborg Energis
befintliga anldggning i Sdvends har genomforts. Miljotillstand har erhallits och
detaljplaneprocess pagar. Anlaggningen behovs vid en tidig avveckling av
Rosenlundsverket.

Distributionsforstarkningar fran Savenis mot centrum. Forstudier pagar med syfte
att forstarka distributionskapaciteten av varme fran Sdvendas in mot centrum vilket kravs
vid en avveckling av Rosenlundsverket.

Ledning under alven. Tidiga utredningar har genomforts for méjliga 1agen av ny
distributionsledning under dlven. Syftet ar att aterstilla redundans i systemet nar
Rosenlundsverket avvecklas.

Digital uppkoppling av centraler. Upphandling pagar for uppkoppling och styrning av
fjarrvarmecentraler vid bristsituationer. Mojligheten att styra féorbrukningen kan pa sikt
minska behovet av reservkapacitet i systemet.

Stora atgéarder har saledes genomforts i riktningen mot en avveckling. Detta har skett genom
samordning med fjarrvarmeaffarens 6vriga malsattningar. Genom investering i
Lunnagardsledningen, Biokraftvarme i Rya och pelletspannan i Riskulla blir den framtida
fjarrvarmeleveransen under normala forutsiattningar helt atervunnen och férnybar.
Samtidigt har investeringarna bidragit till savél forsorjningstrygghet, Ilonsamhet och
Rosenlundsverkets avveckling. Nar investeringarna ar genomforda har behovet av
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Rosenlundsverket minskat med ca 200 MW (40%) vilket forflyttar anldggningen fran att
vara en spetsanlaggning till en reserv- och beredskapsanlaggning. Det innebar att
anldaggningen enbart behovs nar storningar uppstar. For en avveckling av anlaggningen
kréavs dock fler investeringar om férsorjningstryggheten samtidigt ska uppréatthallas. Dessa
ytterligare investeringar hanfors enbart till avvecklingen och genererar ingen tillkommande
l6nsambhet till fjarrvarmeaffaren.

Genomfort arbete fjarrkyla

Sedan foregdende rapportering har Goéteborg Energi tillsammans med
Stadsbyggnadsforvaltningen och Fastighetskontoret utrett moéjligheten till alternativa
placeringar for fjarrkylaverksamheten i Skeppsbroomradet. For att flytta verksamheten fran
Rosenlundsverket till annan plats i omradet kravs inte bara en lokal med plats for kylmaskiner
och kringutrustning utan ocksa framkomlighet och utrymme for de ledningar for varme, kyla, el
och dlvvatten som kravs for anlaggningens funktion.

Sex olika lokaliseringsalternativ har utvarderats. Mdjligheten till ett dlvnara lage med
dlvattenintag har varit svart att dterskapa pa annan plats. Exempelvis har garage och
kallarlokaler i befintlig och kommande bebyggelse samt i det tidigare planerade
undervattensgaraget utretts. Samtliga alternativ har avslagits till foljd av komplex
ledningsdragning, alltfér stora ytansprak och/eller betydande paverkan pa
fastighetskonstruktionerna. De stora risker och kostnader som en flytt skulle innebdra kan
varken motiveras eller baras av fjarrkylaaffaren.

Slutsatsen av utredningen och det alternativ som Géteborg Energi nu arbetar vidare med ar att
bibehalla fjarrkylaverksamheten i Rosenlundverket. Tillsammans med
stadsbyggnadsforvaltningen och arkitektbyran White har Géteborg Energi arbetat fram ett
forslag som visualiserar hur delar av Rosenlundsverket bevaras medan andra delar rivs sa att
huvuddelen av fastigheten frigors. Fjarrkylaverksamheten placeras i den nedre delen av
tegelbyggnaden som kallas turbinhallen vilket innebar att fastigheten kan kombineras med
andra typer av verksamhet sdsom park, publik verksamhet, kommersiella fastigheter,
energihubb och ny bostadsbebyggelse. Det befintliga garaget dr sedan tidigare forberett for
pabyggnad. Figur 1 och 2 ar skisser pa hur en framtida utveckling av fastigheten skulle kunna se
ut vid ett bevarande av tegelbyggnaden.

Som ett alternativ till ett bevarande av delar av fastigheten kan Rosenlundsverket rivas i sin
helhet och en ny byggnad uppforas pa fastigheten. Byggnaden kan kombineras med annan
verksamhet. Goteborg Energi ser dock detta alternativ som svart att genomfora. Tillfallig
omlokalisering av kylaverksamheten skulle behévas i niromradet for att undvika storningar i
fjarrkylaleveransen under den tidsperiod som rivning och byggnation pagar.

Klassning: BEGRANSAD



@ Goteborg Energi Bilaga 1 )

Upprattad av (namn/enhet) Upprattat datum Andrat datum
Ulf Bjorklund 2024-01-21

Uppdragsgivare (hamn/enhet) Diarienr

Annsofie Rajgard 10-2023-1858

dsfastigheten med bevarande av tegelbyggnad i kombination med bostdder

Figur 1 Skiss éver ny utfdrfnning v Rosenlun

Forandrade forutsattningar med potentiell paverkan pa tidplan

Underlaget for foregdende rapportering skrevs och hanterades av Goteborg Energis styrelse i
oktober 2021. Mycket har hdnt sedan dess. Mest patagligt 4r Rysslands anfallskrig mot Ukraina
som inleddes i februari 2022 och som forutom stort humanitart lidande ocksa forandrat
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sidkerhetslaget i hela Europa och skakat om varldsekonomin. Handel och globala ravarupriser
har paverkats av kriget och drivit pa den inflation som redan var pa uppgang efter pandemin.
Sverige som ar ett land med stort import- och exportberoende, har drabbats hart och befinner
sig nu i en lagkonjunktur med 6kande arbetsléshet, hogre rantor och en kraftigt forsvagad krona.
Tillgang till och prissattning pa energi har blivit en central fraga och energimarknaden har
kanske aldrig varit mer osdker. For Goteborg och Géteborg Energi har siakerhet och resiliens
hamnat hégre upp pa agendan och ekonomin och investeringsviljan har i sina delar utmanats.
Att investera stort i en lagkonjunktur, pa en osiaker marknad och under ett anstriangt
ekonomiskt 1dge kraver eftertanke likval som avveckling av infrastruktur av betydelse for
forsorjningstrygghet.

Energikrisen i Europa har visat pa den utsatthet och sarbarhet som finns i var
energiinfrastruktur. Sammankopplingen mellan Sveriges och det europeiska el- och gasnéatet har
tidvis inneburit skyhoga priser vilket varit pafrestande for savél privatpersoner som foretag.
Tillsammans med den dkande elektrifieringen i samhallet har tillgangen pa el och framfor allt
elkapacitet blivit en avgorande fraga for stadens tillviaxt. Det 4r pd manga satt tydligt att
utvecklingen av energisamhallet i stora delar kommer att praglas av just graden av elektrifiering
och tillgangen pa el, vilket ocksa exemplifieras i Energimyndighetens Scenarier éver Sveriges
energisystem 20231 som i ny upplaga fokuserar pa just elektrifieringen. For att avlasta det lokala
elsystemet kravs ett samspel mellan energisystemen dar fjarrvarme och fjarrkyla behover
utgora naturliga och konkurrenskraftiga alternativ for konsumenten. Investeringar som inte
drivs av l6nsamhet blir harvid 4n mer utmanande att prioritera.

Samtidigt kan den pagdende energiomstillningen med elektrifieringen av samhallet,
introduktion av ny teknik och nya energibarare, med en ldngre planeringshorisont generera
restvarmefloden och nya méjligheter for fjarrvirmesystemet. Detta kan paverka saval
kostnadsbild som val av 16sning for framtiden. Att forcera ytterligare investeringar i
forbranningsanlidggningar med enda syfte att avveckla Rosenlundsverket kan darfoér innebéra en
risk for fjarrvarmeaffaren och leda till potentiell kapitalférstoring.

Ett forandrat sakerhetslage

Sverige befinner sig i en sdkerhetspolitiskt mer breddad och komplex hotbild &n tidigare. P4 den
femgradiga skalan om terrorhot befinner sig Sverige pa en fyra vilket motsvarar hogt hot.

Tillgdngen till energi ar viktig for uppratthallandet av samhéllets funktion. Storningar kan ge
stora direkta och indirekta konsekvenser vilket gor energiinfrastruktur till sannolika mal vid
hot, krig och konflikter. Ryssland har inom ramen for anfallskriget mot Ukraina inriktat sig mot
kritisk energiinfrastruktur och nyttjat Europas beroende till naturgas i sin krigsféring. Grovt
sabotage av kritiska gasledningar i Ostersjon (Nordstream1 och Nordstream 2) och extern
paverkan pa gasledningen i Finska Viken (Balticconnector), ar exempel pa hiandelser dar
energiinfrastruktur utsatts i syfte att skapa obalans och oro i Europa. Det ar inte uteslutet att
liknande handelser kan intréffa igen och da med potentiellt storre konsekvenser for Sverige.

Det forandrade sdkerhetslidget kan innebara nya och fler krav pa redundansatgarder i
energiférsorjningen. Dels genom det kommande EU-direktivet CER (Directive on the resilience
of critical entities) som stéller krav pa atgarder for att stirka motstandskraften i samhallsviktig

1 Energimyndigheten (2023) Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.
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verksamhet. Dels genom ett eventuellt svenskt NATO-medlemskap. Solidariteten inom Nato
forutsatter att varje enskild medlemsstat uppfyller de krav pa krigsduglighet, inklusive
uthallighet och robusthet, som stélls pa det militdra forsvaret och pa det 6vriga samhéllets
formaga att stodja krigsanstrangningen. I forsvarsberedningens delrapport for civilt férsvar per
den 19 december 2023 framgar att det svenska totalforsvaret viasentligen behover forstarkas
och att hojd beredskap och krig ska vara dimensionerande for samhallskritiska funktioner da
dessa ar avgorande for forsvarsformagan. Forsvarsberedningen lyfter energisektorn som en av
de viktigaste sektorerna for totalférsvaret och konstaterar att avbrott sarskilt i
storstadsomraden, kan fa stora konsekvenser for manniskors liv och halsa och samhallets
funktionalitet. Goteborg Energi foljer utvecklingen och arbetar aktivt med férberedande och
sdkerhetshojande atgirder. Forsorjningstrygghet har alltid varit viagledande for verksamheten
men motstandskraft vid hojd beredskap och krig ar ett nytt perspektiv att beakta.

Fjarrvarme- och fjarrkylaforsorjningen ar av stor betydelse for energiforsérjningen i Goteborg
och bidrar till uppratthallandet av elbalansen. Detta sker bade genom att el inte behdver
anvandas till lokal virme- eller kylaproduktion och genom att fjarrvirmesystemet kan
producera el via Rya kraftvirmeverk. Utifran Rosenlundsverkets betydelse for
leveranssakerheten i energiférsorjningen behover sakerhetsperspektivet ytterligare utredas. En
avveckling kraver inte bara nya redundanta l6sningar som aterstaller den dagliga
leveranssdkerheten utan ocksa andra strategiska avvaganden som gor systemet tillrackligt
resilient mot angrepp. Det kan exempelvis handla om antalet och samverkan mellan
anliaggningar i systemet, geografiska placeringar, skalskydd, styrning och méjlighet till
lagringsbara branslen. Ett hastigt agerande kan inte bara paverka formagan att hantera en
fredstida kris utan ocksa en situation med hojd beredskap eller krig. Det kan ocksa paverka
formagan att leva upp till framtida lagstiftning och nya direktiv.

Energikris och en forandrad energimarknad

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina var startskottet for energikrisen i Europa. Genom att
strypa de ryska gasflodena uppstod en oro om brist pa gas i det europeiska gassystemet med ett
utmanande lage for den europeiska energimarknaden. Under 2022 eskalerade den turbulenta
energimarknaden med energipriser pa en niva som fa trodde var mojligt. For Goteborg Energi
innebar utvecklingen kraftigt forhojda ravarukostnader och det ekonomiska resultatet for 2022
och 2023 blev historiskt lagt. Rysslands agerande har med all tydlighet visat hur angrepp pa
energiforsorjning kan paverka motstandaren och dirigenom anvindas effektfullt i krigsféring.
Det ar inte osannolikt att energi kan komma att anvindas som maktmedel vid andra konflikter i
framtiden.

Fjarrvarmeproduktionen i Goteborg har idag en stor exponering mot den europeiska
gasmarknaden. Energikrisen och det anstrangda férsorjningsldget av gas innebar utmaningar for
Goteborg Energi som under 2022 behovde genomfora reinvesteringar i gamla oljeanldggningar
for att uppratthalla tryggheten i virmeforsorjningen. Bland annat genomfordes reinvesteringar i
Rosenlundsverket och den olja som tidigare anvindes och inte fanns att tillga pa marknaden
byttes ut. Parallellt forcerades tidplanerna fér planerade biobransleanlaggningar.

Slutsats och inriktning for avveckling av Rosenlundsverket

De forandrade omvarldsforutsattningarna kan potentiellt paverka tidplanen for
Rosenlundsverkets avveckling. Tack vare de atgarder som redan pabérjats kvarstar
beddmningen att en avveckling under forsta halvan av 2030-talet ar praktiskt mojlig. Men sett
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till det ekonomiska men framfor allt det sakerhetsmassiga perspektivet finns anledning att
avvakta och beakta utvecklingen i omvarlden innan ett beslut om fortida avveckling fattas.
Goteborg Energi behover vidga perspektivet for energisystemets utveckling att inte bara omfatta
forsorjningstrygghet utan ocksa motstandskraft vid angrepp. Mojligheten att nyttja hela det
beslutade tidsintervallet for avveckling, fram till 2040-45 behdover saledes tillsvidare bibehallas.

Goteborg Energis fortsatta planering utgar fran att bibehalla fjarrkylaverksamheten i bottenplan
pa Rosenlundsverket vilket innebar att tegelbyggnaden bevaras. Detta motiveras av saval
praktiska som ekonomiska skal dar inga rimliga alternativ statt att finna. Viktiga
fjarrvarmepumpar och infrastruktur fér stadsfiber samlokaliseras med kylan och de delar som
inte nyttjas kan potentiellt anvindas for annan verksamhet.

Ovriga delar (huvuddelen) av Rosenlundsverkets fastighet kan rivas nir virmeproduktionen
avvecklas. Detta kan ske forst nar fjarrvarmesystemet anpassats sa att stadens
forsorjningstrygghet av vairme har sakrats genom andra losningar. Flera dtgarder har redan
vidtagits i riktning mot en avveckling av verket. Fran 2026 utgor pannorna enbart
reservkapacitet och genom forcering av ytterligare investeringar ar en avveckling under forsta
halvan av 2030-talet fortsatt mojlig. I nuldget finns dock ett antal osdkerheter och risker som
Goteborg Energi behover vardera. Detta avser dels inneborden av det fordndrade sdkerhetslaget
som kan innebéra utékade krav pa infrastruktur som ar viktig for samhallets funktion, dels
huruvida det dr ekonomiskt och strategiskt forsvarbart att forcera ytterligare investeringar i nya
forbranningsanlaggningar. Sverige befinner sig i en lagkonjunktur dar rantor och kostnader for
investering 6kar. De merkostnader som en avveckling av verket skulle innebéra blir en ren
belastning for resultatet och utsitter affiren for ytterligare ekonomiska risker. Aven om det for
staden kan ha ett stort ekonomiskt varde att forcera en avveckling av anldggningen sa ar det
mycket svart att motivera for Goteborg Energi och fjarrvarmeaffaren. En forcering innebar att
mojliga ersattningsalternativ begransas samtidigt som affiarens avkastningskrav under en langre
tid inte kan uppnas.

Det ska dock noteras att oavsett tidplan kommer reinvesteringar att behéva genomforas i
Rosenlundsverket for att uppratthalla anlaggningens funktion fram till avveckling.

Under tiden som Goteborg Energi varderar de forandrade forutsattningarna fortgar planeringen
for nya anlaggningar. Flera av systemets kvarvarande spets- och reservanlaggningar ar gamla
och tillgingligheten utmanande att uppratthalla. Det ar saledes strategiskt viktigt for Goteborg
Energi att oavsett tidpunkt for Rosenlundsverkets avveckling forbereda for och bibehalla
mojligheten att snabbt forcera ytterligare investeringar i syfte att uppratthalla
forsorjningstryggheten av varme i Goteborg.
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Rosenlundsverket ur ett beredskapsperspektiv

Ett forandrat sakerhetslage

Sverige befinner sig i en sdkerhetspolitiskt mer breddad och komplex hotbild som férandras
snabbt. Det pagar desinformationskampanjer mot landet, en 6kad problematik med organiserad
brottslighet, nyligen forhojd terrorhotniva och ett 6kat hot fran statsaktorer. Pagaende
hybridhot mot samhallsviktig verksamhet i Sverige ar spionage, cyberangrepp och sabotage. Det
rader fortsatt brist pa kritiska varor i landet, stérningar i leveranser och priser pa varor sa som
bransle kan forandras snabbt. Samtidigt som en antagonistisk hotbild rader ska fredstida kriser
sa som Oversvamning, virmebdlja, olyckor och briander kunna hanteras.

[ rapporten Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34) kvarstar Forsvarsberedningens slutsats att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Dartill pekar de pa att det sdkerhetspolitiska laget i landet ar det
allvarligaste sedan andra varldskrigets slut och att beredskapen och formagan inom
totalforsvaret maste oka.

Forsvarsberedningen lyfter energisektorn som en av de viktigaste sektorerna for totalforsvaret.
De konstaterar att avbrott i fjarrvarme- och fjarrkylaférsorjningen, sarskilt i storstadsomraden,
kan fa stora konsekvenser for manniskors liv och halsa och samhaéllets funktionalitet. Sannolikt
kommer efterfragan pa fjarrkyla att 6ka over tid.

Arbete med krisberedskap och civilt forsvar

Goteborg Energi arbetar aktivt med forebyggande och forberedande arbete avseende
krisberedskap och civilt férsvar for att minska risker och sarbarheter i samhallsviktig
verksamhet, 6ka redundansen och forbereda for att hantera kriser och en situation med hojd
beredskap. Malet ar att kunna fortsatta leverera samhallsviktig verksamhet dven under de
forutsattningar som rader vid kris och krig.

Samhallsviktig verksamhet utgor verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner som ar nddvandiga for samhallets grundldggande behov, viarden
eller sdkerhet. Inom bolaget ar elnét, elproduktion, fjarrvarme, fjarrkyla och gas samhallsviktig
verksamhet.

Sambhallsviktiga verksamheter utgor det civila forsvaret. Om det kan uppréatthallas minskar
risken for paverkan pa manniskors liv och hilsa, vi kan bibehalla en stark férsvarsvilja, fortsatt
fortroende for beslutsfattare och minska risken for social oro. Militdra forsvaret kan lattare
utfora sitt uppdrag och totalférsvaret forblir intakt. Erfarenheter fran Rysslands krig i Ukraina
visar hur viktigt det civila férsvaret ar.

Direktiv fran vara dgare och ansvariga myndigheter samt relevant lagstiftning styr vart arbete
inom krisberedskap och civilt forsvar.
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Hojd beredskap

Vid hojd beredskap kan vi forvanta oss fortsatta hybridhot, men dven vapnat angrepp mot bade
militdra och civila mal. Infrastruktur for energi ar ett troligt mal, da det skulle orsaka stora
konsekvenser i samhillet. Sddan infrastruktur kan vara legitima mal enligt Folkratten, men det
ar svart att se att regeln om proportionalitet skulle kunna upprétthallas i Goteborg. Krig runt om
i varlden visar att Folkratten inte alltid f6ljs och vi beh6ver vara beredda pa att var infrastruktur
kan drabbas av attacker under hojd beredskap. Anldggningar kan dven annekteras eller falla
inom ockuperat omrade. Det innebér att vi kan forlora anldggningar och viktig infrastruktur och
darmed far minskad kapacitet att leverera samhallsviktig verksamhet.

Europas gasberoende anvdnds redan idag i Rysslands krig i Ukraina. Vi kan férvanta oss att det
fortsatter och att hoga priser och branslebrist utgor ett problem dven vid framtida konflikter.

Vastkusten med Goteborg ar ett utpekat strategiskt viktigt omrade i handelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller krig. Omraddet &r viktigt som baserings- och koncentreringsomraden
for Forsvarsmaktens krigsforband, samt for samhallets forsorjning och funktionalitet. Det gor
Goteborg intressant for fraimmande makt. Vissa av vara anldggningar inom Goteborg Energi ar
mer sarbara under hojd beredskap utifran dess geografiska placering. Det kan bero pa att
anldggningen finns i ett omrade med flera samhallsviktiga verksamheter som kan vara sarbara
for attack och att vi paverkas indirekt. Rosenlunds centrala placering kan innebéra att den har
skydd enligt Folkradtten, men skulle dven kunna utgora en 6verford risk.

Befintlig redundans

Rosenlundverket dr av stor betydelse for fjarrvarme- och fjarrkylaforsorjningen i Géteborg.
Fjarrkyla-systemet utgar till 90 % fran Rosenlundsverket och utan den anldggningen kan inte
fjarrkylan i Goteborg uppratthallas. Fjarrkylan forsorjer bland annat kommersiella fastigheter,
livsmedelsforsorjning, kontor och Sahlgrenska sjukhuset. Behovet av fjarrkyla bedéms 6ka dver
tid, i och med ett varmare klimat och fler varmebdljor.

Rosenlundsverkets har stor betydelse for fjarrvirmesystemets redundans. Rosenlunds placering
i centrala Goteborg underlattar distribution ut till andra delar av staden vid stérningar pa andra
anlaggningar. Ovriga anldggningar har inte samma méjlighet att utgéra redundans i hela
fjarrvairmesystemet.

Vid riktigt kall vaderlek utgor Rosenlundsverket redundans for att kunna producera mer viarme.
Utan Rosenlund kan bristsituation uppsta och Géteborg Energi kan behéva begransa tillforseln
av fjarrvarme till perifera delar.

Rosenlund kan dven tacka upp for storningar i fjarrvarmeforsorjningen vid paverkan pa viss
kritisk infrastruktur till f6ljd av exempelvis sabotage. Utan den mdjligheten 6kar sarbarheten for

uppratthallande av produktion och distribution av fjarrvirme.

Fjarrvarmeforsorjningen i Goteborg ar viktig for uppratthallandet av elbalansen. Utan
fungerande fjarrvarme kommer elkonsumtionen att 6ka. Fjdrrvarmesystemet avlastar
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elsystemet pa det sattet. Under fredstida kriser (exempelvis elbrist, liknande situationen 2022)
och hojd beredskap kan detta fa stora konsekvenser for elbalansen i Sverige.

En fordel som inte ska underskattas dr anvandningen av flera olika bransletyper i Goteborg
Energis anldggningar. Det gor oss mindre sarbara vid bristsituationer och hoga priser. Sarskilt
gas kan utgora en sarbarhet. Vi har sett hur gasen anvants i den ryska hybridkrigforingen. Det
kan dven bli brist pa andra bréansletyper. En fordel for var produktion ar spillvirmen fran
Renova och nirheten till oljeraffinaderierna pa vastkusten.

Att ta i beaktande

Goteborg Energi-koncernen har viktig infrastruktur under och invid Rosenlundsverket. En del av
den infrastrukturen utgors av skyddsobjekt och dr av samhallsviktig betydelse. Aven andra
aktorer kan ha infrastruktur av stor betydelse dar. Vid en avveckling behover detta beaktas och
samverkan ske med berdrda parter. Oavsett om Rosenlundsverket star kvar med annat
anvandningsomrade eller om det ersatts med nya byggnader, behover framtida verksamhet/er
pd omradet ta hansyn till detta.

Det ar stort fokus pa krisberedskap och civilt férsvar idag och flera utredningar pagar med syfte
att starka det svenska totalforsvaret. Det ar sannolikt att vi far nya direktiv att forhalla oss till
avseende krav pa beredskap, redundans och 6kad formaga.

CER-direktivet (Directive on the resilience of critical entities) ar ett nytt EU-direktiv som
omfattar bland annat energisektorn och som ska implementeras under 2024. CER-direktivet
stéller krav pa bland annat tekniska, organisatoriska och sdakerhetsmassiga atgarder for att
starka motstandskraften i den samhallsviktiga verksamhet som omfattas av direktivet. Det
innebar att det stédlls nya och fler krav pa redundans inom exempelvis fijarrvarme och fjarrkyla.

Forsvarsberedningen lyfter behovet av att stiarka totalférsvaret i sin senaste rapport (Ds
2023:34). De anser att hojd beredskap och krig ska vara dimensionerande for planeringen och
att det civila forsvaret maste utvecklas. Det kan innebara bland annat anpassningar av
infrastruktur.

Forsvarsberedningen anser att totalforsvarets behov ska beaktas vid utvecklingen av nya
energisystem och vid uppbyggandet av ny infrastruktur inom energiomradet.
Robusthet i energisystemen ska uppnas av bland annat genom starkt informations- och
cybersikerhet, 6kad redundans, forbattrat sakerhetsskydd och i vissa fall fysiskt skydd.

De anser att robustheten och uthalligheten i fjarrvarmeforsorjningen behover stirkas med fokus
pa bland annat funktionskrav hos leverantorer och olika féorebyggande atgarder for att
omhdnderta sarbarheter i leveranser av fjarrvarme.

Ett eventuellt svenskt medlemskap i forsvarsalliansen Nato kan komma att stélla 6kade krav pa
redundans och minskade sarbarheter inom samhallsviktiga verksamheter. Nato menar att det
civila samhallet i sina medlemslander behover ha en viss niva av redundans for att klara av
naturkatastrofer, storningar i kritisk infrastruktur, hybridkrigfoéring och en krigssituation. Den
civila beredskapen beskrivs i Nato: s artikel 3 och anses vara centralt i alliansens férsvar. Robust
energiforsérjning utgor ett av Natos sju grundkrav for motstandskraft.
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Solidariteten inom Nato forutsatter att varje enskild medlemsstat uppfyller de krav pa
krigsduglighet, inklusive uthallighet och robusthet, som stélls pa det militdra féorsvaret och pa
det 6vriga samhallets formaga att stodja krigsanstrangningen.

Slutsats

Utifran Rosenlunds betydelse for redundansen i fjarrvarmeforsorjningen i Goéteborg, for
elsystemet och dess avgorande betydelse for fjarrkylasystemet ar det viktigt att ersatta
Rosenlund med andra alternativ infér en avveckling. Utan andra redundanta 16sningar kommer
fjarrvarmeforsorjningen att bli mer sarbar och var formdga att hantera en fredstida kris eller en
situation med hojd beredskap kommer att forsamras. Vi kan dven riskera att inte leva upp till
lagstiftning och direktiv, bade nuvarande och kommande.

Nya redundanta 16sningar bor ta i beaktande:

e att Rosenlunds geografiska placering bidrar till den goda redundans som finns idag,

e att utan Rosenlund saknas mojlighet att uppratthalla fjarrkylasystemet,

e diversifiering av bransle och tillgang till olika bransletyper vid krislage,

o fjarrvirmesystemets betydelse for uppratthéallande av elbalansen,

e att kommande EU-direktiv och ev. Nato-medlemskap kan stilla 6kat krav pa redundans
och minskade sarbarheter,

e att Forsvarsberedningens rapport (Ds 2023:34) pekar vikten av att prioritera
redundans och motstandskraft i det civila forsvaret dar energisektorn ar en viktig del
och att rapporten kan ligga till grund for kommande direktiv,

e var och eventuellt andra aktorers infrastruktur under och invid Rosenlundsverket.

Klassning: BEGRANSAD
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