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Remiss fran Forsvarsdepartementet - Plikten
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civila forsvaret (SOU 2025:6)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, dversinds till Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har 2025-02-13 oversint betdnkandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) till Goteborgs Stad for yttrande
senast 2025-05-13.

Forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026 och utredningen beddmer att
det inte finns behov av nigra sarskilda overgédngsbestimmelser.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag &r omfattande och innehaller
exempelvis forslag pa systemskifte i hur begreppet krigsplacering anviands inom
totalforsvaret. Stadsledningskontorets ser i huvudsak positivt pé foreliggande forslag men
ser skl att 1amna dvergripande synpunkter kopplat till civilplikt, allmén tjansteplikt,
samordning av personalforsorjning, mojlighet att teckna avtal med frivilliga, privata
utforare, tydligare regler for personalforsorjning, samt kommunal rdddningstjénst.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Mojligheten for kommuner att teckna avtal med frivilliga bedoms driva kostnader primért
kopplat till 6kad administration, planering fér 6vning samt hantering vid ett
beredskapslarm.

Det finns risker for kostnadskning kopplat till behov av 6kad redundans inom den egna
personalstyrkan i syfte att kunna ticka upp for den kompetens som i hdndelse av hojd
beredskap ska tjdnstgdra hos Forsvarsmakten, fullgdra civilplikt eller fullgora
frivilligavtal.

Om civilplikt inom kommunalteknisk verksamhet inte aktiveras kan det innebéra kade
kostnader inom dricksvattenomradet kopplat till redundans av egen personal samt ett okat
behov av krisberedskapsavtal med kritiska leverantdrer.
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Om landets kommuner och regioner far upplysningsskyldighet gentemot berérda statliga
totalforsvarsmyndigheter vad avser sammanstéllning 6ver samhéllsviktiga foretag innebér
det en utokad arbetsinsats for kommunerna med dartill kopplade kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Av betdnkandet framgar att utredningen inte foreslar att aktivera civilplikten kopplat till
tillsyn av barn och elever. I hindelse av hojd beredskap eller krig bedoms tillsyn av barn
och elever vara en grundlaggande del i totalforsvaret. Om det inte finns en
samhéllsmassig tillit till samhéllets formaga att skydda barn och elever &r det sannolikt att
det kan paverka sévél viljan som mojligheten hos totalforsvarspliktiga att delta i
totalforsvaret.

Samverkan
Information 1 CSG 2025-05-08.

Bilagor
1. Sammanfattning SOU 2025:6
2. Forslag till yttrande

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (15)



Arendet

Forsvarsdepartementet har 6versiant betdnkandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) till Goteborgs Stad for yttrande.
Remissen inkom 2025-02-13 och ska besvaras senast 2025-05-13.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2023-07-27 att en sérskild utredare ska analysera och ldmna forslag
om hur personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas. Det dvergripande syftet ar
att utifran géllande regelverk, foresla en langsiktigt hallbar personalf6rsorjning av det
civila forsvaret inom verksamheter som &r viktiga for totalférsvaret vid hdjd beredskap.
Utredaren ska redovisa de atgarder och forfattningséandringar som kréavs for att forslagen
ska kunna genomforas.

Utifran det fordandrade sdkerhetsldget dr utredningens slutsats att det finns ett behov av
personalforstirkning 1 det civila forsvaret och att regeringen bor aktivera civilplikten i det
civila forsvaret. Utredningen pekar ut flertalet omraden och foreslar atgarder samt
forfattningséndringar kopplat till civilplikt, frivilliga forsvarsorganisationer, samordning
av personalforsorjning, tydligare terminologi kopplat till regelverket for
personalforsorjning samt utdkad uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslar att
forfattningséndringarna bor trida i kraft den 1 juli 2026 och beddmer att det inte finns
behov av nagra sérskilda 6vergéngsbestimmelser.

Fyra former av plikt
En central del i utredningen &r de olika former av plikt som finns inom totalforsvaret.
Nedan anges de olika former av plikt som finns samt hur de skiljer sig frdn varandra.

Totalforsvarsplikt

Innebér en skyldighet for svenska medborgare och vissa andra bosatta i Sverige att bidra
till landets forsvar vid hojd beredskap eller krig. Den géller fran det dr man fyller 16 till
och med det &r man fyller 70. Totalforsvarsplikt omfattar tre typer av plikter; véarnplikt,
civilplikt och allmén tjansteplikt.

Varnplikt

Innebér en skyldighet att genomgé militér utbildning och tjdnstgdra inom Forsvarsmakten
vid behov. Virnplikten géller for svenska medborgare frén det &r de fyller 18 och kan
aktiveras vid hojd beredskap eller krig.

Civilplikt

Innebér en skyldighet att tjinstgdra inom civila verksamheter som ar viktiga for samhéllet
vid hojd beredskap eller krig. Det kan exempelvis gélla arbete inom raddningstjénst, el-
och vattenforsorjning eller sjukvard.

Allman tjansteplikt

Vid hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjénsteplikt, om det behovs for
att verksamheter som ar av sérskild vikt for totalforsvaret ska kunna upprétthallas. Den
allménna tjansteplikten fullgors genom att den totalforsvarspliktige kvarstar i sin
anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig tjdnstgdéring inom
totalforsvaret, eller utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestaimmer (Arbetsformedlingen).
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Regeringen kan foreskriva om allmén tjansteplikt for en viss del av landet eller for en viss
verksamhet. For att allmén tjansteplikt ska gélla pd individniva krivs dérutdver ett beslut
som omfattar individen. Statliga myndigheter fattar beslut om allmén tjansteplikt for sina
egna verksamheter och for 6vriga aktorer dr det Arbetsformedlingen som fattar sidana
beslut (med undantag av foretag som regleras av Riksbanken). Beslut om allmén
tjansteplikt innebdr att tjanstgoringsskyldigheten skirps. Man kan domas till boter eller
fangelse om man bryter mot den, och man far inte sdga upp sig.

Forslag av betydelse for Goteborgs Stad
Givet omfattningen pa utredningen har stadsledningskontoret valt att lyfta fram de forslag
1 betdnkandet som bedoms vara av huvudsaklig betydelse for Goteborgs Stad.

Bred aktivering av civilplikten

Under tidigt 2000-tal minskade behovet av civilpliktiga, vilket resulterade i att
civilplikten successivt lades vilande. Personalbehovet inom det civila forsvaret hanterades
i stéllet genom frivilliga insatser och av anstilld personal. Det férandrade
sakerhetspolitiska ldget under slutet av 2010-talet och bdrjan av 2020-talet har dock pé
nytt aktualiserat behovet av civilplikt. Utredningen foreslar darfor en bred aktivering av
civilplikten i det civila forsvaret. Av bilaga A till forordning om totalforsvarsplikt (FPL)
framgar att det i dagsléget &r mojligt att aktivera civilplikt inom f6ljande omréaden,
polisverksamhet, befolkningsskydd, rdddningstjénst inklusive rdddningstjanst vid
flygplatserna, hélso- och sjukvérd, tandvard, kommunal tillsyn inom miljé- och
hilsoomradet, underhall och reparationer av jarnvagar och végar, veterindrverksamhet,
flyktingmottagning, drift och underhéll inom elproduktion och nétverksambhet,
kommunalteknisk verksamhet, kommunal informationsverksamhet, barn- och
familjeomsorg, handikapp- och dldreomsorg, sjdlavard och sociala insatser samt
begravningsverksamhet.

Utredningens forslag om bred aktivering innebér att totalforsvarspliktiga kan kallas till
monstring och sedan skrivas in med civilplikt for grundutbildning och
repetitionsutbildning. Dérefter kan de krigsplaceras med civilplikt i befattningar i det
civila forsvaret inom angivna verksamhetsomraden i bilaga A (FPL). For nérvarande
finns foreskrifter och befattningar for civilplikt inom rdddningstjénst och drift och
underhall inom elproduktion samt nitverksamhet.

For att mojliggora inskrivning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga med civilplikt
inom det civila forsvaret kravs att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
utfardar foreskrifter som definierar specifika befattningar. Detta innebér att MSB behdver
komplettera sina nuvarande foreskrifter med nya relevanta befattningar for att ticka de
verksamheter som prioriteras for civilplikt. Det dr dérfor viktigt att berérda myndigheter,
som identifierat behov av civilpliktiga inom sina ansvarsomraden anmaéler dessa behov
till MSB och samtidigt tillhandahaller nédvandigt beslutsunderlag.

Vad avser verksamheter i det civila forsvaret dir civilplikt far fullgoras foreslar
utredningen foljande fordndringar av bilaga A (FPL). Omrade sjdlavard och sociala
insatser utgar, verksamhetsomrade barn- och familjeomsorg ges ny bendmning, tillsyn av
barn och elever, verksamhetsomrédde handikapp- och dldreomsorg ges ny bendmning,
socialtjanst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet. Vidare foreslar
utredningen en utdkning med tva nya verksamhetsomraden, drift, underhéll och
reparationer inom elektroniska kommunikationer samt bevakningsverksamhet.
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Utredningen foreslar dven att regeringen ger berérda myndigheter 1 uppdrag att utreda
civilplikt inom foljande verksamhetsomraden, befolkningsskydd, transportomradet, drift,
underhall och reparationer inom andra energislag 4n el, tandvard samt socialtjanst och
IT-system och cybersdkerhet.

Utredningen foreslér att civilplikt aktiveras inom kommunal rdddningstjénst,
elproduktion och nétverksamhet, hilso- och sjukvérd, elektroniska kommunikationer
samt bevakningsverksamhet. For rdddningstjénsten krivs forstérkningar for att hantera en
Okad insatsniva vid kriser och krig. Inom elforsorjningen ér det viktigt med drift och
underhall for att sékerstilla samhéllets funktionalitet. Hilso- och sjukvarden behover
extra personal for att kunna méta den 6kade belastning som foljer med hojd beredskap.
Inom elektroniska kommunikationer krévs personal for drift, underhall och reparationer
av system som ar avgorande for krishantering och samordning. Bevakningsverksamheten
maste forstarkas for att skydda samhaéllsviktig infrastruktur och hantera sdkerhetshot.
Regeringen rekommenderas ge ansvariga myndigheter uppdrag att utreda och foresla en
konkret utformning av civilplikten inom dessa omraden, inklusive identifiering av
kompetensbehov, utbildningskrav och organisatoriska 16sningar. Det betonas att
civilplikten ska vara en kompletterande resurs vid extraordindra situationer, snarare an ett
medel for att 16sa ordinarie personalbrister 1 fredstid.

Utredningen beddmer vidare att det finns stora behov av personalforstérkning for tillsyn
av barn och elever, men att dessa i nulédget, bor tillgodoses med andra verktyg &n
civilplikt. Verksamhetsomradet foreslés inte aktiveras eller utredas vidare i nulédget.

Utredningen beddmer att civilplikt kopplat till verksamhetsomrddena kommunalteknisk
verksamhet samt kommunal tillsyn inom miljé- och hilsoomradet, vilka inkluderar
kommunalt dricksvatten, avlopp och avfall, fortsatt far fullgéras men civilplikten foreslés
inte aktiveras eller utredas vidare i nuliget.

Utredningen konstaterar att inférandet av civilplikt genom monstring kommer att ta tid
och forordar att utredning av enskildas befintliga kompetens bor vara ett alternativ som
gér snabbare och man betonar att arbetet med civilplikt behdver héllas ithop av MSB pé
nationell niva.

Inforande av en nationell samordnande funktion for personalférsoérjning
Utredningen ser ett behov av att inrikta och samordna vissa delar av
personalforsorjningen av det civila forsvaret och att det behdvs en funktion eller sektor pa
nationell niva med tydligt utpekat ansvar for fragan. I dag finns ingen séddan funktion eller
sektor och det finns heller inte ndgon myndighet med ett utpekat 6vergripande ansvar.
Utredningen ser ocksa att en samordnande funktion eller sektor skulle underlitta
samordningen med Forsvarsmakten vad avser personalforsorjningsfragor kopplat till det
militdra forsvaret.

Det som utredningen anser behdver identifieras och sammanstillas pa nationell nivé ar
framst 6vergripande information om personalfoérsérjning av det civila forsvaret. Det kan
exempelvis handla om att identifiera verksamheter med sérskilt stora behov av
personalforstirkning, yrken eller kompetenser dér det riskerar att uppsta stora brister,
sdrskilt kritiska verksamheter som behover personalforstarkning, samt omraden dar det
finns behov av forfattningséndringar for att sékerstélla personalbehoven.
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Enligt utredningen har bade Arbetsformedlingen och MSB viktiga roller i arbetet med att
sammanstilla underlag som kan ligga till grund for inriktning, samordning och
prioritering av fragor om personalforsérjning av det civila forsvaret. I MSB:s uppgifter
ingar bland annat att utveckla och stddja arbetet med civilt forsvar. I Arbetsformedlingens
uppgifter ingér bland annat att 16pande ta fram och tillgéngliggora kunskapsunderlag och
statistik om arbetsmarknaden och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och att
bygga upp och sprida kunskap om arbetsgivarnas kompetensbehov.

Frivillighet hos staten och 6vriga totalférsvarsaktérer

En myndighet med uppgifter i totalforsvaret far enligt 2 § frivilligforordningen inga ett
skriftligt avtal med en person som tillhor en frivillig forsvarsorganisation om att denne
ska tjanstgora i totalforsvaret. Den frivillige omfattas da av allmén tjénsteplikt vid hojd
beredskap enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 totalforsvarspliktslagen (TPL).
Utredningen foreslar att denna punkt fortydligas till att enbart gélla tjdnstgoring inom det
militéra forsvaret eller mellan en statlig myndighet och en medlem i en frivillig
forsvarsorganisation. Detta eftersom nar den idag tillimpas av kommun och region sa
hamnar kostnaderna for ersittning till den frivillige pé staten.

For att pa ett tydligt sitt mojliggora frivilligavtal mellan medlem i frivilligorganisation
och kommun eller region, for att stirka personalforsorjningen vid hojd beredskap eller
krig, foreslar utredningen en tilliggspunkt i 6 kap. 2 § forsta stycket i lag om
totalforsvarsplikt genom att en punkt fyra tillférs. Denna punkt innebér att allmén
tjénsteplikt fullgdérs genom att den som &r totalforsvarspliktig: i 6vrigt tjdnstgor inom
totalforsvaret enligt avtal som ska fullgdras vid hojd beredskap”. Fordndringen syftar till
att skapa ett tydligt réttsligt utrymme for att kommuner och regioner ska kunna teckna
avtal med frivilliga krafter, exempelvis medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer
samt pensionérer upp till 70 ars alder, for tjanstgéring inom totalforsvaret.

Vid tecknandet av avtal med frivilliga enligt den nya punkten fyra tillkommer 4dven ett
aktivt ansvar att inventera, planera och organisera sin personalforsorjning i god tid fore en
kris. Detta innebér att upprétthalla aktuella register, erbjuda nédviandig utbildning och
utrustning samt skapa en beredskap for att snabbt aktivera avtalen néir det behovs. Det
tillkommer sannolikt d&ven kostnader for administration, kompetensutveckling och
eventuellt ekonomisk ersittning till frivilliga under tjdnstgoring. Utredningen framhaller
dock att dessa kostnader bor ses som investeringar i 6kad robusthet och uthallighet for
kommunens verksamheter vid hojd beredskap, vilket langsiktigt kan minska de totala
kostnaderna och konsekvenserna vid en kris.

Privata utférare inom totalférsvaret

Av utredningen framgar att kommuner och regioner till skillnad fran utpekade statliga
myndigheter inte har mdjlighet att krdva medverkan av néringsidkare vid
beredskapsplanering. I utredningen anges att bland annat Lansstyrelserna, Socialstyrelsen
och MSB fér begira att naringsidkare har en planerad bemannad krigsorganisation.
Utredningen har dvervégt att ge kommuner och regioner rétt att sjdlva begéra att
ndringsidkare har en planerad bemannad krigsorganisation. En sadan ordning skulle
kunna medfora minskad administration och samordning for lénsstyrelserna och andra
berdrda totalforsvarsmyndigheter. Det skulle ocksé kunna leda till att kommuner och
regioner vid planeringen av krigsorganisationen far en mer effektiv samverkan med
néringsidkare.
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Utredningen anser dock att det finns flera fordelar med att rétten att begéra upplysningar
och samverkan fran néringsidkare inte utstricks alltfor mycket. Framfor allt for
ndringsidkare verksamma i flera kommuner och regioner skulle en sddan ordning kunna
leda till parallella, geografiskt uppdelade skyldigheter att ta fram upplysningar och
planera sin krigsorganisation, vilket skulle riskera att bli onddigt betungande for
ndringsidkarna och dessutom svardverblickbart. En mer sammanhallen samordning av
kraven pa néringsidkares krigsorganisationer kan ocksa forvéntas hoja kvaliteten pa
krigsorganisationerna. Enligt utredningen talar darfor 6vervigande skal for att réitten att
begéra att en naringsidkare har en planerad bemannad krigsorganisation ska forbehallas
de statliga totalforsvarsmyndigheterna. Utredningen forutsétter att Lénsstyrelserna
samordnar sig nér det géller naringsidkare som bedriver kommunal totalforsvarsviktig
civil verksamhet i flera lansstyrelsers omraden till exempel genom de
civilomradesansvariga lansstyrelserna.

Utredningen foreslar en forfattningsindring i lagen om extraordindra héndelser (LEH) om
att kommuner och regioner ska hélla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om vidtagna beredskapsforberedelser och forhallanden av betydelse for det
civila forsvaret i kommunen eller regionen. Skyldigheten for kommuner och regioner att
lamna upplysningar anges inte vara ny i egentlig mening. Kommuner ska enligt 6 §
forordningen om extraordindra handelser (FEH) halla ldnsstyrelsen underrittad om
beredskapsforberedelser som vidtagits och om de 6vriga forhallanden som har betydelse
for det civila forsvaret i kommunen. Dessa skyldigheter 1 férordning, som innebér
aligganden for kommuner och regioner anses inte ha ett tydligt stod i LEH. Syftet med
utredningens dndringsforslag ar att ge lagstod for redan foreskrivna
upplysningsskyldigheter for kommun och region. For att berord myndighet ska kunna
hélla reda pé vilken kommunal totalférsvarsviktig civil verksamhet som utfors av
niringsidkare (och vilka dessa dr) maste myndigheten ha ritt att begéra och fa
upplysningar frdn kommuner och regioner.

Av utredningen framgar att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inte delar
utredningens bedomning och att SKR:s bedomning &r att kommuner inte har ndgon
sammanstilld information om vilka samhéllsviktiga foretag som finns i den aktuella
kommunen. Kommuner har heller ingen befogenhet att begéra information fran
niringsidkare som ger mdjlighet att beddma om den aktuella verksamheten ar
totalforsvarsviktig eller ¢j. Vid varje tidpunkt finns en méngd avtal med leverantorer och
nya leverantdrer tar 6ver efter upphandlingar. Vilka dessa leverantorer ér finns inte
sammanstillt pd nagot sitt. Aven om det fanns sammanstéllningar skulle man
aterkommande behova gora bedomningar av om en viss verksamhet &r totalforsvarsviktig
eller ej. I dag saknas stdd for att gora sddana bedomningar. SKR anser att det innebér en
betydligt utdkad arbetsinsats for kommunerna, vilket enligt finansieringsprincipen ska
atfoljas av ett lampligt forslag pé finansiering.

Tydligare regler for det civila férsvarets personalférsérjning

Av totalforsvarspliktslagen (TPL) framgar att individer kan krigsplaceras med varnplikt
eller civilplikt, vilket medfor skyldigheter i saval fredstid som i krig. Den som ar
krigsplacerad ska instélla sig for tjdnstgoring oavsett var denne arbetar i fredstid i annat
fall kan straff utdomas. Krigsplacerade individer registreras hos Plikt- och
provningsverket.
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I relation till krigsplacering enligt TPL kan bemanningsansvarig i det civila forsvaret lata
registrera ordinarie personal i sin krigsorganisation hos Plikt- och prévningsverket.
Denna form av registrering kallas krigsplacering med anstéllningsavtalet som grund. Av
utredningen framgér att detta forfarande inte ar reglerat i TPL och att det ddrigenom
saknar juridisk betydelse. Registreringen medfor ingen pliktad tjdnstgdringsskyldighet for
individen vid hojd beredskap. I syfte att undvika missforstand foreslar utredningen att
krigsplacering bor reserveras for krigsplacering enligt lag (varnplikt och civilplikt) enligt
3 kap. TPL. Plikt- och provningsverkets registrering av individer i en krigsorganisation i
det civila forsvaret, med anstillningsavtalet som grund, forslas benidmnas
beredskapsregistrering.

Antalet organisationer som har krigsplacerat sin personal med anstillningsavtalet som
grund har 6kat och i slutet av 2023 hade 56 statliga myndigheter, 21 Lansstyrelser, 17
regioner och 131 kommuner registrerat personer hos Plikt- och provningsverket. Av
utredningen framgér tydligt att registreringen, enligt TPL, inte innebér att
organisationerna har sékrat personal till sin krigsorganisation, utan att registreringen &r en
upplysning till Plikt- och provningsverket om nyckelpersoner i arbetsgivarens
krigsorganisation. Utredningens bedémning &r att det som binder en arbetstagare till att
komma till sin arbetsplats i savél fredstid som vid h6jd beredskap dr ordinarie
anstillningsavtal och inte krigsplaceringen. Utredningens uppskattning &r att om denna
registrering fortloper i samma takt och omfattning som idag kan mer dn 2 miljoner
totalforsvarspliktiga forvintas bli registrerade hos Plikt- och provningsverket.

Utredningen anser att omfattningen av och vilka individer som bor beredskapsregistreras
maste vérderas i relation till syftet med registreringen. Enligt utredningen ar syftet att i
fredstid kunna vérdera var de totalfoérsvarspliktiga som dr intressanta for flera
krigsorganisationer, ska tjanstgora vid hojd beredskap. Vidare framgér av utredningen att
endast ett mindre antal anstéllda kan forvintas lamna sina ordinarie arbetsplatser vid hojd
beredskap for att tjanstgéra hos Forsvarsmakten, fullgora civilplikt eller fullgora
frivilligavtal. Utredningens bedomning &r att merparten av de anstéllda kan forvéntas
kvarsté hos ordinarie arbetsgivare och det som bor vara i fokus ar vilka anstillda som
lamnar, inte de som kvarstar.

Utredningen anser att en omfattande beredskapsregistrering av anstéllda i kommun och
region, enkom i syfte att upptécka intressekonflikter, inte ar rimlig sett i relation till att
mer &n 2 miljoner personer kan forvéntas bli registrerade. Utredningens slutsats ar att
bara de individer som &r externt tillkommande i lokala krigsorganisationer bor
beredskapsregistreras. Vad avser ordinarie personal som placeras i en lokal
krigsorganisation sa ska dessa inte beredskapsregistreras utan placeringen och vad som
forvantas vid hojd beredskap ska formedlas till berérda individer. Om en
bemanningsansvarig vid en disponibilitetskontroll hos Plikt- och provningsverket far
information om att en totalforsvarspliktig inte dr disponibel for dennes krigsorganisation,
kan denne ersittas eller diskussion inledas i fredstid med den andra bemanningsansvariga
om var den totalforsvarspliktige vid hojd beredskap kan anses gora storst nytta for
totalforsvaret.

Av utredningen framgar inga férordnings eller forfattningsforslag kopplat till hur
intressekonflikter avseende individer med nyckelkompetens ska hanteras mellan olika
krigsorganisationer inom totalforsvaret. Utredningen for ett resonemang om att den
bemanningsansvarig som onskar teckna avtal om beredskapsregistrering eller
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krigsplacering med en person ska anmaéla detta till Plikt- och prévningsverket. I samband
med anmélan kan Plikt- och provningsverket lata underrétta ordinarie arbetsgivare om
ansokan och om denne inte motséger sig registreringen kan den genomféras. Om den
ordinarie arbetsgivaren motséger sig registreringen bor Plikt- och provningsverket inte
verkstilla den. De bemanningsansvariga bor direfter forsoka komma 6verens. Enligt
utredningens mening behdvs ingen forfattningsbestdimmelse om detta.

Om de bemanningsansvariga inte kan enas, borde fragan enligt utredningens mening
kunna hénskjutas till berérd civilomradeschef for avgorande, varefter Plikt- och
provningsverket far registrera i enlighet med vad som bestdmts av denne. Utredningen
forordar att tvister i fredstid 16ses pa detta sétt. Aven om det kan férekomma att en
totalforsvarspliktig tecknar avtal med en bemanningsansvarig utan sin arbetsgivares
medgivande bor antalet svarlosta konkurrenssituationer mellan bemanningsansvariga med
anledning av detta dven i framtiden vara sa fa att det inte hotar det civila forsvarets
personalforsorjning pa systemniva. En forfattningsreglering om detta framstar enligt
utredningen som obehovlig och foreslas darfor inte.

Vad avser allmén tjénsteplikt aktiveras den av regeringen vid hdjd beredskap om det
behovs for att verksamhet som &r av sirskild vikt for totalforsvaret ska kunna
uppritthallas. Allmén tjansteplikt fullgors genom att den som &r totalforsvarspliktig
kvarstar 1 sin anstéllning, fullf6ljer ett uppdrag, tjinstgor enligt avtal om frivillig
tjdnstgoring inom totalforsvaret eller utfor det arbete som anvisas av Arbetsformedlingen.
Anstdllda omfattas inte automatiskt av allmén tjansteplikt oaktat om man ar registrerad
hos Plikt- och provningsverket eller inte.

Nulagesbeskrivning — krigsplacering av anstallda inom
Goteborgs Stad

I den mall som Goteborgs Stad tidigare har anvént for att informera anstéllda om beslutet
om krigsplacering har angivits att krigsplaceringen sker med stéd av 6 § férordning om
totalforsvar och hojd beredskap. Den aktuella bestimmelsen i férordningen dr sedan den
1 oktober 2022 upphévd varfor det i nuvarande mall inte hénvisas till nagot
forfattningsstod. Goteborgs Stad har radfrdgat Forsvarshogskolan och MSB om vilket
stdd som kan antas finnas for kommuners rétt att krigsplacera personal. Bdda instanserna
ansdg att anstéllningsavtalet kunde ligga till grund for krigsplacering men att det saledes
inte finns nagot regelritt lagstdd for en sadan atgard. Utifran detta kvarstar
fragestéllningen med stod av vad kommuner beslutar om att krigsplacera anstéllda.
Goteborg Stad har dnda valt att krigsplacera viss personal sasom en forberedande atgard
inf6r allmén tjansteplikt vid hojd beredskap. Goteborgs Stad ansvarar for
personalforsorjningen vid hojd beredskap och behver for att kunna fullgora detta ansvar
veta om personalen ar tillgidnglig, eller om den tas i ansprak av totalforsvaret 1 Gvrigt
genom vérnplikt eller civilplikt. Att vara krigsplacerad med allmén tjdnsteplikt anses, om
an felaktigt, innebéra att en person dr ianspraktagen for att tjanstgora under hojd
beredskap. Skyldigheten att tjanstgora intrdder forst nir regeringen beslutar om hojd
beredskap och foreskriver om allmén tjénsteplikt. Ingen individ kan ha mer dn en
krigsplacering och tanken &r att personen ska vara krigsplacerad i den verksamhet dér den
gOr storst nytta for totalforsvaret.

I avvaktan pa den nu foreliggande utredningen har Goteborgs Stad saledes krigsplacerat
viss personal med stdd av anstédllningsavtalet men att det i besked som ldmnas om
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beslutet om krigsplacering till de anstillda inte hdnvisas till ndgot lagstod for
krigsplaceringen. Beslutet att krigsplacera med stod av anstéllningsavtalet innebér inte
nagra andra forpliktelser for den anstéllde dn de som kommer att gélla vid ett beslut om
allmén tjénsteplikt. Det finns inga sérskilda sanktioner kopplade till beslutet om den
anstéllde inte skulle instélla sig till krigsplacering forutom rent arbetsréttsliga atgarder.
Den krigsplacerade arbetstagaren anses dock sasom ianspraktagen av arbetsgivaren att
tjinstgora under hojd beredskap och allmén tjénsteplikt och har en sirskild
instillelseplats som ska framgé av beskedet om beslutet om krigsplacering.

Inhamtande av synpunkter fran forvaltningar och bolag

Med anledning av kort svarstid har det inte varit mdjligt att inhdmta synpunkter genom
ndmnds- eller styrelseremiss. Remissen har skickats for yttrande till Géteborg Energi AB,
Goteborgs Hamn AB, forvaltningen for intraservice, kretslopp och vattenforvaltningen,
Réddningstjénsten Storgdteborg samt dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen.
Remissen skickades éven for kinnedom och eventuellt yttrande till forvaltningen for
funktionsstod, Goteborgs Sparvagar AB, Goteborgs Stads Leasing AB,
socialforvaltningen Centrum, stadsfastighetsforvaltningen samt stadsmiljoforvaltningen.
Nedan redovisas sammandrag av inkomna synpunkter. Remissvaren i sin helhet finns
tillgéngliga pé stadsledningskontoret.

Goteborg Energi AB

Bolaget ser positivt pa en bred aktivering av civilplikten men pekar pé vikten av att de
sektorsmyndigheter, som har fatt i uppdrag att utreda och implementera behovet av
civilplikt inom Elektroniska kommunikationer samt Drift samt underhall och reparationer
inom andra energislag &n el, for en aktiv dialog med berdrda aktorer. Bolaget ser behov
av fortydligande gédllande hur respektive myndighet har tinkt att implementera
civilplikten samt hur de resurser som pliktas/krigsplaceras &r tinkta att fordelas. Vad
avser utredningens forslag om beredskapsregistrering av tecknande av avtal med externa
kritiska leverantdrer sé ser bolaget att det hade underlattat for samtliga aktorer inom det
civila forsvaret om det finns en erkédnd juridisk skrivning att anvénda sig av vid tecknande
av avtal for detta &ndamal.

Goteborgs Hamn AB

Bolaget vilkomnar utredningen och dess ambition att starka personalférsorjningen inom
det civila forsvaret. Bolaget betonar vikten av att personalforsorjningssystemet tar hansyn
till de specifika krav som stélls pa verksamheter inom transport- och logistiksektorn. Det
ar avgorande att den kompetens och erfarenhet som finns hos den nuvarande
krigsplacerade personalen inom Géteborgs Hamn AB bevaras och inte omfordelas till
andra verksamheter. Hamnens funktionalitet dr beroende av specialiserad kunskap och
operativ erfarenhet vilket gor det nodvandigt att sdkerstélla att dessa resurser finns kvar
inom hamnverksamheten vid h6jd beredskap. Det ar viktigt att de foreslagna atgirderna
inkluderar tydliga mekanismer for samverkan mellan privata och offentliga aktorer.
Forslaget bor sékerstélla att foretag med verksamhet inom hamnen far tillgéng till
relevant utbildning och resurser for att kunna bidra till totalforsvaret. Bolaget ser ett
behov av att fortydliga hur finansieringen av foreslagna atgarder ska ske. Utredningen bor
tydligare beskriva hur civilpliktiga kan komma att anvéindas inom samhallskritisk
infrastruktur sdsom Goéteborgs Hamn.
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Kretslopp och vattenforvaltningen

Forvaltningen stéller sig bakom behovet att utreda hur den framtida personalf6rsorjningen
av det moderna forsvaret kan tryggas men har synpunkter som avviker fran utredningens
forslag. Da tillsvidareanstélld personal utgor grunden for en effektiv och sdker fortsatt
leverans av en samhaéllskritisk kommunal verksamhet anser forvaltningen att
tillsvidareanstdllda som ingér i en krigsorganisation i forsta hand borde sékerstillas via
tjanstgoringsplikt, &ven om detta krdver en lagdndring. Forvaltningens beddmning ar att
tillsvidareanstillda i alla ldgen inte kommer att prioritera att ga till jobbet, utan att man i
forsta hand prioriterar sdkerheten for sin familj och dér barnomsorg och skola spelar en
synnerligen viktig roll. Vidare anser forvaltningen att det 4r av vikt att civilplikt &ven
inleds inom dricksvattenomrédet som ér tydligt utpekat av MSB som en samhéllskritisk
verksamhet.

Raddningstjansten Storgoteborg (RSG)

RSG anger att en viktig del i arbetet med att bygga upp totalforsvaret ér att stirka det
civila forsvaret. En viktig komponent i det arbetet &r i sin tur att fa till stdnd en langsiktigt
hallbar personalforsérjning av det civila forsvaret. Riddningstjansten anger att det behdvs
tydligare riktlinjer for hur deltidsbrandmén och frivilliga brandmén kan sékras som
resurser vid hojd beredskap. Foreslagen ordning kan komma att fa stora konsekvenser for
rdddningstjdnstorganisationer med stor andel deltidsanstéllda. Ansvarsfordelningen for
civilpliktiga med inriktning pa befolkningsskydd bor fortydligas med utgdngspunkt i
kommunens befolkningsansvar och fokus pa kommunernas krigsorganisationer. Vad
avser forslaget om beredskapsregistrering anger RSG att ett fortydligande kring
krigsplacering med civilplikt ar positivt men det ar viktigt att riddningstjansten kan
reservera egen personal och att allmén tjénsteplikt snabbt kan aktiveras. RSG ser att det
finns en problematik kring olika aldersgrénser for tjénsteplikt och det vore lampligt att se
over dessa for att sdkerstélla att frivilliga brandmén kan kvarsté i tjénst dven efter 65 ars
alder. Det bor dven dvervagas om civilpliktiga resurser kan anvindas under fredstida
forhallanden vid langvariga och komplexa samhaéllskriser. Beslut om anvéndning av
dessa resurser bor tas lokalt snarare 4n som idag, att ett regeringsbeslut krévs.

Aldre- samt vard och omsorgsférvaltningen

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i
samarbete med kommuner och regioner och i samrad med SKR, utreda och bedoma
behovet av och forutséttningarna for civilplikt inom kommunal hélso- och sjukvard. Vid
hojd beredskap ser forvaltningen ett behov av att forstirka personalresurser inom
kommunal hilso- och sjukvard samt dldreomsorg i syfte att skapa nddvandig uthallighet.
Forvaltningen ser kostnader i uppstart for utbildning och introduktion. Vid aktivering av
en bredare omfattning av civilplikten att omfatta dven dldreomsorg finns mojlighet att
nyttja kompetens hos de visstidsavlonade som idag inte kan foreskrivas allmén
tjansteplikt vid hojd beredskap.

Forvaltningen lyfter att det 4r viktigt med tydlighet i vad som krivs av medarbetare i
hindelse av hojd beredskap. En stor andel av forvaltningens medarbetare har barn och
forvaltningen lyfter vikten av att foréldrar har en trygghet i vl fungerande omsorg for
sina barn for att fullgora sin plikt pé bésta sétt.

Forvaltningen for funktionsstod
Forvaltningen tillstyrker forslaget med att utreda en bredare aktivering av civilplikten
samt ett fortydligande i begreppen kring krigsplacering.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (15)



Forvaltningen ser positivt pa mojligheten att aktivera civilplikt kopplat till socialtjédnsten.
Det kan bli ett av de verktyg forvaltningen kan anvénda for att sékerstdlla bemanningen.
Forvaltningen ser dven positivt pa ett fortydligande kring terminologin géllande
krigsplacering. Att anvénda ordet krigsplacering for dem som faktiskt krigsplacerats med
stod av lagstiftningen och beredskapsregistrering for 6vriga kommer minska missforstand
hos bade anstillda och arbetsgivare.

Stadsmiljéforvaltningen tillsammans med Goteborgs Sparvagar AB

Parterna betonar att om civilplikt infors inom transportsektorn fér vag och jarnvag
behover kollektivtrafikens samhéllsviktiga roll prioriteras. Personal inom spérvéig och
infrastruktur bor klassificeras som samhéllskritisk och sikerstéllas for sina ordinarie
roller. For att undvika personalbortfall bor nyckelpersonal inom kollektivtrafiken
registreras for att sékerstilla en effektiv mobilisering vid hojd beredskap. El- och
signalsystemen maste prioriteras i nationella och regionala beredskapsplaner for att
mojliggora kontinuerlig drift vid storningar. Finansieringsmodeller bor utvecklas for att
hantera dkade kostnader for underhall, personalforsorjning och driftssikerhet. Parterna
forespréakar att krigsplacering kvarstar som begrepp och att dess juridiska omfattning
utokas till att gélla hela samhéllet. Genom att tydliggora och bredda den juridiska
definitionen sékerstills att det redan etablerade arbetet inte gar forlorat och att det rader
tydlighet kring personalforsorjning vid hojd beredskap.

Stadsfastighetsforvaltningen

Forvaltningen ser dverlag positivt pd utredningens forslag avseende
beredskapsregistrering i det civila forsvaret och som antas minska forvaltningens
administration kring registrering av ordinarie personal. Férvaltningen vialkomnar
utredningens forslag om att fler omraden ska omfattas av civilplikt och ser att det finns
fler omraden som bor utredas, exempelvis kommunalteknisk forsorjning. En civilplikt
som aktiveras och utdkas inom fler omraden kan innebéra att férvaltningens personal i
hogre utstrackning dn idag blir foremal for annan tjanstgoring under hojd beredskap,
forutsatt att de bedoms gora storre nytta for totalforsvaret i berdrd verksamhet. Om
forvaltningens nyckelpersonal ska nyttjas av annan aktor 1 hogre utstrackning &n idag sa
behover forvaltningen sikerstilla ersdttande personal. Detta kan innebédra ekonomiska
konsekvenser for forvaltningen i form av exempelvis rekrytering, utbildning, avtal med
frivilliga resurser eller leverantorer.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag &r omfattande och innehaller
exempelvis forslag pa systemskifte i hur begreppet krigsplacering anvands inom
totalforsvaret. Stadsledningskontorets ser i huvudsak positivt pa foreliggande forslag men
ser skl att 1amna 6vergripande synpunkter kopplat till civilplikt, allmén tjansteplikt,
samordning av personalforsorjning, mojlighet att teckna avtal med frivilliga, privata
utforare, tydligare regler for personalforsorjning, samt kommunal rdddningstjénst.

Bred aktivering av civilplikten

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag om en bred aktivering av
civilplikten. Men till skillnad fran utredningen och i linje med det som lyfts fram fran
remissinstanserna, ser stadsledningskontoret ett behov av att utreda aktivering av
civilplikt inom kommunalteknisk verksamhet samt tillsyn av barn och elever.
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Dricksvattenomréadet som &r tydligt utpekat av MSB som en samhaéllskritisk verksambhet.
Tillsyn av barn och elever bedoms vara en grundldggande del i totalférsvaret. Om det inte
finns en samhéllsmaéssig tillit till samhaéllets formaga att skydda barn och elever ar det
sannolikt att det kan paverka savil viljan som mgjligheten hos totalforsvarspliktiga att
delta i totalforsvaret.

Vid aktivering av allmén tjénsteplikt ser stadsledningskontoret ett behov av att tydliggdra
att anvisade inte ska tas fran totalforsvarsviktig verksamhet i det civila forsvaret utan
overenskommelse med arbetsgivaren. En kommun ska inte behova freda de egna
anstéllda frén anvisning. Arbetsformedlingen bor via Skatteverket kunna ta del av
uppgifter av vilka som é&r anstéllda i totalforsvarsviktig verksamhet och kunna undanta
dessa fran anvisningsverktyget. Vidare dr det ocksa stadsledningskontorets bedomning att
det tydligare behdver framga att det inte finns ndgon forfattningsmaissig koppling mellan
allmén tjansteplikt och krigsplacering.

Inférande av en nationell samordnande funktion fér personalférsoérjning
Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att infora en nationell
samordnande funktion eller sektor for personalforsérjning. En fungerande
personalforsorjning bedoms vara av central betydelse for totalforsvaret. Ddremot behdver
forslaget fortydligas med hur en sddan funktion eller sektor ska organiseras samt med
vilken roll och med vilket den mandat den avses fungera.

Frivillighet hos staten och 6vriga totalférsvarsaktérer

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att 6 kap. 2 § TPL utokas
med en fjarde punkt som ger kommunerna mdjlighet att teckna avtal med frivilliga.
Stadsledningskontorets bedomer dock att det dr sannolikt att dessa avtal kommer driva
kostnader kopplat till administration, planering for 6vning samt hantering vid
beredskapslarm.

Privata utférare inom totalférsvaret

Stadsledningskontoret delar SKR:s bedomning om att kommuner inte per definition har
nagon kommuncentral sammanstillning dver vilka samhéllsviktiga foretag som finns i
kommunen. Precis som SKR anf6r har inte kommuner heller ndgon befogenhet att begéra
information fran néringsidkare som ger mdjlighet att bedoma om den aktuella
verksamheten ar totalforsvarsviktig eller ej. Stadsledningskontoret delar SKR:s bild av att
forslaget innebar en utdkad arbetsinsats for kommunerna, vilket enligt
finansieringsprincipen ska atfoljas av ett lampligt forslag pa finansiering.

Tydligare regler for det civila férsvarets personalférsérjning

I en héndelse av hojd beredskap dr det avgorande att den kompetens och erfarenhet som
finns hos befintlig personal fortsatt finns tillgédnglig. Staden &r beroende av specialiserad
kunskap och operativ erfarenhet for att kunna sikerstélla och trygga tillgang till
samhéllsviktig kommunal verksamhet.

Stadsledningskontoret delar utredningens bild av att det idag rader olika uppfattningar om
vilka forpliktelser som f6ljer av att vara krigsplacerad med anstéllningsavtalet som grund
och ser positivt pa att begreppet beredskapsregistrering inférs. Aven om utredningen
foreslar att vilka som ska beredskapsregistreras ska regleras genom foéréandring av
géllande forordning (FEH) ér stadsledningskontorets bedomning att det systemskifte som
utredningen foreslar bor regleras i lag.
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Stadsledningskontoret delar dven utredningens bedéomning att omfattningen av vilka som
bor beredskapsregistreras. Det méste vérderas i relation till syftet med registreringen och
att fokus bor vara pa vilka anstillda som lamnar snarare d4n de som kvarstar. I relation till
behovet av befintlig personal sé &r stadsledningskontorets bedomning att arbetsgivarens
ratt att motsdga sig krigsplacering eller beredskapsregistrering i en annan organisation,
behover klargoras genom forfattningsandring. En sddan hantering bedéms vara av vikt for
att kunna sékerstélla och trygga tillgangen till samhéllsviktigt kommunal verksamhet i
hindelse av hojd beredskap. En forfattningsforandring bedoms ocksa stirka utredningens
mening om att det dr ordinarie anstéllningsavtal som binder en arbetstagare till att komma
till sin arbetsplats vid h6jd beredskap.

Vad avser foreslagen hantering kring intressekonflikter avseende individer med
nyckelkompetens sé ar stadsledningskontorets bedomning att samradsprocessens olika
nivéer bor sékerstillas genom forordnings- eller forfattningséndring. I diskussioner om
var en enskild individ gor bast nytta utifran ett totalforsvarsperspektiv ar det avgérande
att det finns ett lokalt mandat hos alla inblandande parter och att det ar tydligt vem som
har slutavgérande. Annars riskerar diskussionen att fordrdjas och forsvara
personalforsorjningen inom det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret delar utredningens bild av att intressekonflikter gillande enskilda
individers kompetens sannolikt kommer vara sé fa att det inte hotar det civila férsvarets
personalforsorjning pa en systemniva. Stadsledningskontoret gér dock beddmningen att
det kan fa konsekvenser for den enskilda individens anstillningsbarhet. I en situation dér
en bemanningsansvarig soker en nyckelkompetens till sin krigsorganisation kan
anstillningsbarheten paverkas om personen i handelse av hojd beredskap ska tjanstgora
hos Forsvarsmakten, fullgora civilplikt eller fullgéra frivilligavtal. I utredningen fors inga
resonemang kring hur denna typ av situationer bor hanteras.

Kommunal raddningstjanst

Stadsledningskontoret bedomer att behovs tydligare riktlinjer for hur deltidsbrandmén
och frivilliga brandmén kan sékras som resurser vid hojd beredskap. Foreslagen ordning
kan komma att fa stora konsekvenser for raiddningstjanstorganisationer med stor andel
deltidsanstillda. Aven ansvarsfordelningen for civilpliktiga med inriktning pa
befolkningsskydd bor fortydligas, med utgangspunkt i kommunens befolkningsansvar
och fokus pad kommunernas krigsorganisationer. Det finns dven en problematik kring
olika é&ldersgréanser for totalforsvarsplikt, och det vore lampligt att se dver dessa for att
sakerstilla att frivilliga kan kvarsta i tjinst dven efter 70 ars alder. Det bor &dven
Overvdgas om civilpliktiga resurser kan anvéndas under fredstida forhallanden vid
langvariga och komplexa samhéllskriser.

Stadsledningskontoret konstaterar att det for narvarande pagar ett flertal statliga
utrednings- och lagforslagsinitiativ som pa olika sitt &r av betydelse for Sveriges sdkerhet
1 héndelse av hdjd beredskap. Detta &r i grunden positivt men det &r viktigt att dessa
forslag sdtts i ssmmanhang med varandra for att sé langt som mdjligt harmonisera
begrepp och processer i lagstiftningen. En brist i foreliggande betdnkande saval som i
angransande utredningar och lagforslag ér avsaknaden av en dvergripande analys av hur
den samlade kravbilden péverkar landets kommuner och regioner. Om samtliga forslag
beslutas gér det inte att utesluta ett behov av utdkade resurser i syfte att kunna sikerstélla
samhéllskritisk kommunal verksamhet i hédndelse av hdjd beredskap.
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Tillkommande uppgifter och kostnader som aldggs kommunerna bor darfor foljas dver tid
och finansieringsprincipen bor beaktas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor drende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Samhallsférandringar och nytt sdkerhetsldge

For att sikerstilla tillgdngen till personal 1 totalférsvaret giller total-
forsvarsplikt for alla mellan 16 och 70 &r som ir bosatta i landet, lik-
som fér svenska medborgare bosatta utomlands. Lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt (totalférsvarspliktslagen) tridde 1 kraft 1995.
Lagen innehéller bestimmelser om bl.a. totalférsvarsplikt, virnplikt,
civilplikt och allmin tjinsteplikt. Sedan 1995 har stora férindringar
skett bide 1 samhillet 1 stort och pd arbetsmarknaden.

Under senare &r har dven det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromrdde gradvis férsimrats, och nir Ryssland inledde den full-
skaliga folkrittsstridiga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022
férindrades det sikerhetspolitiska liget 1 grunden. Sedan dess har
Sverige gitt med 1 Nato, och anslagen till totalférsvaret har 6kat.
Arbetet med att bygga upp totalférsvaret pdgdr nu f6r fullt. En vik-
tig del i det arbetet ir att stirka det civila férsvaret.

Mot den bakgrunden har utredningen p4 en évergripande nivd
kartlagt behoven av personalférstirkning 1 det civila férsvaret vid
h6jd beredskap, med fokus p4 att bedéma 1 vilka verksamheter be-
hoven ir stérst, och analyserat hur behoven bér tillgodoses. Utred-
ningen har ocksd gjort en &versyn av regelverket fér personalfér-
sorjningen av det civila férsvaret.

Bred aktivering av civilplikten

I dagsliget finns en skyldighet for totalférsvarspliktiga att fullgora
repetitionsutbildning och grundutbildning om hégst 60 dagar med
civilplikt inom kommunal riddningstjinst och elférsérjningsom-
ridet. Inskrivning med civilplikt fir 1 dag bara ske efter annan ut-
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redning in monstring av totalforsvarspliktiga som redan har rele-
vant kompetens.

Med hinsyn tll det allvarliga sikerhetsliget och 6kade behov av
personalforstirkning 1 det civila forsvaret bor regeringen nu akti-
vera civilplikten generellt 1 det civila forsvaret, eftersom det dr
tydligt att det behévs for Sveriges forsvarsberedskap. Aven ménst-
ring och fullgérande av civilplikt med lingre grundutbildning be-
hovs for att trygga personalférsérjningen av det civila forsvaret
under Sverskddlig framtid. Det innebir bl.a. att totalférsvarsplik-
tiga blir skyldiga att g& en grundutbildning om hogst 320 dagar
med civilplikt efter monstring och att skyldigheterna inte begrinsas
till bara de tv4 tidigare nimnda verksamheterna.

Utredningen har sett dver i1 vilka verksamheter i det civila for-
svaret som civilplikt far fullgéras. Utdver vad som tidigare gillt bor
civilplikt {2 fullgdras ocksd 1 bevakningsverksambet och drift, under-
héll och reparationer inom elektroniska kommunikationer, medan
verksamheten sjilavdrd och sociala insatser bér tas bort. Vissa om-
formuleringar av verksamheterna bor ocksd goras for att fértydliga
eller anpassa till dagens sprikbruk.

Den breda aktiveringen av civilplikten innebir inte 1 sig att civil-
plikt genast kan fullgéras i alla verksamheter. Regeringen kan och
bér prioritera vissa verksamheter dir behoven av civilpliktiga ir
storst (se nedan). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) méste ocksd komplettera sina féreskrifter om krigsplacering
med fler befattningar f6r verksamheterna.

Hur behoven av personalférstarkning bor tillgodoses
Utgangspunkter for hur behoven av personal bér tillgodoses

Den grundliggande principen fér personalférsérjningen av det
civila férsvaret bor som hittills vara att totalférsvarsviktig civil
verksamhet s 1ingt det ir mojligt bér bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid h6jd beredskap, vid behov med
stdd av den allminna tjinsteplikten. Det ricker dock inte alltid.
Det kan exempelvis bero p8 att behovet av personal 1 verksamheten
okar kraftigt vid hojd beredskap eller att verksamheten inte bedrivs
alls i fredstid utan tillkommer férst vid héjd beredskap. Det ir av
central betydelse att de bemanningsansvariga 1 det civila férsvaret
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har en planerad bemannad krigsorganisation. Hirigenom kan bris-
ter 1 bemanningen av deras krigsorganisationer upptickas i fredstid,
och dtgirder vidtas for att sikerstilla en tillricklig bemanning vid
hojd beredskap.

Beroende pd hur behoven 1 verksamheten ser ut kan exempelvis
avtal med frivilliga, beredskapsavtal med tjinsteleverantorer eller
planering f6r utbildning av personal vid héjd beredskap vara limp-
ligt om det behovs personalférstirkning. Anvindning av plikt 1
form av civilplikt eller anvisning med allmin tjinsteplikt vid héjd
beredskap bér huvudsakligen 6vervigas f6rst om behoven av per-
sonalférstirkning inte kan tillgodoses p annat sitt.

Planering f6r anvisning till arbete med allmin tjinsteplikt vid
ho6jd beredskap ir 1 férsta hand limplig for totalférsvarsviktiga
civila verksamheter med ligre kompetenskrav, dir det finns god
tillgdng till limpliga totalférsvarspliktiga att anvisa.

For vissa verksamheter, dir behoven av personalférstirkning
inte kan tillgodoses pd annat sitt eller dir det finns sirskilda skil,
kan civilplikt bli aktuell. For att civilplikt ska bli aktuell 1 en verk-
samhet bor dtminstone ett av f6ljande kriterier vara uppfyllt:

o Behovet av personalférstirkning avser verksamhet som antingen
inte bedrivs alls i fredstid eller verksamhet dir behovet av perso-

nal 6kar kraftigt vid h6jd beredskap.

¢ Behovet av personalférstirkning avser kompetens i en fér total-
forsvaret kritisk verksamhet, t.ex. verksamhet som ir nédvindig
for befolkningens éverlevnad, fér att uppritthilla de mest centrala
samhillsfunktionerna eller f6r att bidra till det militira férsvarets
féormaga. Det kan handla om ett viktigt nationellt intresse dir
formdgan behover finnas 1 Sverige och kunna garanteras av staten.

Vidare kan civilplikt vara limplig om behovet av personalforstirk-
ning avser personal med en specifik utbildning eller kompetens.
Civilplikt ska inte anvindas som ett sitt att [8sa personalbrist som
finns redan 1 fredstid.

Civilplikt efter ménstring ger mojlighet att grundutbilda yngre
totalférsvarspliktiga till kompetenser 1 det civila férsvaret dir det
bedéms uppstd behov av personalférstirkning vid héjd beredskap.
Civilplikt efter annan utredning in ménstring avser 1 férsta hand
totalférsvarspliktiga som redan har totalférsvarsviktig civil kompe-

37



Sammanfattning SOU 2025:6

tens, men som inte har sitt ordinarie arbete i totalférsvarsviktig
verksamhet.

Fem prioriterade omraden for civilplikt

Civilplikt behévs for att tillgodose vissa behov av personalforstirk-
ning 1 det civila férsvaret. P4 vissa omriden ir andra sitt att till-
godose behovet mer limpliga. Frigan om civilplikt f6r polisverk-
samhet behandlas inte 1 betinkandet, eftersom Utredningen om
polisens beredskap (Ju 2023:20) utreder en polisiir forstirknings-
resurs for polisverksamhet vid héjd beredskap och frigan om civil-
plikt 1 den verksamheten.

For fem verksamhetsomraden ir det tydligt att civilplikt dr nod-
vindig for att sikerstilla att behoven av personalférstirkning vid
héjd beredskap kan tillgodoses. Dessa omriden bor dirfor prio-
riteras for inskrivning av civilpliktiga. Fér dessa verksamheter kom-
mer inskrivning med civilplikt efter ménstring med efterféljande
grundutbildning att behévas. Det handlar om:

¢ Riddningstjinst (kommunal riddningstjinst)
¢ Drift och underhill inom elproduktion och nitverksamhet
e Hilso- och sjukvérd

¢ Drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommuni-
kationer

e Bevakningsverksamhet

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter 1 uppdrag att utreda im-
plementeringen av civilplikt 1 dessa verksamhetsomriden. De myn-
digheter som bér {3 dessa uppdrag ir MSB (f6r kommunal ridd-
ningstjinst), Affirsverket svenska kraftnit (fér drift och underhill
inom elproduktion och nitverksamhet), Socialstyrelsen (fér hilso-
och sjukvérd), Post- och telestyrelsen (fér drift, underhill och repa-
rationer inom elektroniska kommunikationer) och Polismyndig-
heten (fér bevakningsverksamhet).
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Sex omraden dér civilplikt kan behdvas

Det finns sex verksamhetsomriden dir det kan behovas civilplikt,
men dir tillgingliga underlag inte ir tillrickliga for att avgora om s
verkligen ir fallet. Det handlar om:

e Befolkningsskydd
e Transportomridet
¢ Drift, underhdll och reparationer inom andra energislag in el

e Socialgjinst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomridet
e Tandvird

e It-system och cybersikerhet

Tv4 av dessa verksamhetsomriden bor vara hogre prioriterade dn de
andra: befolkningsskydd och transportomridet. De ir av sirskild
vikt f6r totalférsvaret och det ir troligt att stora behov av personal-
forstirkning kan uppstd vid héjd beredskap.

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter 1 uppdrag att utreda
och bedéma behovet av och férutsittningarna fér civilplikt i dessa
sex verksamhetsomriden. Foér befolkningsskyddet och delar av
transportomridet (underhill och reparationer av jirnvigar och
vigar) bor uppdragen efter en delredovisning av behovet av civil-
plikt direkt kunna évergd 1 ett uppdrag att utreda implementer-
ingen av civilplikt dir det behévs. De myndigheter som bér f3
dessa uppdrag ir MSB (f6r bdde befolkningsskydd och it-system
och cybersikerhet), Trafikverket (for transportomridet), Statens
energimyndighet (fér drift, underhill och reparationer inom andra
energislag dn el) samt Socialstyrelsen (f6r bdde tandvard och social-
tjanst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomridet).

Det finns slutligen vissa verksamheter dir civilplikt far fullgéras,
men dir det inte ir prioriterat att utreda behovet av civilplikt. Be-
hoven av personalférstirkning vid hojd beredskap 1 dessa verksam-
heter bor i férsta hand kunna tillgodoses pd andra sitt in genom
civilplikt. Men det bor fortfarande vara formellt mojligt att fullgora
civilplikt i dessa verksamheter, om regeringen i framtiden bedémer
att det behovs.
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Vissa stora behov av personalférstarkning kan tillgodoses
utan civilplikt

Det finns omréden 1 det civila f6rsvaret dir det visserligen finns
stora behov av personalférstirkning vid hojd beredskap, men dir
civilplikt inte behovs eller inte dr det mest limpliga verktyget. Vid
héjd beredskap finns t.ex. stora behov av personalférstirkning nir
det giller lastbilsférare, personal f6r jordbruket, tillsyn av barn och
elever samt begravningsverksamhet. De behoven bér 1 férsta hand
kunna ullgodoses med andra verktyg in civilplikt.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre roll
i personalférsorjningen

Frivilliga férsvarsorganisationer och deras medlemmar spelar en
viktig roll 1 personalférsérjningen av det civila férsvaret. Dirfor
bér de kunna ha en betydligt storre roll 1 arbetet med att tillgodose
behoven av personalférstirkning 1 det civila férsvaret vid hsjd
beredskap in 1 dag. De frivilliga férsvarsorganisationerna har en
befintlig infrastruktur f6r rekrytering och utbildning av personella
forstirkningsresurser. Att anvinda sig av de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna kan dirfér vara ett snabbare och mer flexibelt sitt in
civilplikt att utbilda totalférsvarspliktiga till totalférsvarsviktiga
civila kompetenser, eftersom inférandet av civilplikt 1 mdnga fall ir
férknippat med l&ng implementeringstid och stora investerings-
kostnader samt intring i de totalférsvarspliktigas frihet.
Regeringen bor dirfér ge MSB 1 uppdrag att 1 samverkan med
Forsvarsmakten utreda de frivilliga férsvarsorganisationernas roll 1
personalférsérjningen av det civila férsvaret.

Vagen framat for en utokad civilplikt

Civilplikt efter monstring ir ett sitt act lingsiktigt bygga upp och
tillféra kompetens pd omriden dir det behévs f6r totalférsvaret.
Att inféra civilplikt efter monstring dr en process som kan ta flera
ir, bl.a. eftersom det tar tid att f grundutbildningar pd plats och att
monstra och grundutbilda de totalférsvarspliktiga. Dessutom kostar
det staten mycket pengar.
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Civilplikt efter annan utredning in monstring gér snabbare att
fa p4 plats dn civilplikt med grundutbildning efter ménstring. Det
bor 1 regel ocksa vara billigare, eftersom det generellt innebir kortare,
eller ingen, utbildning. Civilplikt efter annan utredning in ménstring
kan bli aktuell 1 fler verksamhetsomr&den in den kommunala ridd-
ningstjinsten och elférsérjningsomridet, t.ex. 1 hilso- och sjukvird
dir det finns legitimationsyrken som kriver lingre utbildning in
sddan som kan ske med civilplikt. Men det kan ocksé vara sd att
civilplikt efter annan utredning in ménstring inte alls limpar sig
for vissa verksamheter, eller pa sikt helt eller delvis bér ersittas
med civilplikt efter ménstring. Uppdragen till ansvariga myndig-
heter bér dirfér inkludera att bedéma 1 vilken mén civilplikt efter
annan utredning in monstring ir limplig f6r respektive verksamhet.

Inriktning och samordning av personalforsorjningen

Planeringen av det civila férsvaret ir under utveckling och dirfor
varierar férutsittningarna for att bedéma behoven av personalfér-
stirkning vid héjd beredskap. Det innebir att prioriteringar nir det
giller personalférsorjningen av det civila férsvaret behéver revi-
deras i takt med att planeringen fér det civila férsvaret utvecklas
och mognar. Aven andra férutsittningar som foérindringar i siker-
hetsliget kan géra revideringar och omprévningar nédvindiga.

En stor del av planeringen for personalférsorjningen av det
civila férsvaret dvilar de bemanningsansvariga. Sektorsansvariga
myndigheter har ansvar fér samordning 1 sina omriden. Detsamma
giller f6r civilomridesansvariga linsstyrelser och 6vriga linssty-
relser 1 sina omrdden. Fér att ge goda férutsittningar f6r en ling-
siktigt hdllbar personalférsdrjning av det civila férsvaret behéver
det emellertid finnas mojligheter att inrikta och samordna delar av
personalférsérjningen pd en évergripande nationell niva. Det giller
t.ex. omriden dir begrinsade personalférstirkningsresurser be-
hover fordelas eller dir totalférsvarspliktiga ska utbildas till vissa
kompetenser. Det giller sirskilt forstirkningsresurser och utbild-
ningar som finansieras av staten.

Det behovs dirfér en funktion eller sektor pd évergripande
nationell nivd med tydligt ansvar fér personalférsérjningen 1 det
civila férsvaret som kan ge regeringen underlag. Det har inte ingdtt
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1 utredningens uppgifter att nirmare foresli hur en sddan funktion
eller sektor bor vara organiserad. Men inrittandet av en funktion
eller sektor som bestar av flera myndigheter skulle gynna arbetet
med personalférsérjningsfrigor mer in att ge en enskild myndighet
ett storre mandat pd omradet, eftersom det skulle underlitta sam-
verkan mellan myndigheter med olika kompetens, roller och upp-
gifter. Myndigheter som har ansvar {6r viktiga specifika uppgifter
for personalférsdrjningen av det civila férsvaret, och som dirfér
skulle kunna spela en roll 1 den nationella inriktningen och samord-
ningen, ir exempelvis Arbetsférmedlingen, MSB och Totalfrsvarets
plikt- och prévningsverk (Pliktverket).

For att inriktning och samordning av personalférsorjningen ska
kunna ske behéver en uppdaterad évergripande bild av personal-
behoven och de viktigaste behoven av personalférstirkning 1 hela
det civila férsvaret dterkommande tas fram. Det dr dock inte limp-
ligt att skapa en ny process specifikt fér rapportering och analys av
personalférsérjningsfrigor 1 det civila férsvaret, utan framtagandet
av ett sidant underlag bér 1 méjligaste mén ske som en del av redan
befintliga processer och pigdende arbete.

Regelverket for personalforsérjning av det civila forsvaret
Tydligare terminologi

Vissa dndringar bér géras 1 terminologin nir det giller det civila
forsvaret. Ordet krigsplacering anvinds 1 dag 1 olika betydelser.
Ordet krigsplacering bér bara anvindas f6r krigsplacering med
virnplikt eller civilplikt enligt totalférsvarspliktslagen. Syftet ir
dkad tydlighet om vad som ir den rittsliga och faktiska innebérden
av en krigsplacering.

Ordet beredskapsregistrering bér anvindas fér sidan registrering
som Pliktverket gor av totalférsvarspliktiga som placerats 1 en
krigsorganisation i det civila f6érsvaret till f6]jd av avtal om tjinst-
goring vid hojd beredskap. Bemanningsansvariga bor vara skyldiga
att till Pliktverket anmiila alla avtal om tjinstgoring vid hojd bered-
skap, s3 att dessa totalférsvarspliktiga kan beredskapsregistreras.
Hirigenom kommer konkurrens mellan bemanningsansvariga om
en viss totalférsvarspliktig att kunna upptickas i fredstid och dir-

42



SOU 2025:6 Sammanfattning

efter kunna l8sas, helst 1 samférstind. Ordinarie personal som ir
placerad 1 krigsorganisationen bor inte beredskapsregistreras.

Det fortydligas vilka som avses med uttrycket bemannings-
ansvariga. Myndigheter, kommuner och regioner ir bemannings-
ansvariga. Bland annat fir dessa hos Pliktverket gora framstillning
om krigsplacering av totalférsvarspliktiga. Enskilda, som till f6ljd
av forfattning eller 6verenskommelse med det allminna ir skyldiga
att ha en krigsorganisation, ir att anse som bemanningsansvariga.
Vidare foreslds vissa dndringar 1 friga om vilka myndigheter som
fir gora framstillningar om krigsplacering samt vissa fértydligan-
den nir det giller olika aktorers skyldighet att ha en planerad be-
mannad krigsorganisation.

Allman tjansteplikt

Vid hojd beredskap fir regeringen féreskriva om allmin tjinste-
plikt. For att en viss totalférsvarspliktig ska vara skyldig att kvarstd
1 sin anstillning eller fullfélja sitt uppdrag med allmin tjinsteplike,
enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket punkt 1 totalférsvarspliktslagen,
krivs dirutdver att han eller hon omfattas av ett beslut enligt 6 kap.
3 § samma lag. Regeringen har ritt att fatta sidana beslut, men har
delegerat den ritten till sina myndigheter, nir det giller deras egen
personal, och till Arbetsférmedlingen for alla andra, utom féretag
som ir av sirskild betydelse fér genomférandet av betalningar dir
det dr Sveriges riksbank som beslutar. Detta dr indamélsenligt.

Den som fattar ett beslut om allmin tjinsteplikt bér vara skyl-
dig att anmala beslutet till Pliktverket s8 att registreringen av dem
som tjinstgér med allmin tjinsteplikt blir s3 fullstindig som moj-
lig. Hur man kan I6sa situationen att en totalférsvarspliktig omfat-
tas av oférenliga beslut om allmin tjinsteplikt tas upp 1 betinkandet,
men en forfattningsreglering bedéms inte nédvindig. Arbetsgivare
och uppdragsgivare bor vara skyldiga att vid héjd beredskap pé be-
giran limna upplysningar till Pliktverket om férhéllanden av bety-
delse for tillimpningen av reglerna om allmin tjinsteplike.

Nir det giller dem som ska tjinstgéra med allmin tjansteplike 1
enlighet med ett avtal om tjinstgdring i totalférsvaret vid hojd
beredskap, foreslds vissa fértydligande dndringar 1 6 kap. 2 § total-
forsvarspliktslagen. Punkt 2 1 den bestimmelsen dndras s3 att det
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framgdr att det som dir avses — svitt giller det civila férsvaret — dr
forfattningsreglerade frivilligavtal mellan statliga myndigheter och
medlemmar 1 frivilliga férsvarsorganisationer, 1 praktiken avtal en-
ligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Dir-
till f6reslds en ny punkt 4, som innebir att allmin tjinsteplikt ska
kunna fullgéras dven till f6]jd av andra avtal om tjinstgéring vid héjd
beredskap in dem som avses 1 punkt 2. Det kan vara avtal som kom-
muner har triffat med medlemmar 1 frivilliga férsvarsorganisationer
eller andra totalférsvarspliktiga. I sddana fall stdr inte staten for er-
sittningen till den totalfrsvarspliktige vid tjinstgéring, vilket ir
fallet nir det giller avtal som avses 1 punkt 2.

I 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 3 totalférsvarspliktslagen regle-
ras anvisning till arbete, som ir ett sitt att fullgéra allmin tjinste-
plikt. Arbetsférmedlingen bedéms alltjimt som bist limpade myn-
dighet att fatta sidana beslut. Arbetsférmedlingen bor dven kunna
anvisa till utbildning med allmin tjinsteplikt. Det féreslds vad som
154 fall bér gilla om ekonomisk ersittning och férméner.

I Arbetsférmedlingens instruktion bér det inféras en tydlig skyl-
dighet f6r Arbetsférmedlingen att 1 fredstid planera f6r vilka arbets-
givare och uppdragsgivare, samt vilka arbetstagare och uppdrags-
tagare hos dessa, som ska omfattas av beslut om allmin tjinsteplikt
vid hojd beredskap. En sidan skyldighet bér dven inféras avseende
anvisning av totalférsvarspliktiga vid héjd beredskap och hur total-
forsvarspliktiga vid behov kan utbildas vid héjd beredskap.

Civilplikt

Det foreslds utokade méjligheter att dela upp grundutbildningar
med civilplikt dir inskrivning skett efter annan utredning in monst-
ring, genom att det inte ska krivas sirskilda skal f6r att en viss typ
av grundutbildning ska f4 delas upp. Vidare féreslis att regeringen
ska f3 bestimma vilka myndigheter som vid sidan av Pliktverket ska
fa anvinda sig av vitesforeliggande enligt 10 kap. 7 § totalférsvars-
pliktslagen for att {3 in uppgifter 1 samband med annan utredning
in monstring. Det foreslds att alla sektorsansvariga myndigheter fir
ritt att géra annan utredning in monstring. Enskilda bemannings-
ansvariga (privata subjekt) och bemanningsansvariga statliga myndig-
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heter som inte fir géra annan utredning in monstring kan begira
en sddan utredning hos en sektorsansvarig myndighet.

Pliktridet, som hanterar medinflytandet pa central nivd for total-
forsvarspliktiga som grundutbildas, bor delas upp 1 ett Virnpliktes-
rdd och ett Civilpliktsrad.

Ut6kad uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och niringsidkare bor
pa begiran av Pliktverket vara skyldiga att limna uppgifter om en
totalférsvarspliktigs personliga férhillanden som behévs f6r att
bedéma hans eller hennes férutsittningar att fullgéra virnplikt eller
cwvilplikt. Denna uppgiftsskyldighet bér vid héjd beredskap dven
gilla for uppgifter om en totalférsvarspliktigs personliga férhall-
anden som behovs f6r att bedéma dennes f6rutsittningar att utféra
arbete eller delta i utbildning efter anvisning med allmin tjinsteplikt.

Pliktverket bor vara skyldigt att pd begiran av statliga myndig-
heter, kommuner och regioner som gor annan utredning in ménstring
limna ut uppgifter om vilka totalférsvarspliktiga som utan grund-
utbildning lingre in 60 dagar kan antas ha f6érutsittningar att full-
gora civilplikt 1 en viss befattning. Pliktverket bor dven p begiran
av statliga myndigheter, kommuner och regioner dir annan utbild-
ning med civilplikt in grundutbildning lingre in 60 dagar ska ge-
nomfdras limna uppgifter i enlighet med 3 kap. 16 § férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Pliktverket bor vid hojd bered-
skap ha en uppgiftsskyldighet till den myndighet som fir anvisa
totalférsvarspliktiga till arbete eller utbildning med allmin tjinste-
plikt (Arbetsférmedlingen).

Sédkerhetsprovning i samband med civilplikt

Nir en totalférsvarspliktig skrivs in med civilplikt fér grund-
utbildning och det kan antas att denne efter grundutbildningen
kommer att krigsplaceras i1 en befattning placerad 1 sikerhetsklass,
bér denne alltid anses delta 1 sikerhetskinslig verksamhet redan
under den tid som grundutbildningen pigdr. Registerkontroll som
ska goras infor placering 1 sikerhetsklass 3 bor di fi genomforas
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utan foéregiende placering i sikerhetsklass. Pliktverket bor goéra
bedémningen av sikerhetsprévningen.

En totalférsvarspliktig som krigsplacerats med civilplikt 1 en
befattning 1 sikerhetsklass bor anses delta 1 sikerhetskinslig verk-
samhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

I detta fall bor bedémningen av sikerhetsprévningen goras av den
som ska bedriva verksamheten 1 vilken befattningen finns. Den
myndighet som utfér annan utredning in ménstring bor dock
genomfora grundutredningen. Om den myndigheten anser att det
inte finns ndgra hinder fér godkind sikerhetsprévning, bér grund-
utredningen dverlimnas till den som ska géra bedémningen av
sikerhetsprévningen.

Registerkontroll som ska goras infor placering 1 sikerhetsklass 3
bor 8 goras utan den totalfdrsvarspliktiges samtycke.

Ikrafttradande den 1 juli 2026

Forfattningsindringarna bér trida 1 kraft den 1 juli 2026. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser behdvs inte. Forfattningsind-
ringarna bedéms inte 1 sig medféra nigra stérre kostnader eller

andra slags konsekvenser.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Forsvarsdepartementet - Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

Goteborgs Stad har givits tillfille att yttra sig over Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret. Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pa
foreliggande forslag men ser skil att Iamna dvergripande synpunkter i féljande delar:

Bred aktivering av civilplikten

I syfte att sikerstélla samhéllsviktigt kommunal verksamhet i hindelse av h6jd beredskap
ser Goteborgs Stad behov av att utreda aktivering av civilplikt inom kommunalteknisk
verksamhet samt tillsyn av barn och elever. Dricksvattenomradet &r tydligt utpekat av
MSB som en samhallskritisk verksamhet. Tillsyn av barn och elever bedoms vara en
grundldggande del i totalforsvaret. Om det inte finns en samhéllsmaéssig tillit till
sambhéllets formaga att skydda barn och elever dr det sannolikt att det kan paverka sévil
viljan som mgjligheten hos totalforsvarspliktiga att delta i totalférsvaret.

Vid aktivering av allmén tjansteplikt ser Goteborgs Stad ett behov av att tydliggora att
anvisade inte ska tas frén totalforsvarsviktig verksamhet i det civila férsvaret utan
overenskommelse med arbetsgivaren. En kommun ska inte behdva freda de egna
anstéllda frén anvisning. Arbetsformedlingen bor via Skatteverket kunna ta del av
uppgifter av vilka som é&r anstéllda i totalférsvarsviktig verksamhet och kunna undanta
dessa fran anvisningsverktyget. Vidare ser Goteborgs Stad att det tydligare behover
framg3 att det inte finns ndgon forfattningsméssig koppling mellan allmén tjénsteplikt
och krigsplacering.

Inférande av en nationell samordnande funktion fér personalférsérjning
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag om att infora en nationell
samordnande funktion eller sektor for personalforsorjning. Daremot behdver forslaget
fortydligas med hur en sddan funktion eller sektor ska organiseras samt med vilken roll
och med vilket den mandat den avses fungera.

Frivillighet hos staten och bvriga totalférsvarsaktérer

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag om att 6 kap. 2 § TPL utdokas med en
fjarde punkt som ger kommunerna mdjlighet att teckna avtal med frivilliga. Géteborgs
Stad bedomer dock att det &r sannolikt att dessa avtal kommer driva kostnader kopplat till
administration, planering for dvning samt hantering vid beredskapslarm.
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Privata utférare inom totalférsvaret

Goteborgs Stad delar SKR:s beddmning om att kommuner inte per definition har nagon
kommuncentral sammanstéllning 6ver vilka samhallsviktiga foretag som finns 1
kommunen. Precis som SKR anfor sé har inte kommuner heller ndgon befogenhet att
begira information frén niringsidkare som ger mdjlighet att bedéma om den aktuella
verksamheten ar totalforsvarsviktig eller ej. Goteborgs Stad delar SKR:s bild av att
forslaget innebér en utdkad arbetsinsats for kommunerna, vilket enligt
finansieringsprincipen ska atfoljas av ett lampligt forslag pa finansiering.

Tydligare regler for det civila férsvarets personalférsérining

I en héndelse av hojd beredskap 4r det avgdrande att den kompetens och erfarenhet som
finns hos befintlig personal fortsatt finns tillgénglig. Goteborgs Stad &r beroende av
specialiserad kunskap och operativ erfarenhet for att kunna sékerstélla och trygga tillgéng
till samhéllsviktig kommunal verksamhet.

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att det idag rader olika uppfattningar om vilka
forpliktelser som foljer av att vara krigsplacerad med anstéllningsavtalet som grund och
ser positivt pa att begreppet beredskapsregistrering infors. Aven om utredningen foreslér
att vilka som ska beredskapsregistreras ska regleras genom foréndring av géllande
forordning (FEH) dr Goteborgs Stads bedomning att det systemskifte som utredningen
foreslar bor regleras i lag.

I relation till behovet av befintlig personal dr Goteborgs Stads beddmning att
arbetsgivarens ratt att motsiga sig krigsplacering eller beredskapsregistrering i en annan
organisation, behover klargoras genom forfattningsiandring. En sddan hantering bedéms
vara av vikt for att kunna sékerstélla och trygga tillgdngen till samhéallsviktigt kommunal
verksamhet 1 hdndelse av hojd beredskap. En forfattningsforandring bedoms ocksa starka
utredningens mening om att det &r ordinarie anstillningsavtal som binder en arbetstagare
till att komma till sin arbetsplats vid hojd beredskap.

Vad avser foreslagen hantering kring intressekonflikter avseende individer med
nyckelkompetens dr Goteborgs Stads beddmning att samradsprocessens olika nivaer bor
sdkerstéllas genom forordning eller forfattningséndring. I diskussioner, om var en enskild
individ gor bast nytta utifran ett totalforsvarsperspektiv, ar det avgorande att det finns ett
lokalt mandat hos alla inblandande parter och att det &r tydligt vem som har
slutavgorande. Annars riskerar diskussionen att fordrdjas och forsvara
personalforsorjningen inom det civila forsvaret.

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att intressekonflikter géllande enskilda
individers kompetens sannolikt kommer vara sa fa att det inte hotar det civila forsvarets
personalforsorjning pa en systemniva. Goteborgs Stad gor dock bedéomningen att det kan
fa konsekvenser for den enskilda individens anstidllningsbarhet. I en situation dér en
bemanningsansvarig soker en nyckelkompetens till sin krigsorganisation kan
anstillningsbarheten paverkas om personen i handelse av hojd beredskap ska tjanstgora
hos Forsvarsmakten, fullgora civilplikt eller fullgéra frivilligavtal. I utredningen fors inga
resonemang kring hur denna typ av situationer bor hanteras.

Kommunal réddningstjénst
Goteborgs Stad bedomer att behovs tydligare riktlinjer for hur deltidsbrandmén och
frivilliga brandmin kan sdkras som resurser vid h6jd beredskap.
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Foreslagen ordning kan komma att fa stora konsekvenser for
riddningstjinstorganisationer med stor andel deltidsanstillda. Aven ansvarsférdelningen
for civilpliktiga med inriktning pa befolkningsskydd bor fortydligas, med utgangspunkt i
kommunens befolkningsansvar och fokus pa kommunernas krigsorganisationer. Det finns
dven en problematik kring olika &ldersgrinser for totalforsvarsplikt, och det vore lampligt
att se Over dessa for att sdkerstélla att frivilliga kan kvarsta i tjanst dven efter 70 ars alder.
Det bor dven dvervidgas om civilpliktiga resurser kan anviandas under fredstida
forhallanden vid langvariga och komplexa samhéllskriser.

Goteborgs Stad konstaterar att det for narvarande péagar flertalet statliga utrednings- och
lagforslagsinitiativ som pa olika sétt dr av betydelse for Sveriges sikerhet i hindelse av
hojd beredskap. Detta ér i grunden positivt men det &r viktigt att dessa forslag sétts 1
sammanhang med varandra for att s& langt som mgjligt harmonisera begrepp och
processer i lagstiftningen. En brist i foreliggande betdnkande savil som i angransande
utredningar och lagforslag ar avsaknaden av en dvergripande analys av hur den samlade
kravbilden paverkar landets kommuner och regioner. Om samtliga forslag beslutas gar
det inte att utesluta ett behov av utdkade resurser i syfte att kunna sékerstilla
samhdéllskritisk kommunal verksamhet i hdndelse av hojd beredskap. Tillkommande
uppgifter och kostnader som aldggs kommunerna bor dérfor foljas dver tid och
finansieringsprincipen bor beaktas.

Goteborgs kommunstyrelse
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