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Analys av klimateffekters paverkan och
konsekvenser for verksamheten samt
nominering av atgarder till
klimatanpassningsplanen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

Forslag avseende nominering av atgardsbehov till det fortsatta arbetet med stadens
klimatanpassningsplan godkénns.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett stadens naimnder och styrelser i uppdrag att analysera
klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och
nominera atgardsbehov till kommande klimatanpassningsplan. Dessa samlade
nomineringar frén stadens nimnder och styrelser kommer dérefter att prioriteras pa
kommuncentral nivd som en del i uppréttande av forslag till en kommundvergripande
atgardsplan.

Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfort analysen for den egna férvaltningen och dess
verksamheter i1 anslutning till Gustav Adolfs torg. De tva 6vergripande effekterna av
klimatpaverkan i det hir skedet har bedomts vara risk for vattenintrangning i
byggnaderna och extrem temperatur. I drendet foreslas vissa forebyggande atgérder for att
mota dessa risker vilka behdver analyseras vidare och bedomas av berdrda fastighetségare
och fastighetsforvaltare.

Stadsbyggnadsforvaltningens verksamhet ska bidra till att skapa en robust stad och ska
genom detaljplanering och lovgivning medverka till en héllbar stad. Forvaltningens
direkta klimatutmaningar for den egna verksamheten far anses vara av mindre betydelse
jdmfort med de kommunala verksamheter som maéste fungera for boende, besdkare och
néringsliv. For stora delar av kommunen finns ett kritiskt behov av att reducera och
eliminera risker for liv och hélsa vid klimatpaverkan med snabbt forlopp.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Vad som ér tillrickliga atgérder for att forebygga en stor del av klimatfordndringens
risker 1 form av skador pa byggnader, forsdmrad arbetsmiljo och konsekvenser for
verksamhetens effektivitet och leveranskapacitet ar till fullo svéra att uppskatta i
dagslédget. Det ar dock rimligt att anta att kostnaderna for forebyggande atgirder ar 1aga i
relation till de kostnader som kan uppsté vid uppkomna behov av eventuell renovering
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och aterstéllning pa grund av skador pa byggnader. Ett férebyggande arbete dr darfor
ocksa att foredra utifran perspektivet att hushélla med stadens skatteintikter. Vissa
insatser for att minska klimatpaverkan kan medfora investeringsbehov for fastighetsdgare
som behover utfora atgérder i och omkring byggnader och mark. For fastighetsforvaltare
kan investeringsbehov uppsté i samband med eventuella dtgérder for att hantera
vattenavledning pa omkringliggande gatuplan.

De kostnader som kan uppkomma med anledning av framtida atgérder som prioriteras i
stadens klimatanpassningsplan kommer att medfora direkta och/eller indirekta kostnader
for stadsbyggnadsforvaltningen. I nuldget gar det inte att uttala sig om storleken pa dessa
kostnader.

De kostnader som kan komma att uppsta till foljd av klimathdndelser sasom skyfall och
viarmebdlja i form av exempelvis 6kad méngd tillsynsérenden, 6kad efterfrigan pa
konstruktionsritningar och 6kad méngd juridiska fragor har inte berdknats inom ramen for
detta arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension

Klimatanpassning i form av atgérder i byggnader som inrymmer verksamhetslokaler ar
nddvindig for att sékerstélla god arbetsmiljo och god leveranskapacitet. I det fall stora
skador intraffar pa byggnader till foljd av klimatforandringar kan genomférande av
omfattande reparations- och forstarkningsarbeten medféra negativ miljopaverkan. Den
kartldggning av paverkan som gjorts med forslag pa atgérder i syfte att arbeta
forebyggande bidrar till en 6kad beredskap for stadens verksamheter som helhet.

Bedomning ur social dimension

Vissa forebyggande atgérder for att hantera effekter av klimatforindringar bedéms
sdkerstélla en god hdlsoeffekt for personalen i verksamhetsbyggnaderna. Att méta risker
for exempelvis ohdlsosam luftfuktighet och temperatur beddms vidare positivt paverka
mojligheten att utfora verksamhetsuppdraget.

Bilagor

1. Dokumentationsmall — Paverkan, konsekvenser och atgiardsbehov
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Arendet

Kommunfullméktige har gett stadens ndmnder och styrelser i uppdrag att analysera
klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och
nominera atgardsbehov till klimatanpassningsplanen. Stadsbyggnadsforvaltningen ger i
detta tjdnsteutlatande forslag till dtgéirdsbehov for den egna organisationens
verksamhetslokaler i byggnaderna i anslutning till Gustav Adolfs torg.

Sista datum for ndmndbeslut i drendet dr den 30 september varfér omedelbar justering av
drendet foreslas.

Beskrivning av arendet

Gemensam process for stadens klimatanpassningsplan

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. En genomgang av nuldget pekade pé behov av ett
overgripande och gemensamt anpassningsarbete inom Géteborgs Stad. Staden saknade en
heltackande bild av atgdrdsbehovet for stadens egna verksamheter och darmed for staden
som helhet. Stadens klimatanpassningsarbete behover utvecklas over tid genom att ny
kunskap tillfors arbetet och att nya handlingsalternativ utformas. Detta sker genom en
samlad och cyklisk process for staden.
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Figur: SMHI’s modell som bygger pa EU-kommissionens verktyg for klimatanpassning (ldnk)

Klimatanpassningsplanen blir i denna process att likstdlla med en atgérdsplan
innehéllande de insatser som kommunen behover prioritera, besluta om och genomfora i
ett successivt anpassningsarbete. Planen blir &terkommande och kan justeras och utdkas
over tid i takt med att beslutade atgarder genomfors och arbetet f6ljs upp. For att bedoma
vilka insatser som behdvs och var dessa gor mest nytta for helheten, behover arbetet ske
vaxelvis; ett analys- och bedomningsarbete ute i verksamheterna och en central
samordning och prioritering av atgiarderna under ledning av kommunstyrelsen.

Uppdrag till namnder och styrelser kring egen verksamhet
Klimatanpassningsarbetet behover omfatta samtliga av stadens verksamheter inklusive
staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behdver ta ett brett grepp i fragan
och bedoma hur vél rustade de star for ett fordndrat klimat utifrén de utmaningar det
innebér for just deras verksamhet. Ytterst dr anpassningsféormégan en kvalitetssékring av
verksamhetens uppdrag.

For att sdkra framdrift 1 arbetet med planen beslutade kommunfullméiktige om ett uppdrag
till stadens ndmnder och styrelser att analysera klimateffekternas paverkan och
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konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och nominera atgardsbehov till planen.
Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023.

Verksamheternas atgdrdsbedomningar ska ses som forslag till dtgidrder som sammantaget
utgdr ett underlag for kommande steg att prioritera atgarder till planen. Under ledning av
kommunstyrelsen kommer ett sammanhallet arbete med atgidrderna genomforas under
hosten 2023 for att fa fram de atgérder som dr gemensamma och prioriterade for staden
som helhet.

Uppdraget till namnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och langsiktigt
anpassningsarbete, ett arbete som behdver bedrivas verksamhetsnéra och cykliskt och
som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och kommande planer.

Klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullmiktige senast
kvartal 2 2024.

Analys av klimateffekternas direkta paverkan och konsekvenser for den egna
verksamheten samt identifiering av atgardsbehov

Stadsbyggnadsforvaltningen har analyserat klimateffekternas paverkan och konsekvens
for forvaltningens verksamhet pa den adress och i den byggnad dar verksamheten i
huvudsak bedrivs; Képmansgatan 20. Den aktuella byggnaden forvaltas av
stadsfastighetsforvaltningen. Forvaltningen bedriver dven verksamhet pa ett fatal andra
adresser men da verksamheten i huvudsak utgdrs av administrativt arbete bedoms
paverkan, konsekvenser och atgirdsbehov kunna omfattas av det arbete som utfors av
huvudsakliga verksamhetsutdvare pa dessa adresser. En omstandighet vérd att nimnda i
sammanhanget &r att det finns planer pa att genomfora ombyggnad av den byggnad dér
forvaltningens verksamhet 1 huvudsak bedrivs vilket medfor att verksamheten kommer att
bedrivas pa andra platser under en period. Detta innebar samtidigt att det skapas
mojligheter for fastighetsforvaltare att genomfora atgérder for att begransa
klimatpaverkan under eventuell ombyggnadsperiod.

Den 6vergripande paverkan som forvaltningen identifierat i nuldget bestar av
extremvéder dér skyfall och varmebodlja utgor de hindelser som i huvudsak beddms
kunna intraffa med snabbt forlopp.

Skyfall med vattenintrdangning i byggnader som foljd

Vattenintrangning i byggnader kan orsakas av exempelvis skyfall, hdg vattenniva i Gota
alv, hog grundvattenniva, storm med hog havsvattenniva och havsnivdhdjning. Skyfall
har beddmts vara den mest sannolika klimathidndelsen pé kort sikt.

Byggnaderna har tillsammans ett stort antal entréddrrar varav manga ligger i nivd med
omkringliggande gatuplan. Extremt véder i form av skyfall kan medfora att
dagvattensystemet inte klarar av momentant hdga vattenmangder vilket kan medfora
vattenintrdngning genom entréer in i byggnader. Férutom skador pé byggnader,
interiorer, kan teknisk utrustning s& som el- och IT-utrustning slas ut och skadas.
Oversvimning av kanalen vid Gustav Adolfs torg kan medfora liknande konsekvenser
som skyfall. Likvél kan otillrdcklig dimensionering av avloppssystemet skapa intrdngning
av vatten genom befintliga VA-ledningar i de fall kombinerade system forekommer.
Byggnaderna kan pa sikt dven utséttas for vattenintrangning underifran, framst pa grund
av hojd grundvattenniva. I forsta hand paverkas byggnadernas botten- och killarplan.
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Verksamhetsmassiga konsekvenser av vattenintrangning i byggnader kommer att paverka
mojligheten att ha tillgang till den fysiska arbetsplatsen och den utrustning som finns pa
plats. Detta géller dven tillgdngligheten for besokare. Det finns ocksa risk for nedsatt
funktionalitet avseende reglering av byggnaders luftfuktighet, virme och kyla samt IT-
teknik. Till foljd av tidigare pandemi har férvaltningen utarbetat goda mojligheter att
arbeta pa annan plats dn ordinarie arbetsplats vilket sannolikt medfor att en del av
verksamheten kommer att kunna bedrivas pa ett tillfredsstéllande sétt under en period.
Med detta sagt finns det verksamhetsomraden som kommer att vara direkt paverkade och
som darfor kommer ha svart att fullgora sitt uppdrag.

Vidare analys behover goras tillsammans med fastighetségare for att bedéma mgjliga
forebyggande atgirder. Stadsmiljéforvaltningen ansvarar for vattenavrinning av
gatuplanet och en mojlig atgérd ar att bygga sparrar/férhdjningar som avleder vatten fran
entréer. Ett beroende finns dven till Intraservice som tjansteleverantor avseende IT-
infrastruktur, placering av IT-plintar med mera utifran siker funktionalitet.

Virmebdlja med kraftigt forsdmrat inomhusklimat som féljd

En effekt av pagéende klimatforédndringar ér att extremvéarme bedéms forekomma mer
frekvent framover. Aktuell byggnad har tillgéng till fjarrkyla, men ett antagande ar att
denna kan bli otillrdcklig vid vissa extrema situationer. Det kan innebéra att delar av eller
hela byggnaden inte kan anvéndas. Det dr vidare ténkbart att brist pé fjarrkyla i staden
kan uppsta eller att den behdver styras till mer prioriterade verksamheter.

Verksamhetsmaéssiga konsekvenser av extrem virme bedoms vara forsdmrad arbetsmiljo,
med eventuell rekommendation att om mojligt arbeta hemifran. Risk finns for att
organisationen paverkas negativt avseende utférandet av verksamhetsuppdraget. Teknisk
utrustning s som serverhallar och el-centraler kan vara kénsliga for hog temperatur.

Kunskap kring langsiktiga klimatfordndringar

Inom forvaltningen finns stor kunskap om klimatarbete utifran flera perspektiv. Den
overvidgande delen av kunskapen avser paverkan pa staden och samhaéllet och utgar fran
en Overgripande problembild. Det finns god anledning att som forvaltningen betrakta sin
egen driftverksamhet utifran ett klimatperspektiv i syfte att reducera, eliminera eller
hantera de risker som kan uppsta pa kort och pé lang sikt.

Nominering av atgarder till klimatanpassningsplanen for att sékra
forvaltningens egen verksamhet

De forebyggande dtgérder stadsbyggnadsforvaltningen bedomer behdver genomforas med
avseende pa skyfall och virmebdlja pa den adress verksamheten bedrivs sammanfaller
troligen med liknande atgérder i en del av stadens dvriga kontors- eller
verksamhetsbyggnader. Forvaltningen nominerar tre atgérder i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet. Paverkan, konsekvenser och atgardsforslag framgar i
stadsledningskontorets utsinda dokumentationsmall (bilaga 1).

1. Sékerstilla infrastruktur som skapar en robusthet kring vattenavledning och
pumpkapacitet.

2. Utreda mojligheten att bygga bort risk for vattenintrangning i byggnader via
entréer genom att leda bort vattnen pa markplanet.

3. Sikerstélla en teknisk utrustningsnivd som mojliggor sankt inomhustemperatur
och godtagbart inomhusklimat.
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Utover den analys som stadsbyggnadsforvaltningen gjort utifran egen kunskap och
kompetens bedomer kontoret det nddvéndigt att fastighetsigare och fastighetsforvaltare
samt ansvariga for kringliggande gator och torg inom ramen for sitt 4gar- och
forvaltaransvar genomfor en samlad och gemensam fordjupad analys och
konsekvensbeddmning med vidare forslag till mojliga forebyggande atgérder med
kostnadsberdkning.

Forvaltningens roll i stadens langsiktiga arbete for att moéta klimatutmaningar
Verksamheten pa stadsbyggnadsforvaltningen samordnar stadsplaneringen ver
forvaltningsgrénser genom strategisk och langsiktig stadsplanering och samordning av
stadens investeringar och prioriteringar. Pa sa sitt bidrar férvaltningen till att klimatsdkra
staden som helhet. I detta avsnitt beskrivs det arbete forvaltningen utfér med péverkan pa
andra som ett komplement till den klimatpaverkan pa den egna verksamheten som
beskrivs i 6vriga delar av drendet.

Den strategiska och taktiska planeringen inom stadsplaneringen skall ta fram och
upprétthélla strategier, planer och verktyg for att kunna méta nutida och framtida behov
hos boende, besokare och niringsliv. Strategierna och planerna skall bidra till att
efterfoljande planering och stadsutveckling uppfyller krav om lamplig markanvéndning
enligt PBL och klarar krav enligt annan lagstiftning.

Paverkan och konsekvenser for staden stdller krav

Klimatfordndringarna stéller krav pé forvaltningens verksambhet att halla strategier, planer
och verktyg stindigt aktuella for att kunna planera staden for att méta klimateftekterna.
Klimatforandringarna stéller nya krav i planeringen for att skapa en robust stad och
langsiktigt hallbar stad for boende, besokare och néringsliv. For att kunna mota
klimateffekterna kravs kunskap om effekterna och atgarder hos forvaltningens ledning
och medarbetare. Det stélls dven krav pa fordndrade arbetssétt och processer som inte
foljer administrativa grénser utan behover ses ur respektive klimatforéandrings
systemperspektiv bade inom och utanfér kommunens granser. For att kunna fortsitta att
utveckla de omraden som 6nskas kan det komma att krdvas att klimatanpassningséatgirder
gors 1 omkringliggande omraden. Det kommer dven krdvas en storre samverkan med
andra aktorer, bade fastighetsdgare, byggherrar och grannkommuner.

Vid tidigare extremvéder i staden har forvaltningen kontaktats av bade media och
allménhet. For att kunna besvara fragor har forvaltningen samlat kunskap och spridit
information pa stadens olika digitala plattformar.

Exempel pd arbete som genomforts

Forvaltningen har tagit fram mycket kunskapsunderlag avseende olika typer av
oversvamningsrisker. Forvaltningen har startat upp arbetet med att planera for en varmare
stad med fler och intensivare virmebdljor. Forvaltningen har tillsammans med fler
berdrda forvaltningar tagit fram strategier och planer for hur staden kan och bor anpassas
for att minska risken och konsekvenser vid 6versvamningar. En del av de utpekade
atgirderna ér redan utférda men det mesta dterstér att genomforas.

Prioriterade utmaningar

Det finns flera utmaningar béde pé kort och 1ang sikt for att kunna skapa en robust stad.
Pé kort sikt krévs tydligare mal och att klimatanpassning blir en prioriterad fraga. Det
krivs dven nya arbetssitt, processer och verktyg for att intensifiera arbetet. For att kunna
fa till stand forebyggande atgérder krévs ofta att ytor prioriteras for att nyttjas for
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klimatanpassning vid bade ny exploatering och i befintliga staden for att ge plats at de
klimatanpassningsfunktioner som krévs. Pa lédngre sikt krévs storre personella och
finansiella resurser for att skapa en robust stad ur klimatanpassningsperspektiv. Det
viktigaste pé lang sikt &r dock att det skapas forédndrade forutséittningar med
klimatanpassad lagstiftning, fortydligad och funktionell ansvarsférdelning och
finansieringsmajligheter.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

En del av ett klimatanpassat Goteborg ér att séikra stadens egna verksamheter sa att
leveransen fran forvaltningar och bolag sikerstills vid framtida klimatpaverkan. Stadens
samlade verksamheter sysselsitter cirka 55 000 medarbetare och flertalet av dessa arbetar
inom verksamheter sasom vard, skola och omsorg som behdver fungera for att sikerstélla
méanniskors liv och hélsa.

Enligt reglemente ska stadsbyggnadsndmnden driva och samordna den fysiska
planeringen av Goteborg. Namnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark,
vatten och bostadsforsorjning sa att Goteborg utvecklas pa ett sitt som skapar en
langsiktigt hallbar utbyggnad och tillvixt av hela staden. Inom ramen for detta uppdrag
medverkar forvaltningen till att tydliggora vilka forutsattningar som krévs och vilket
behov av klimatanpassning som behovs for staden som helhet.

I enlighet med pagéende arbete med klimatanpassningsplanen &r det viktigt att sékerstilla
att verksamheten hos stadsbyggnadsforvaltningen fungerar vid klimatpaverkan.
Forvaltningen foreslar aktivt tre prioriterade atgirder for en 6kad robusthet. Forvaltningen
inser samtidigt att det pd kommunovergripande nivé kan finnas behov av att prioritera
atgirder inom andra mer brukar- och elevnira verksamheter. Forvaltningen har i bilaga
redogjort for vissa atgirder som skulle kunna genomforas for att minska framtida
klimatpaverkan for de egna verksamheten avseende extremvader med skyfall och
viarmebdlja. Dartill dr det viktigt att berorda forvaltningar och bolag som har
forvaltaransvar och som utgor fastighetségare gor bade egna och gemensamma
utredningar i syfte att minska klimatpaverkan da forvaltningen saknar radighet 6ver
stadens offentliga rum pa kort sikt och avseende drift och investeringar.

Arbetet med att identifiera ytterligare atgirder for att klimatsidkra stadens egna
verksamheter kommer att ske l16pande och detta underlag kommer att kunna utvecklas i
kommande arbete.

Henrik Kant Tomas R. Carlsson

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Utveckling och styrning
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