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Forskoleférvaltningen s Goteborgs
a‘z! Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Tove Berg

Utfardat 2025-02-18

Diarienummer: N608-2311/24 E-post: tove.berg@forskola.goteborg.se

Forandrad avgiftskonstruktion for forskola
och pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden beslutar om forslag till ny avgiftskonstruktion for
foraldralediga samt arbetssckande fran och med 2026.
2. Forskolenamnden beslutar om forslag till forandrad procentsats for
avgiftsreduktion om 25 procent fran och med 2026.
3. Forskolendmnden hemstaller till kommunfullméktige om revidering av
avgiftskonstruktion for forskola och pedagogisk omsorg enligt beslutat forslag.

Sammanfattning

Arendet innehdller flera forslag pa forandringar av forskoleavgiften. Forslagen innebar
minskad administration och en 6kning av forvaltningens intakter. Intékterna bedéms
mojliggora for 6kad resurstilldelning till forskoleverksamheter.

Forskoleverksamhet finansieras i huvudsak av kommunen och kommunalskatt som
kommunens invanare betalar, och en mindre del faktureras vardnadshavaren. Avgiften
som vardnadshavare betalar bestams av deras inkomst, hur manga barn som familjen har i
barnomsorgen, aldern pa barnet/barnen samt vilken typ av placering barnet har. Avgiften
beréknas procentuellt pa hushallets sammanlagda manadsinkomst fore skatt upp till ett
inkomsttak. Detta kallas maxtaxa. Kommunfullmaktige beslutade om att inféra maxtaxa i
Goteborgs kommun fran augusti 2001.

Kommuner har mgjlighet att gora avsteg fran maxtaxan genom att erbjuda formaner eller
olika rabatter beroende pa specifika kommunala beslut. Goteborgs Stad har gjort flera
undantag fran maxtaxan inom barnomsorgen. Andra kommuner anvénder i hogre
utstrackning maxtaxemodellen som den ér.

Forslag 1: Foridndringar i avgiften for forildralediga och arbetssokande:

e Barn 1-2 ar som har en 15-timmarsplats pa grund av att vardnadshavaren &r
foraldraledig eller arbetssokande, betalar med nuvarande undantag halv avgift.
Enligt forslaget i arendet betalar vardnadshavare enligt maxtaxa for platsen,
oavsett vistelsetid. Denna hantering finns redan inom andra kommuner.

e Barn 3-5 ar som gar 15 eller 25 timmar pa grund av att vardnadshavare &r
foraldraledig eller arbetssokande, betalar med nuvarande undantag varierande
avgifter olika manader. Enligt forslaget ska barn 3-5 ar betala for platsen enligt
maxtaxan. De far fortsatt avdrag for 525 timmar per ar, men tid utéver det
debiteras pa ett nytt satt.
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Forslag 2: Forindring i den procentuella rabatt som dras av fran den ordinarie
barnomsorgsavgiften:

e  Fran hostterminen det ar barnet fyller tre har barnet ratt till 525 timmars avgiftsfri
forskola per ar. Dessa timmar ger en procentuell rabatt pa barnomsorgsavgiften,
som varje kommun beraknar sjalv. Géteborg har en av de hdgsta
avgiftsreduceringarna jamfort med andra kommuner. Efter granskning av faktisk
schemalagd tid foreslas en sankning av rabatten fran 32 procent till 25 procent.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forandringarna som foreslas (forslag 1 och 2) har ekonomisk paverkan for forvaltningen,
med en potentiell 6kning av intdkterna om minst 15 miljoner kronor och minskade
administrativa kostnader. Budgeterad niva for avgifterna 2025 ar 272 miljoner kronor,
vilket inneb&r en 6kning om fem procent vid beslut av forslag 1 och 2. Genom att
forenkla avgiftskonstruktionen bedéms de administrativa kostnaderna minska och att
forvaltningen kan anvanda resurser pa ett effektivare satt. Det anses positivt for
forvaltningens ekonomi och kan mojliggéra for ékad resurstilldelning som kan gynna
barnen.

Vid beslut om forslag 1 har det en potentiell 6kning av intdkterna om cirka 7 miljoner
kronor.

Vid beslut om forslag 2 har det en potentiell 6kning av intdkterna om cirka 8 miljoner
kronor.

Forandringarna innebér en avgiftshéjning for vissa vardnadshavare, sarskilt de som &r
foraldralediga eller arbetssokande som har undantag fran maxtaxan idag. Eftersom
avgifterna enligt forslaget blir inkomstberoende, kommer hushall med hogre inkomst fa
en storre 6kning, medan hushall med lagre inkomst far en mindre 6kning per manad.

Den foreslagna justeringen innebdr samtidigt att foréldralediga och arbetssokande, som
tidigare betalat halv avgift eller ingen avgift under delar av aret, i stéllet betalar en avgift
baserat pa maxtaxan som fordelas 6ver 12 manader. Det kan bidra till storre
forutsagbarhet och mindre ekonomisk variation Gver aret. Det kan bidra till storre
forutsagbarhet for hushallen med mindre ekonomisk variation Gver aret.

Vardnadshavare med barn 3-5 ar kan vélja avgiftsfri allmén forskola 15 timmar per
vecka. Det innebdr ingen 6kad avgift, men kréver ett aktivt val och innebér att barnet inte
kan ga i forskolan under skolloven.

Avgiftshojningen kan paverka vissa familjers ekonomiska situation, men forandringen
bedoms inte paverka andra kommunala verksamheter. Forandringen ar relativt liten for
barn 1-2 ar i hushall med lag inkomst. Familjer med barn mellan 3-5 ar har fortfarande
mojlighet att vélja forskola utan avgift.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension
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Beddmning ur social dimension

En viktig aspekt av forskola &r att den underlattar for foraldrar att arbeta eller studera. Ett
av de framsta motiven bakom inférandet av maxtaxa handlar om ekonomisk réattvisa, att
sakerstalla att alla hushall, oavsett inkomst, har rad med viktiga tjanster som barnomsorg.
Maxtaxan fungerar som ett skyddsnét for personer med lag inkomst, sa att de inte riskerar
att drabbas av for héga avgifter for grundldggande tjanster. De avgiftshdjningar som
beslutet medfor bedéms som rimliga och forvantas inte hindra familjer fran att placera
sina barn i forskola/pedagogisk omsorg.

Goteborgs undantag fran maxtaxan for arbetssokande och foraldralediga skapar en
ojamlikhet mellan hushall med tva inkomster. Arbetssokande och foraldralediga har
avgiftsreduceringar som inte tar hansyn till hushallets totala inkomst, vilket innebar att
hushall med tva inkomster betalar ojamlika avgifter.

Barnkonventionen

Barnets ratt till utbildning (artikel 28) &r en central rattighet i barnkonventionen (FN:s
konvention om barnets rattigheter) och artikeln betonar att utbildning ska vara tillganglig
for alla barn.

Att hoja avgiften for forskola kan riskera att minska tillgangen av forskola for familjer
med ekonomiska svarigheter. Daremot anses inte beslut om att folja maxtaxan minska
tillgangen, eftersom maxtaxan stodjer barns ratt till forskola och ska verka for att
forskoleverksamheten blir ekonomiskt tillganglig for alla barn.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19
mars 2025.

Bilagor
1. Avgiftskonstruktion for forskola och pedagogisk omsorg
2. Bilaga med rékneexempel, 2025-02-20
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Arendet

Forskolendmnden har att ta stéllning till foreliggande hemstéllan till kommunfullméktige
om forandrad avgiftskonstruktion for forskola och pedagogisk omsorg. Arendet handlar
om forandringar av den del av avgiftskonstruktionen som ror arbetssékande och
foraldralediga, samt den procentuella avgiftsreduceringen som géller for alla barn 3-5 ar.

Beskrivning av arendet

| Goteborgs Stad har man i sin avgiftskonstruktion for forskoleverksamhet gjort flera
undantag frdn maxtaxan. Arendet berér de undantag som kommunen tillampar for
foraldralediga och arbetssdkande, samt det procentuella avdraget som gors for alla 3-5
aringar.

Maxtaxa

Forskoleverksamhet finansieras i huvudsak av kommunen och kommunalskatt som
kommunens invanare betalar, och en mindre del faktureras vardnadshavaren. Avgiften
som vardnadshavare betalar bestdms av deras inkomst, hur manga barn som familjen har i
barnomsorgen, aldern pa barnet/barnen samt vilken typ av placering barnet har. Avgiften
beréknas procentuellt pa hushallets sammanlagda manadsinkomst fore skatt upp till ett
inkomsttak. Detta kallas maxtaxa. Taket for maxtaxan indexeras arligen av Skolverket.

Maxtaxa infordes i Sverige for att sétta ett tak pa avgifter for vissa offentliga tjanster. Ett
av de framsta motiven bakom inférandet av maxtaxa handlar om ekonomisk réttvisa, att
sakerstalla att alla hushall, oavsett inkomst, har rad med viktiga tjanster som barnomsorg.
Maxtaxan fungerar som ett skyddsnét for personer med lag inkomst, sa att de inte riskerar
att drabbas av for héga avgifter for grundlaggande tjanster.

Kommuner &r inte skyldiga att tillimpa maxtaxa, daremot kan de fa statsbidrag som
kompensation om de valjer att gora det. Statsbidraget ar avsett att tdcka de kostnader som
uppstar for kommunerna nar de tillampar denna avgiftsbegransning. Kommunfullmaktige
beslutade den 19 juni 2001 att inféra maxtaxa inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i Goteborgs kommun fran den 1 augusti 2001.

Kommuner har mgjlighet att gora avsteg fran maxtaxan genom att erbjuda formaner eller
olika rabatter beroende pa specifika kommunala beslut. Undantag fran maxtaxa kan
innebéra att vissa grupper far en lagre avgift an den faststallda maxnivan. De flesta
undantag gors med tanke pa sociala och ekonomiska behov, men det ar upp till varje
kommun att besluta om hur de tillampar avgifter for forskoleverksamheten.

En omvérldsbevakning visar att Goteborg har férhallandevis manga
undantagstillampningar. Andra kommuner anvander i hégre utstrackning
maxtaxemodellen som den &r.

Beslutsprocess for taxor och avgifter

| Géteborgs Stads anvisning for hantering av taxor och avgifter framgar att taxor och
avgifter ska beslutas av kommunfullméktige om inte annat anges i lagstiftning,
reglemente eller foljer av enskild taxekonstruktion/taxebeslut. Ny eller férandring av
taxe- och avgiftskonstruktion ska beslutas i ordinarie budget, vilket innebér beslut av
ansvarig namnd senast i april aret innan taxan foreslas borja gélla.
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Alla taxekonstruktioner ska finnas beskrivna i en separat taxe-handling for att tka
tydligheten mot medborgarna, och den blir en del av kommunfullméktiges taxebeslut
(bilaga 1). Stadsledningskontoret bereder darefter arendet vidare till kommunstyrelsen.

Lagrum som reglerar avgifter inom kommunal forskola

e Forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
Auvgiften faststalls utifran en procentsats av den avgiftsgrundande inkomsten i det
hushéll barnet eller barnen tillhor. Den finns dock ett ”max” f6r hur mycket av
hushallets inkomst som kan réaknas till detta avgiftsgrundande utrymme.
Hushéllets samlade inkomst paverkar vad barnomsorgsavgift blir.

¢ Allman forskola enligt 8 kap. 16 § Skollagen (2010:800)
Allman forskola innebér att barn har ratt till 525 timmars avgiftsfri forskola per
ar, fran och med hostterminen det ar de fyller tre. Dessa 525 timmar ska ge en
avgiftsreduktion i procent som dras av fran den ursprungliga barnomsorgs-
avgiften om barnet gar mer an 15 timmar.

Gallande avgiftskonstruktion 2025

Vardnadshavare debiteras enligt maxtaxa oavsett hur manga timmar barnet gar utifran
hushallets inkomst. En avgiftsreducering av ordinarie forskoleplats pa 32 procent sker
fran augusti det ar barnet fyller 3 ar, da ratten till avgiftsfri allman forskola 525 timmar
per ar infaller.

Undantag fran maxtaxa

Forsorjningsstod
Hushall som erhaller forsorjningsstod och inkommer med beslut som styrker detta fran
socialtjansten betalar ingen avgift.

Barn i familjehem

For barn i familjehem betalas en procent av bruttoinkomsten, dock hdgst 217 kronor per
manad (for ar 2025). Barn i familjehem raknas inte som syskon i familjen. Avgift for
egna barn betalas enligt ordinarie taxa. Familjehemsféréldrarna &r platsinnehavare och
darmed betalningsansvariga.

Barn som anvisats plats enligt 8 kap. 7 § skollagen (2010:800)
For forskolebarn som anvisas plats enligt 8 kap. 7 § skollagen betalas halv avgift. For
placering 15 timmar per vecka eller mindre betalas ingen avgift.

Nar vardnadshavare ar foréaldraledig eller arbetssokande
For barn i alder 1-2 &r som har plats 15 timmar per vecka pa grund av att vardnadshavare
ar foréldraledig eller arbetssokande betalas halv avgift.

For barn i alder 3-5 &r som har plats 15 timmar per vecka pa grund av att vardnadshavare
ar foraldraledig eller arbetssokande betalas ingen avgift under perioden 1 september - 31
maj. Under juni till augusti manad betalas halv avgift.
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For barn i alder 1-2 &r som har plats 25 timmar per vecka pa grund av att vardnadshavare
ar arbetssokande betalas hel avgift.

For barn i alder 3-5 ar som har plats 25 timmar per vecka pa grund av att vardnadshavare
ar arbetssokande betalas ingen avgift under perioden 1 september - 31 maj. Under juni till
augusti manad betalas hel avgift.

Vid langre tids sjukdom
Vid barns obrutna franvaro pa grund av sjukdom betalas ingen avgift fran och med 22:a
kalenderdagen till och med sjukperiodens slut. Lakarintyg ska uppvisas.

Forslag 1) Justering av undantag nar vardnadshavare ar
foraldraledig eller arbetssdkande

Goteborg har forhallandevis manga undantagstillampningar. Andra kommuner anvander i
hogre utstrackning maxtaxemodellen som den &r. Avgift betalas utifran skattepliktig
inkomst och maxtaxa. Det innebér att en vardnadshavare som har en lagre inkomst pa
grund av att den &r exempelvis arbetssokande eller fordldraledig far en lagre avgift
automatiskt, eftersom det ar sa principen for maxtaxa ar konstruerad. Vardnadshavaren
betalar for platsen i férskola och inte for vistelsetiden, vilket innebér att avgiften ar
densamma for ett barn som gar till exempel 15 timmar i forskola som for ett barn som gar
heltid. Forslagsvis beslutar Goteborgs Stad om en motsvarande hantering.

Barn 3-5 ar har fran augusti det ar barnet fyller tre ar ratt till 525 timmar avgiftsfri
forskola. Om barnet har heltidsplats betalar familjen enligt nuvarande konstruktion
utifrdn maxtaxan med ett procentuellt avdrag for att erhalla 525 timmar gratis. Om barnet
daremot gar 15 eller 25 timmar innebar nuvarande konstruktion att det ar olika avgifter
olika manader.

| foreliggande forslag justeras det sa att barnen fortsatt far avdrag for 525 timmar men att
tiden ut6ver blir debiterad pa ett nytt satt. Debiteringen foreslas forandras fran en hogre
summa tre ganger om aret, till en lagre summa varje manad. Denna hantering finns redan
inom andra kommuner.

Foraldralediga och arbetssokande vardnadshavare till barn i alder 3-5 ar som har plats 15
timmar per vecka har ratt att Iamna sina barn dven pa skollov. Det innebér att det finns en
skillnad mellan avgiftsfri allman forskola 15 timmar (525 timmar om aret) och 15 timmar
for fordldralediga och arbetssokande. Precis som i gallande konstruktion behdver det &ven
fortsattningsvis vara skillnad mellan avgiftsfri allméan forskola och 15 timmar
foraldraledig eller arbetssokande.

Réaknat med 15 timmar per vecka sa innebar 525 timmar 35 veckor utan avgift. |
forandringen som foreslas tas avgift enligt maxtaxeférordningen, utan avgiftsreduktion,
ut for 16 veckor, baserat pa skolans lasarstider/lov. | forslaget beaktas samtliga skollov,
medan det i gallande konstruktion tas ut avgift for sommarlovet, tre manader mellan juni
och augusti. 16 veckor blir i praktiken avgift for fyra manader, som delas upp Gver aret
med en lagre avgift per manad. Foréldralediga och arbetssokande far darmed ratt till
avgiftsfritt 36 veckor om aret.
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Summering

e Barn 1-2 ar (15 timmar/vecka, foraldraledig eller arbetssokande)
Tidigare: Halv avgift.
Nytt: Avgift enligt maxtaxan.

e Barn 3-5 ar (15 timmar/vecka, foraldraledig eller arbetssokande)
Tidigare: Avgiftsfritt 1 sep—31 maj, halv avgift juni—augusti.
Nytt: Avgift enligt maxtaxan,16 veckor per ar, avgiftsfritt 36 veckor. Kostnaden
fordelas jamnt Gver aret.

e Barn 1-2 ar (25 timmar/vecka, arbetssékande)
Ingen forandring — hel avgift enligt maxtaxan kvarstar.

e Barn 3-5 ar (25 timmar/vecka, arbetsstkande)
Tidigare: Avgiftsfritt 1 sep—31 maj, hel avgift juni—augusti.
Nytt: Avgift enligt maxtaxan, med automatisk avgiftsreduktion for 525 timmar
per ar.

Syfte och styreffekter med forslag 1

Syfte med forandringen avseende politiska mal, strategier och inriktningar
Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar ndmnden till kommunfullméaktiges
budgetmal att Goteborgs Stad ska ha en valfard som méter géteborgarnas behov genom
att namnden ska kapa onddig byrakrati och administration.

Styreffekter med anledning av férandringen

Om undantaget for arbetssokande och foraldralediga forandras bedéms likvardigheten
mellan hushallen starkas. Nuvarande undantag fran maxtaxan innebar att ett hushall
bestaende av en arbetssokande vardnadshavare och till exempel en hginkomsttagare far
en avgift enligt undantaget for arbetssokande. Det innebar att hushallet betalar en lagre
avgift i relation till andra hushall dér ingen av vardnadshavarna ar arbetssokande eller
foraldraledig. Arbetssokande och foraldralediga har alltsd avgiftsreduceringar som inte tar
hansyn till hushallets totala inkomst, vilket innebér att hushall med tva inkomster betalar
ojamlika avgifter. Nuvarande undantag fran maxtaxan for 25-timmarsplacering for
arbetssokande innebar att familjer behandlas olika, beroende pa barnets alder. Barn 1-2 ar
betalar enligt maxtaxan, medan barn 3-5 ar inte gor det, trots att det ar samma typ av
placering. Det &r inte en likvérdig hantering.

Ekonomiska konsekvenser for brukare

Nuvarande avsteg fran maxtaxa ger arbetssokande och foraldralediga med ett barn 1-2 ar
rétt till halv avgift, vilket innebar att om undantaget tas bort kommer kostnaden for dessa
brukare att dubblas. I bilaga 2 synliggdrs olika rakneexempel som visar hur avgiften kan
oka for olika hushall. Generellt korrelerar kostnadsokningen med hushallets
sammanlagda inkomst. Ett hushall med lag inkomst far en forhallandevis 1ag 6kning.
Exempelvis sa dkar avgiften for ett barn 1-2 ar med 150 kronor for ett hushall med

10 000 kronor i inkomst, medan den hdgsta 6kningen med 891 kronor noteras for
hushallet dar den sammanlagda inkomsten ligger 6ver nivan for maxtaxa.

Goteborgs Stad Forskoleforvaltningen, tjansteutlatande

7(11)



En viktig aspekt att beakta ar att &ven om forandringen innebar en 6kad utgift for hushall
med foréldralediga och arbetssokande vardnadshavare sa finns det valmajligheter for
dessa brukare. For vardnadshavare till barn 3-5 ar finns mojlighet att valja avgiftsfri
allman forskola 15 timmar per vecka, dar man fransager sig ratten att lamna pa skollov.
Darmed finns méjlighet till en helt avgiftsfri placering och alltsa ett utrymme for
vardnadshavare att gora ett aktivt val.

For arbetssokande finns ytterligare en valmdéjlighet gallande avgiften. Enligt skollagen
ska arbetssOkande erbjudas 15 timmar i veckan, men Goteborgs stad har valt en
generosare tillampning, sa arbetssokande kan valja 15 eller 25 timmar. Valjer
vardnadshavaren 25 timmar tas en hogre avgift ut medan valet av 15 timmar méjliggor
for en lagre avgift.

Ekonomiska konsekvenser for den egna verksamheten
Okade intakter
Foraldralediga och arbetssdkande 15 timmar betalar i dagslaget avgift tre manader om

aret. Om avgiften fordelas ut pa 12 manader for att bli jamforbar med maxtaxans
konstruktion synliggors skillnaden. I tabell 1 framgar att hushall med ett barn som &r 3-5
ar vars vardnadshavare ar foraldraledig eller arbetssokande 15 timmar betalar 25 procent
mindre varje manad an vad avgiften blir enligt maxtaxekonstruktionen med 32% avdrag,
dér rabatten for de 525 timmarna redan &r inkluderad.

Gallande undantag innebdr alltsa att vardnadshavare kompenseras flera ganger for samma
plats. For barn som ar 3-5 ar erhaller vardnadshavare bade en reducering for att barnet
har ratt till avgiftsfri allmén forskola och darefter rabatt enligt nuvarande beslut om
undantag.

Exempel | Hushallets Nuvarande Ny Ny

totala inkomst | avgiftsmodell avgiftsmodell avgiftsmodell
32 % 25%

1 31 500 kr 79 kr 315 kr 347 kr

2 66 200 kr 149 kr 594 kr 669 kr
(maxtaxa)

3 35000 kr 88 kr 350 kr 385 kr

4 20 000 kr 50 kr 200 kr 220 kr

5 10 000 kr 25 kr 100 kr 110 kr

Tabell 1: Rakneexempel for 3-5 &ringar (barn 1 i hushallet) vars vardnadshavare ar foraldraledig

eller arbetsstkande 15 timmar.

Med beslutade forandringar géllande foraldralediga och arbetssokande skulle

forvaltningens intakter oka med uppskattningsvis 7,7 miljoner kronor per ar. Samtidigt
kan beslutet innebéra att fler vardnadshavare valjer 15 timmar allmén avgiftsfri forskola,
vilket i sa fall kan minska intakterna. | ett framtaget rakneexempel framgar att om 50%
skulle vélja allman avgiftsfri forskola (baserat pa placerade barn 15 timmar 2024) sa
skulle det innebdra en intdktsminskning med 680 000 kronor.
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Minskade utgifter
Olika tillampningar av avgifter bidrar till otydlighet for brukare och darmed onddiga

administrativa kostnader. Férvaltningen bedomer att de administrativa kostnaderna skulle
minska om undantag for foéréldralediga och arbetssdkande fordndrades.

Under tre manader 2022 och 2023 matte Demokrati- och medborgarservice fragor om
avgifter och fakturor for grundskolan och forskolan. 70 procent av fragorna rérde
forskolan och 84 procent av dessa fragor handlade om forstaelse gallande avgifter och
fakturor. Nuvarande avgiftskonstruktion kan darmed antas som svar att forsta.
Beddmningen &r att flertalet fragor hade kunnat undvikas om forvaltningen foljde
maxtaxan pa ett mer likvardigt satt. Forskoleférvaltningens kostnad for
verksamhetsanpassad kundtjanst for 2025 uppgar till 5,5 miljoner kronor.

I slutet av 2024 6vergick forvaltningen till ett arendehanteringssystem for fragor om
ansokan, placering, avgifter och regler. Om Demokrati- och medborgarservice inte kan
svara pa fragan fran vardnadshavaren, skapas ett arende till placeringshandlaggare. Pa tre
manader har cirka 130 arenden om fakturor och avgifter skickats vidare, utover dessa har
over 370 arenden till hanterats géllande fakturor och avgifter. Manga fragor ror
avgiftslogiken, dar vardnadshavare exempelvis ifragasatter nuvarande avgiftskonstruktion
dar hushallet har avgiftsfritt nar barnet nyttjar platsen och betalar avgift nar barnet ar
ledigt under sommarperioden.

Forskolendmnden har beslutat att forskoleférvaltningen ska genomféra avgiftskontroller
av forskoleavgiften. Det innebér att placeringsenheten kontrollerar deklarerad inkomst
fran Skatteverket med den inkomstuppgift som vardnadshavare redovisat till
forvaltningen. Detta ar ett omfattande administrativt arbete som forsvaras for Goteborgs
Stad i relation till andra kommuner, pa grund av flertalet undantag fran maxtaxan.
Forenklingar i avgiftskonstruktionen hade minskat administrationen dven i detta
arbetsmoment.

Ekonomiska konsekvenser for andra kommunala verksamheter

En 6kad avgift kan innebara en mer anstrangd ekonomisk situation for familjer som har
svart att fa ekonomin att ga ihop. Eftersom familjer med barn 3-5 ar har mojlighet att
vélja allman avgiftsfri forskola samt att avgiftsokningen for barn 1-2 ar ligger runt 150
kronor i manaden for en vardnadshavare med 10 000 kronor i inkomst bedoms
forandringen inte paverka nagra andra kommunala verksamheter, men det finns en risk att
fler ansoker om ekonomiskt bistand fran socialforvaltningarna.

Risken bedoms dock som liten eftersom hushall med lagre inkomster fortsatt kommer
betala lagre avgifter. | bilaga 2 med rakneexempel synliggors till exempel att ett hushall
med en inkomst pa 10 000 dar barnet & 3-5 ar och vardnadshavaren foraldraledig eller
arbetssokande 15 timmar &r avgiften i snitt med dagens avgiftskonstruktion 25 kronor i
manaden. Forandringen innebar en okning till 100 eller 110 kronor i manaden, vilket kan
anses vara en rimlig summa for en tjanst som till stor del finansieras av skattemedel.

Observera att undantag fran maxtaxan gallande forsérjningsstod kvarstar.
Vardnadshavare som inkommer med beslut om forsorjningsstod fran
socialférvaltningarna betalar ingen avgift.
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Forslag 2) Forandrad procentuell avgiftsreducering

Fran och med héstterminen det ar barnet fyller tre ar har barnet ratt till 525 timmars
avgiftsfri forskola per ar. Dessa timmar ska ge en avgiftsreduktion i procent som dras av

fran den ursprungliga barnomsorgsavgiften.

Det ar upp till varje kommun att rédkna fram sitt avdrag. Vad som raknas som heltid ar
inte reglerat. 525 timmar stélls i relation till heltid och vad som beddéms som heltid
varierar mellan olika kommuner, varav det procentuella avdraget varierar.

Kommun: Avdrag:

Malmé 33,3%

Goteborg 32 %

Alingsas 30,5 %

Lerum 30 %

Stockholm Debiterar 2% av hushéllets inkomst i
stéllet for 3%. Cirka 23% avdrag.

Lilla Edet 23 %

Maolndal 22,5%

Ale 20 %

Ockeré 17,5 %

Harryda 16,8%

Stenungssund 15%

Tjorn 125 %

Tabell 2: Procentuellt avdrag per
manad for allman forskola, for de
barn som gar mer &n de
lagstadgade avgiftsfria 525
timmarna.

Goteborg har den hogsta procentuella avgiftsreduceringen i relation till andra granskade
kommuner i Goteborgsregionen. Jamfért med andra storstadskommuner ligger Goteborg i
niva med Malmé stad.

For att undersoka vad som kan anses som en lamplig bedémning av heltid i det har
avseendet i Goteborg har forvaltningen tagit fram statistik éver schemalagd tid i
narvarosystemet Lamna-Hamta. Statistiken for 2024 visar ett veckosnitt pa 40,7
timmar/vecka for heltidsbarn, baserat pa registrerade heltidsbarn i oktober. For att rakna
fram ett forslag pa avgiftsreducering stélls veckosnittet i relation till 52 veckor per ar,
eftersom vardnadshavare inte debiteras extra for lov. For heltidsbarn blir snittet 2116,4
timmar per ar (40,7 x 52). De 525 avgiftsfria timmarna motsvarar da 24,8 % av den totala
tiden (525/2116,4).

Avgiftsreduceringen foreslas darmed andras fran 32 procent till avrundat narmsta heltal,

25 procent.

Syfte och styreffekter med forslag 2

Syfte med férandringen avseende politiska mal, strategier och inriktningar
Den tekniska utvecklingen ger stora mojligheter till automatisering och rationalisering,
nagot som dven uttrycks i Goteborgs Stads budget 2025, och som sker inom Goteborgs
stad. Digitaliseringsfunktioner &r till for att forenkla processer och forbattra kvaliteten.
Forandringen som foreslas om det procentuella avdraget grundar sig pa data fran

férvaltningens narvarosystem Lamna-Hémta.
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Styreffekter med anledning av férandringen

Eftersom ett heltidsmatt inte &r reglerat och Géteborgs stad nu kan fa fram statistik pa
faktisk schemalagd tid ar det rimligt att revidera procentsatsen for avgiftsreduktion, sa att
kostnaden som tas ut for platsen baseras pa fakta. Styreffekten blir att avgiftsreduceringen
motsvarar 525 timmars andel av den genomsnittliga schemalagda tiden.

Ekonomiska konsekvenser for brukare/kunder

For vardnadshavare med barn 3-5 ar som har en heltidsplats och betalar enligt maxtaxan
innebar den procentuella forandringen, fran 32 till 25 procent, en 6kad avgift om 148
kronor per manad raknat pa ar 2025. For foraldralediga och arbetssékande med barn 3-5
ar innebar forandringen en avgiftsokning, som i exemplen i bilaga 2 varierar mellan 6—
148 kronor per manad. | kombination med beslut om att undantag for foraldralediga och
arbetssokande forandras skulle den sammantagna avgiftsokningen i dessa exempel variera
mellan 01 263 kronor per manad. Hushall med hogre inkomst far en hogre okning i
kronor, medan hushall med lagre inkomst far en lagre 6kning i kronor per manad.

Ekonomiska konsekvenser for den egna verksamheten

Forandringen skulle bidra till 6kade intakter for forvaltningen. Eftersom avgiften
beraknas i procent av hushallets sammanlagda bruttoinkomst och beroende pa hur manga
barn som familjen har i forskoleverksamhet (yngsta barnet riaknas alltid som “’barn 1), s&
kommer intakten att bero pa om 3-5 aringen raknas som barn 1, 2 eller 3. For att gora en
uppskattning har tva rakneexempel tagits fram (se bilaga 2, s.5). Framtagna rakneexempel
(bilaga 2) visar att effekten varierar beroende pa om barnen réaknas som barn 1, 2 eller 3.
Lagt raknat handlar det om 6kade intakter om cirka 15 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser for andra kommunala verksamheter
Forandringen bedoms inte paverka nagra andra kommunala verksamheter.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedémer att forskolendmnden bér besluta om férandrad
avgiftskonstruktion for fordldralediga och arbetssokande, for att forenkla konstruktionen
och for att behandla hushall mer likvardigt. Det ar upp till varje kommun att rakna fram
sitt procentuella avdrag for 525 timmar avgiftsfritt. VVad som réknas som heltid &r inte
reglerat. Forvaltningen har tagit fram statistik pa faktiskt heltidsmatt. Férvaltningen
bedomer darmed att forskolenamnden bor besluta om att avgiftsreduceringen éndras fran
32 procent till 25 procent.

Sammantaget beddmer forvaltningen att forskolenamnden bor besluta om ny
avgiftskonstruktion i enlighet med bilaga 1.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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