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Svar pa yrkande angaende socialtjinstens arbete
mot overdoser

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen antecknar informationen till protokollet.
2. Socialndgmnd Hisingen forklarar uppdraget som fullgjort.

Sammanfattning

Socialndmnd Hisingen beslutade 2023-12-12 att ge socialforvaltningen i uppdrag att
undersdka mojligheterna for medarbetare inom socialtjansten som méter individer i
riskzon for 6verdos att fa tillgang till naloxon. Socialndmnden beslutade ocksa att ge
socialforvaltningen i uppdrag att se till att medarbetarna skulle & kunskap om naloxon
och dess anvindningsomrade. Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning &r det inte
mojligt for verksamheter utanfor hilso- och sjukvarden att administrera naloxon. Det &r
dérfor inte mojligt for socialforvaltningen att tillgédngliggora naloxon for medarbetare
som mdter individer som riskerar att ta en 6verdos. Socialforvaltningen anser dock att det
ar av vikt att socialtjanstens medarbetare har god kéinnedom om naloxon och dess
anvindningsomrade for att kunna ge information till den enskilde om likemedlet och hur
det anvénds for att minska risken for att en dverdos sker alternativt far en dodlig utgang.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utifrén nuvarande regelverk och lagstiftning ér det inte mdjligt for verksamheter utanfor
hilso- och sjukvarden att administrera naloxon, vilket medfor att forvaltningen har svart
att gora en korrekt bedomning av eventuella ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta
om ldkemedlet tillgdngliggors for medarbetare inom socialtjénsten. Forvaltningens
bedomningar skulle endast kunna utga ifran de forslag gillande hanteringen av naloxon
som presenterats i regeringens utredning Vi kan bdttre (SOU 2023:62). Da regeringen
annu inte tagit beslut om forslagen riskerar bedémningar som gors bli missvisande
beroende pa vilket beslut regeringen potentiellt fattar.

For att en tillforlitlig beddmning av de kompetenshdjande insatsernas ekonomiska
konsekvenser ska kunna goras behdver en behovsinventering genomforas inom
forvaltningens verksamheter. Behovsinventeringen ska leda till att medarbetare som ér i
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behov av 6kad kunskap om naloxon och dess anvindningsomrade far riatt och
kostnadseffektiva kompetenshdjande insatser.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Flera hundra méanniskor dor varje ar i 6verdos av heroin, metadon och andra opiater.
Studier, bland annat av Malmo universitet, har visat att 6verdoserna ofta sker i den
enskildes egna bostad och i ensamhet utan att ndgon annan varit narvarande eller 1 stand
att ingripa. Individen har sedan hittats en tid efter att dodsfallet skett av en
anhorig/kompis/personal. (Lékartidningen. 2022;119:21121) Vid sadana omsténdigheter
spelar det ingen roll om personen som tar en 6verdos har naloxon tillgdngligt eftersom det
inte finns ndgon som kan administrera likemedlet for att hdva dverdosen.

Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning ar det inte majligt for verksamheter utanfor
hélso- och sjukvarden att hantera naloxon. Socialtjdnstens medarbetare kan darfor inte fa
tillgang till naloxon. Dérfor &r det av stor vikt att personer som riskerar att ta en 6verdos i
storre utstrackning sjélva far tillgang till 1dkemedlet, samt att socialtjanstens medarbetare
far kunskap om likemedlet och hur det ska anvéndas. Om socialtjédnstens medarbetare har
kunskap om ldkemedlet och dess anviandningsomrade skulle de potentiellt kunna ingripa
vid en 6verdos om individen har naloxon tillgéngligt. Sannolikheten for att en 6verdos
sker pa ett socialkontor kan anses som lag dé studier visar att majoriteten sker i den
enskildes hem. Utifran detta bor kompetenshdjande insatser om naloxon och dess
anvandningsomrade i ett forsta skede riktas till medarbetare inom socialtjénstens
utforarverksamheter som stodjer individer i hemmiljon.

Samverkan
Bedomning har gjorts att samverkan inte behover ske.

Bilagor
1. Socialndmnd Hisingens beslut § 16 2024-01-02

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande



Arendet

Socialndmnd Hisingen beslutade 2023-12-12 att ge socialforvaltningen i uppdrag att
undersdka mojligheterna for socialtjdnstens medarbetare som arbetar med ménniskor i
riskzon for 6verdos att fa tillgang till naloxon. Socialndimnden beslutade ocksa att ge
socialforvaltningen i uppdrag att se till att medarbetarna skulle fa utbildning i
anviandandet av naloxon.

Beskrivning av drendet

Socialndmnd Hisingen beslutade 2023-12-12 att ge socialforvaltningen i uppdrag att
undersdka mojligheterna for medarbetare inom socialtjansten som méter individer i
riskzon for 6verdos att fa tillgang till naloxon. Socialndmnden beslutade ocksa att ge
socialforvaltningen i uppdrag att se till att medarbetarna far kunskap om naloxon och dess
anvandningsomrade.

Socialtjanstens uppdrag

Socialtjdnstens uppdrag handlar om att man ska framja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. (1 kap.
1 § 1 st SOL) Pé individniva handlar det dels om att ge rdd och stdd utan bistandsbeslut,
dels om att ansvara for handldggningen inom ramen fér myndighetsutdvningen. Inom
socialtjansten finns sa kallade utférarverksamheter (ex. stodteam, boenden) som arbetar
pa uppdrag av myndighetsutdvningen. De regler som framst styr socialtjanstens
verksamheter finns i forvaltningslagen (FL), socialtjénstlagen (SoL) och offentlighets-
och sekretesslagen (OSL).

Nuvarande regelverk och lagstiftning.

Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning r det endast verksamheter inom hélso- och
sjukvarden som far foreskriva eller ordinera ladkemedlet naloxon. I utredningen Vi kan
bdttre (SOU 2023:62) konstaterades att det behdvdes en sérskild reglering i1 radande
lagstiftning for att opioidantagonister (naloxon) skulle kunna bli tillgéngligt for
verksamheter som verkar utanfér Hilso- och Sjukvardslagen (2017:30). Socialstyrelsen
konstaterade samma sak i sin rapport Uppdrag att stédja ett 6kat tillgdngliggérande av
naloxon som publicerades mars 2023. Socialstyrelsen gjorde bedémningen att det utifran
deras foreskrifter inte var mojligt att reglera eller medge undantag till aktdrer utanfor
hilso- och sjukvarden (ex. polis och socialtjanst).

Lékemedelsverket har ett pagédende uppdrag att se dver mdjligheten att omklassificera
naloxon fran receptbelagt till receptfritt. Aven om naloxon skulle bli receptfritt och borja
sdljas via apotek skulle det inte vara tillrackligt for att utoka tillgéngligheten av naloxon
och 18sa fragan om hur verksamheter utanfor hélso- och sjukvarden ska fa hantera
lakemedlet. Detta beror pa att det endast &r privatpersoner som far handla receptfria
lakemedel pé apotek, dvs. medarbetare inom socialtjénsten kan inte kdpa naloxon
receptfritt och sedan anviinda det i sin yrkesutdvning. Aven om naloxon blir receptfritt
kommer det att behdvas en sérskild reglering i nuvarande regelverk och lagstiftning.

Fokus pa kompetenshdjande insatser

Individer som avlider i 6verdoser har i regel omfattande kontakter med socialtjanst,
sjukvard och kriminalvarden. Da det inte finns méjlighet att tillgdngliggora naloxon till
medarbetare inom socialtjdnsten behdver fokuset i stillet vara att sékerstilla att
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medarbetare, bade inom myndighetsutévningen och utférarverksamheterna, har god
kédnnedom om naloxon och dess anvidndningsomréde. Om socialtjédnstens medarbetare har
kunskapen de potentiellt kunna ingripa vid en 6verdos om individen har naloxon
tillgéngligt. Sannolikheten for att en 6verdos sker pa ett socialkontor kan anses som lag
da studier visar att majoriteten sker i den enskildes hem. Utifran detta bor
kompetenshdjande insatser om naloxon och dess anvandningsomrade i ett forsta skede
riktas till medarbetare inom socialtjénstens utférarverksamheter som ger stdd i
hemmiljon.

De kompetenshéjande insatserna kan innefatta att tillgangliggora Socialstyrelsens stod-

och diskussionsmaterial, Ridda liv med naloxon, som viander sig till yrkesroller som
moter personer som riskerar att dverdosera opioider eller riskerar att se ndgon annan
Overdosera. Materialet kan anvéndas som stdd ndr man arbetar med fragan i
socialforvaltningens verksamheter alternativt som stod i samtal med den enskilde om
naloxon. Insatserna kan ocksé innefatta att tillgdngliggtra broschyren, At ridda liv med
naloxon, som Socialstyrelsen tagit fram. Syftet med broschyren é&r att den ska ldmnas ut
tillsammans med naloxonforpackningen sé att den som ger naloxon enkelt kan ta del av
informationen. Broschyren kan dven med fordel anvéndas av medarbetare inom

socialtjansten. Om andra kompetenshdjande insatser ska genomforas behover de foregés
av en behovsinventering s att ratt insatser riktas till ratt medarbetare, samt att de blir
kostnadseffektiva for forvaltningen.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltning Hisingen gor beddmningen att man utifrdn radande regelverk och
lagstiftning inte har mdjlighet att tillgédngliggora likemedlet naloxon till medarbetarna
inom socialtjdnsten. Forvaltningen gor bedomningen att det endast dr mdjligt att sdkerstélla
att medarbetare har god kdnnedom om naloxon och dess anvdndningsomridde. Om en
reglering, som mojliggor att verksamheter utanfor hilso- och sjukvarden kan f3 tillgang till
naloxon, genomfors i regelverket och lagstiftningen kan forvaltningen eventuellt komma
att géra en annan bedémning.

Christina Alvelin Martina Lundgren

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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