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Remiss fran Justitiedepartementet — En
effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett
utokat skydd for utsatta personer

(SOU 2024:13)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for
utsatta personer (SOU 2024:13), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, oversands till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Remissen avseende betéinkandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat
skydd for utsatta personer (SOU 2024:13) inkom 2024-03-25 till Goteborgs Stad och
Justitiedepartementet vill ha svaret senast 2024-06-26. I remissutskicket anges att
synpunkter dnskas avseende forslaget om underrittelse om kontaktforbud till
socialndmnden. Stadsledningskontoret har darfor avgransat sitt svar till detta forslag.

Forslaget innebér att socialnimnden alltid ska underrattas nér ett beslut om kontaktforbud
meddelas. Redan idag far socialndmnden vissa underrittelser om kontaktférbud, men
endast i de fall parterna har gemensamma barn under 18 ar, nagon av parterna bor eller
har umgénge med ett barn eller om ett kontaktférbud avseende den gemensamma
bostaden har meddelats.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget. Det bedoms ge forutséttningar for
socialtjdnsten att komma i kontakt med fler individer som kan behdva insatser. Forslaget
beddms sérskilt positivt utifran att det ger socialtjdnsten en storre majlighet att 4
kdnnedom om, och i forlingningen ocksa erbjuda insatser till, valdsutovare som belagts
med kontaktforbud. Stadsledningskontoret delar dock inte utredningens beddmning att en
underréttelse till socialndmnden om att ett kontaktférbud meddelats i regel innebér en
skyldighet for nimnden att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen (SoL). Forvéintningarna pé socialtjanstens agerande utifran
underréttelserna behover fortydligas. Vidare behdver de ekonomiska konsekvenserna
berdknas for kommunerna och kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forslaget om en utokad underrittelseskyldighet till socialndmnderna bedéms leda till ett
Okat antal underrattelser om kontaktforbud. Utifran Gvriga forslag som lamnas i
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betdnkandet bedomer utredningen att antalet utfirdade kontaktforbud kommer att 6ka.
Utredningen beddmer denna 6kning till mellan 30 och 40 procent. Det &r inte mdjligt att
avgora om bedomningen ar rimlig eller vad det i slutindan kommer innebéra for mangd
av underréttelser till socialndmnderna. Det beror pé hur stor gruppen som forslaget
omfattar kommer att vara, det vill sdga personer utan barn som antingen ar skyddsperson
eller forbudsperson i drenden om kontaktforbud.

Det kan dock konstateras att forslaget kommer att innebdra som minst en 6kad
administration for att hantera inkomna underrittelser, och som mest 6kad
arbetsbelastning for socialtjénsten i form av fler utredningar och insatser till malgruppen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen i utredningen syftar till att 6ka skyddet av personer utsatta for vald i nira
relation, som i majoriteten av fallen dr kvinnor. Forslagen bedoms bidra positivt till de
jamstélldhetspolitiska mélen, sarskilt det sjitte delmalet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora. Vidare foreslas atgarder for att skydda barn, bade genom
kontaktforbudslagstiftningen och genom att skirpa straffen for barnfridsbrott. Det
beddms 6ka forutsittningarna att leva upp till barnkonventionens artikel 19 om atgarder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, medan barnet &r i
fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens eller annan persons vard.

Forslaget i utredningen som berér kommunerna och som behandlas i detta drende innebar
att socialtjinsten kommer att motta information om valdsutdvande personer som belagts
med kontaktforbud, oavsett om denna domts for brott eller inte. Det bedoms kunna
paverka forutséttningarna for det brottsforebyggande arbetet i positiv riktning.
Mojligheten att forena kontaktforbud med andra insatser som stdd och skydd bedoms
ocksa kunna oka skyddet for véldsutsatta och forhindra fortsatt véld, inklusive dodligt
vald.

Bilagor
1. Sammanfattning SOU 2024:13
2. Forslag till yttrande 6ver En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett

utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)
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Arendet

Remissen En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer
(SOU 2024:13) inkom 2024-03-25 till Goteborgs Stad och Justitiedepartementet dnskar
svar senast 2024-06-26. I remissutskicket anges att synpunkter 6nskas fran kommunen
avseende forslaget om underréttelse till socialndimnden.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se over
kontaktférbudslagstiftningen (dir. 2022:114). Utredningens huvudsakliga uppdrag har
varit att se Over kontaktforbudslagstiftningen sé att den i s& hog grad som mgjligt ger
skydd till vuxna och barn som &r utsatta for vald och andra krdnkningar i néra relationer.
Uppdraget har omfattat att utvardera tillimpningen av lagen om kontaktférbud och ta
stdllning till om lagen dr modernt och dndamélsenligt utformad samt om mojligheterna
till att meddela kontaktforbud bor utvidgas.

I uppdraget har det ingétt att dvervdga om det finns anledning att utvidga lagens
tillimpningsomrade, till exempel genom en omvérdering av kriterierna for de olika
typerna av forbud. Uppdraget har ocksa varit att 1dmna ndodvandiga forfattningsforslag
som medger att sdrskilt utvidgade kontaktforbud kan beslutas oftare och att det
geografiska omrédet for sddana beslut ska utdkas. Vidare har uppdraget innefattat att
overviga om elektronisk dvervakning ska kunna beslutas oftare, ta stillning till atgérder
for en effektivare handléggning, 6vervédga om straffet for overtradelse av kontaktférbud
ska skérpas samt att ta stéllning till om straffskalorna for barnfridsbrott, grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning bor skérpas. Via ett tilldggsdirektiv har
utredningen dven fatt i uppdrag att bland annat ta stéllning till hur kontaktforbud kan
anviandas som ett skydd i en rattsprocess samt ta stillning till behov av dndringar av
ritten till offentligt bitrdde for unga personer som har alagts ett kontaktférbud.

Det remitterande betdnkandet omfattar bedomningar och forslag som bland annat handlar
om utdkade mojligheter att utfarda kontaktférbud, elektronisk 6vervakning samt en mer
effektiv handldggning av kontaktforbud. Utredningen bedomer ocksa att det behovs
atgirder for 6kade forutsittningar for att bittre kunna kombinera ett kontaktférbud med
andra skyddande étgérder, sdsom insatser fran socialtjinsten. Majoriteten av
beddmningarna och forslagen i betdnkandet beror andra aktorer 4n kommunen-

Arendets beredning

Betinkandet har remitterats till ett antal kommuner, déribland Goteborgs Stad, utifrén att
utredningen lamnar ett férslag om underrittelse till socialndmnden vid beslut om
kontaktforbud. Stadsledningskontoret har avgransat beredningen till att omfatta detta
forslag. Svarstiden har inte medgett underremittering till berérda ndmnder. Som underlag
till bedomningen av forslaget har ett antal fragor stillts till socialférvaltningarna
Centrum, Sydvist, Hisingen och Nordost avseende nuvarande hantering av underréttelser
om kontaktforbud. Svar har inkommit frén tre av fyra socialforvaltningar.

Betankandets forslag avseende underrattelse till socialndmnden

I den aktuella utredningen gors bedomningen att det behovs atgarder for 6kade
forutsittningar for att kombinera ett kontaktférbud med andra skyddande atgirder.

I denna del lamnar utredningen ett forslag om att socialndimnden alltid ska underréttas nér
ett beslut om kontaktforbud meddelas.
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Redan idag far socialndimnden vissa underrittelser om kontaktférbud, men endast i de fall
parterna har gemensamma barn under 18 ar, ndgon av parterna bor eller har umgange med
ett barn eller om ett kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden har meddelats.
Socialndmnden ska alltsa enligt forslaget fa in betydligt fler underréttelser, dven i de fall
det inte finns barn som berors.

Bakgrunden &r att Socialstyrelsen i sina brottsofferutredningar har identifierat en brist.
Kontaktforbudet kombineras inte med andra skydds- och stédinsatser, vilket sannolikt
beror pé att socialtjénsten inte kopplas in i samband med beslutet om kontaktforbud. I
foreliggande betidnkande uppmérksammas socialtjanstens viktiga roll nér det géller att
vidta stod- och skyddsatgérder som komplement till ett kontaktforbud. Férutom insatser i
socialndmndens egen regi ndmns ocksd mdjligheten att formedla kontakter mellan den
brottsutsatta och andra myndigheter och organisationer. Det finns dven mdjlighet for
insatser till den som utdvar vald mot nirstdende och andra personer i syfte att denne ska
upphora med sitt beteende. Utredningen menar att en forutsattning for socialtjansten att
vidta atgirder som kompletterar skyddet som ett kontaktforbud innebér ar att dessa
personer kommer till myndighetens kénnedom. Socialtjdnsten kommer fa stérre mojlighet
att erbjuda insatser till den som till f6ljd av sitt beteende belagts med kontaktforbud.

Utredningen ndmner vidare att det foljer av 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen att
socialndmnden utan drdjsmaél ska inleda utredning av vad som genom ansdkan, anmélan
eller pa annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda nadgon
atgird av ndimnden. En underrittelse till socialndmnden om att ett kontaktforbud har
meddelats borde darfor, enligt utredningen, i regel innebéra att socialnimnden é&r skyldig
att inleda en sddan utredning som avses i socialtjanstlagen.

Socialforvaltningarnas nuvarande hantering av underrattelser

Enligt stadens socialforvaltningar far socialtjansten idag endast in ett fatal underrattelser
om kontaktforbud som géller vuxna utan barn. Antalet varierar mellan noll och fem i
veckan. Forvaltningarna agerar i olika stor utstrickning pa de underrittelser som
inkommer, fran att enbart diarieféra underrittelsen till att ta en kontakt for att informera
om mdjligheten att fa insatser. I det fall det finns barn i sammanhanget informeras alltid
berdrda enheter inom socialtjansten. Oftast far socialtjansten information om ett
kontaktforbud genom en pégéende utredning kring den vuxna véldsutsatta. Ibland ser
socialtjansten behovet av ett kontaktforbud och kan da arbeta motiverande med klienten i
syfte att klienten ska ansdka om ett sddant.

Om socialtjénsten skulle motta underréttelser efter samtliga beslut om kontaktforbud och
det forvintas leda till att socialtjdnsten agerar, menar socialférvaltningarna att det skulle
leda till en 6kad arbetsbelastning. Socialforvaltningarna papekar ocksa att deras uppgift
inte dr att inleda utredning av den vuxna utifrdn en underréttelse om kontaktférbud, utan
enbart vid ansdkan om insatser.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret har avgransat sin bedomning till det forslag i betdnkandet som
direkt berdr kommunens verksambhet, det vill sdga forslaget om att socialndmnden alltid
ska underréttas nér ett kontaktforbud meddelas.

Kommunen har ett ansvar for att erbjuda insatser till vuxna och barn som &r brottsoffer,
men ocksa till den som utsétter eller utsatt narstdende for vald eller andra 6vergrepp.
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I denna malgrupp ingér savil de personer som ska skyddas genom kontaktforbud som de
personer som belagts med kontaktforbud. Mgjligheten att erbjuda insatser bygger dock pé
att socialtjansten far kinnedom om att det finns ett behov. Stadsledningskontoret ser
darfor positivt pé att socialndmnden, enligt utredningens forslag, alltid ska underréttas vid
kontaktforbud och inte bara i vissa fall som idag. Det bedoms ge battre forutsattningar att
komma i kontakt med fler individer som kan behdva insatser fran socialtjansten och
informera om vilken stdd och hjilp som kan erbjudas. Forslaget bedoms sérskilt positivt
utifran att det ger socialtjansten en stérre mojlighet att fa kéinnedom om, och i
forlangningen ocksa erbjuda insatser till, valdsutovare som belagts med kontaktforbud.
Denna mélgrupp ansoker i lagre utstréickning sjidlv om insatser fran socialtjdnsten, jAmfort
med den som é&r brottsoffer.

Stadsledningskontoret bedomer dock att forslaget behdver kompletteras med ett
fortydligande avseende hur socialnimnden forvintas agera i en situation dar man fér in
underréttelser om kontaktforbud som enbart géller vuxna individer.
Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedomning att en underrattelse till
socialndimnden om att ett kontaktforbud meddelats i regel innebér en skyldighet for
niamnden att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (SoL).
Niér det géller vuxna individer &r det inte tillatet att inleda en utredning mot den vuxnes
vilja, annat 4n om personen befinner sig i en situation som kan leda till dtgirder enligt lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) eller lag (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU). En underriéttelse om kontaktférbud i enlighet med
utredningens forslag borde enligt stadsledningskontorets bedomning i normalfallet inte
avse en sadan situation.

Kommunens socialtjdnst har dock ett ansvar for uppsdkande verksamhet. I det ingér att
informera om mojligheten om stdd och hjilp nér socialtjénsten far kinnedom om att en
individ kan ha ett behov av insatser, samt forsoka motivera personen till dessa. En
underréttelse om ett kontaktforbud kan enligt stadsledningskontorets bedémning vara en
sadan situation. Det behdvs dock végledning kring hur socialtjansten forvantas agera
utifrdn underréttelser om kontaktférbud. I annat fall riskerar hanteringen av underrattelser
skilja sig a4t mellan olika socialndmnder.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet till
socialndmnderna om kontaktférbud kommer att innebdra dkade kostnader for
kommunerna. Dels kommer forslaget innebéra fler inkomna underrittelser &n idag, vilket
medfor en 6kad administration i socialtjansten. Dels ar syftet med forslaget att
malgruppen som omfattas av kontaktférbud i hogre utstrackning ska fi insatser fran
socialtjansten. Det innebér i forlingningen ytterligare, mer betydande, kostnader for
kommunen. Till f61jd av dvriga forslag i betdnkandet beddmer utredningen att antalet
meddelande kontaktférbud dessutom kommer att 6ka med mellan 30 och 40 procent.
Sammantaget dr det dock inte mojligt att bedoma hur stor 6kningen av underréttelser till
socialtjansten kan bli, eller hur méanga individer som ska erbjudas insatser. I utredningen
saknas en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Dessa behdver
beréknas, och kommunerna dérefter kompenseras i enlighet med finansieringsprincipen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vért huvudsakliga uppdrag har varit att se 6ver kontaktférbudslag-
stiftningen 1 syfte att sékerstélla att lagstiftningen 1 sa hég grad som
mojligt tillgodoser intresset av att forebygga och ge skydd till framst
kvinnor och barn som &r utsatta for vald och andra krédnkningar i néra
relationer. I uppdraget har ingatt att utvirdera tillimpningen av lagen
om kontaktforbud och ta stéllning till om lagen 4r modernt och dnda-
malsenligt utformad samt om mdgjligheterna till att meddela kontakt-
férbud bér utvidgas, t.ex. genom en omvérdering av kriterierna for
de olika typerna av férbud. Uppdraget i denna del har bl.a. omfattat
att ta stdllning till om sérskilt utvidgade kontaktforbud ska kunna om-
fatta storre omraden och meddelas i fler fall &n 1 dag, 6verviga om
samtliga former av kontaktférbud ska kunna férenas med elektro-
nisk 6vervakning, ta stdllning till om det bér inféras en presumtion
for kontaktforbud 1 vissa situationer, overviaga behovet av atgarder for
att komplettera kontaktfé6rbud med andra skyddande atgérder samt
ta stallning till atgarder for att sakerstilla en effektiv handldggning
av drenden om kontaktférbud. Vi har dven haft i uppdrag att ta stéll-
ning till hur kontaktforbud ska kunna anvéndas som ett skydd i en
rattsprocess dér forhorspersoner riskerar att hotas eller utsattas for
vald samt ta stéllning till om straffet for 6vertrddelse av kontaktfor-
bud bér skérpas. Enligt vara direktiv har vi varit oférhindrade att over-
vaga andra naraliggande fragor.

Uppdraget har ocksa omfattat att ta stallning till om straffskalan for
barnfridsbrott bér skdrpas samt 6vervéiga for- och nackdelar med att
skarpa maximistraffet for grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning och ta stéllning till om en sadan dndring bér genomforas.

Slutligen har vi haft 1 uppdrag att 1amna foérfattningsforslag som

tydliggor att anstiftan och medhjélp till brott samt 1 forekommande
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SOU 2024:13 Sammanfattning

fall forsok, forberedelse och stampling till brott kan inga 1 de sarskilda
brotten hedersfortryck och grov fridskrankning respektive grov
kvinnofridskriankning.

Nedan foljer en sammanfattande redovisning av vara bedomningar
och forslag.

Kontaktforbudslagstiftningen
En utokad mdjlighet att utfarda kontaktférbud

Behovet av en reform

Vér utvardering visar att tillampningen av lagen om kontaktforbud,
trots de lagdndringar som genomforts de senaste aren, dr restriktivi
forhallande till lagens syfte att forebygga och férhindra brott. Vi be-
démer att det finns ett behov av att stdrka lagens brottspreventiva
funktion genom att utéka méjligheterna att meddela kontaktforbud.
Lagstiftningen behover dven pa ett tydligare satt ge utrymme for ny-
anserade riskbedomningar. Nér situationen kraver det maste det ocksa
finnas forutsattningar for att utfarda sarskilt utvidgade kontaktfér-
bud som en forstahandsatgard. For att kontaktférbud ska kunna ut-
gora ett reellt skydd dr det nodvandigt att det kan beslutas om stora
forbudsomraden som medger att polisen hinner rycka ut och gripa
den som forbudet giller mot (forbudspersonen) vid en eventuell fver-
tradelse. Det 4r ocksa en forutsattning for flera av dessa forslag att det
finns tillgang till fungerande utrustning for elektronisk évervakning.
Vi har aven identifierat ett behov av att forbattra verktygen for
att sikerstélla en effektiv och rattssdker handldggning 1 drenden om
kontaktforbud. Myndigheterna behover ta ett tydligare ansvar for att
initiera fragan om kontaktférbud. Bestammelserna om delgivning av
beslut om kontaktférbud och sammantréde i tingsrétten behover
vara dndamalsenligt reglerade. Dartill finns det ett behov av att stérka
barns stéllning 1 drenden om kontaktforbud.
Slutligen behéver forutsattningarna for att kombinera ett kontakt-
férbud med andra skyddande atgirder forstarkas.
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Kriterierna for kontaktférbud

Vi bedémer att det finns ett behov av att kunna meddela kontakt-
forbud vid vissa former av kontrollerande beteenden som 1 dag inte
alltid omfattas av de befintliga grunderna for att utfirda ett kontakt-
forbud. Ett exempel ar att forbudspersonen overvakar den som for-
budet avses skydda (skyddspersonen), t.ex. genom GPS-utrustning
eller andra slags digitala hjdlpmedel, 1 syfte att kontrollera var han eller
hon befinner sig. Sddana former av kontrollerande beteenden kan
orsaka mycket negativa konsekvenser for den utsatta personen. Vi
foreslar darfor att risk for otillborlig dvervakning ska inféras som en
ytterligare grund for att utfarda kontaktforbud.

En grundldggande férutséttning for ett fungerande rattsvisende
ar att brott anmaéls och att vittnen och andra forhérspersoner med-
verkar under réittsprocessen. Nar personer utsétts for patryckningar
1 syfte att hindra information fran att na de brottsbekdmpande myn-
digheterna, hotas réttsvisendets fundament. Mot den bakgrunden
foreslar vi att ett kontaktforbud dven ska kunna utfardas nar det
finns risk f6r pdverkan i syfte att forhindra att uppgifter limnas till en
domstol eller brottsbekimpande myndighet.

Vi foreslar ocksa att exemplifieringen i lagtexten avseende de om-
standigheter som ska beaktas sarskilt vid riskbedémningen ska utékas
och dven omfatta den omstdndigheten att férbudspersonen tidigare
har utsatt skyddspersonen for forfoljelser, otillborlig 6vervakning
eller andra allvarliga trakasserier, eller for paverkan 1 syfte att hindra
att denne ldmnar uppgifter till en domstol eller brottsbekdmpande
myndighet. Det ska dven beaktas sarskilt om andra omstédndigheter
héanforliga till forbudspersonen innebér en ¢6kad risk for att han eller
hon ska gora sig skyldig till ett sddant beteende som kan ldggas till
grund for ett kontaktforbud. Syftet med dndringen ar att 6ka forut-
sittningarna for en nyanserad riskbedomning och en enhetlig ratts-
tillampning.

Mot bakgrund av den forskning som finns pa omradet, bedomer
vi att anvindningen av strukturerade riskbedomningar i &renden om
kontaktférbud kan bidra till ett mer kvalitativt beslutsunderlag. Vi
foreslar darfor att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska
ges 1 uppdrag att gemensamt se 6ver hur anvdndningen av struktu-
rerade riskbedéomningar kan 6ka 1 4renden om kontaktforbud.
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Sarskilt utvidgade kontaktforbud

I vissa situationer dr hotbilden sa allvarlig att det inte framstar som
rimligt att skyddspersonen ska behéva invanta att ett utvidgat kon-
taktforbud utfardas och dérefter 6vertrads, innan det kan bli aktuellt
att utfarda den mest ingripande formen av kontaktférbud. Vi fore-
slar darfor att ett sarskilt utvidgat kontaktforbud, forutom vid en 6ver-
triadelse av ett utvidgat kontaktforbud, ska kunna meddelas redan
som en forstahandsatgérd nér det foreligger en pataglig risk for brott
som innebér ett allvarligt angrepp pa den andra personens liv eller
hélsa eller trygghet till person.

Vi foreslar dven att det vid bedémningen av férbudsomradets stor-
lek sérskilt ska beaktas att omradet ar tillrdckligt stort for att till-
godose behovet av skydd 1 det enskilda fallet. I vissa fall torde detta
kunna leda till bedomningen att férbudet ska omfatta en kommun
eller ett &nnu stérre omrade.

Presumtion for kontaktforbud

Forskning visar att risken for aterfall i partnervald 4dr hog. Risken ar
forhojd det ndrmsta aret fran ett lagakraftvunnet lagféringsbeslut
eller frigivning fran fangelsestraff respektive sluten ungdomsvard. Mot
den bakgrunden foreslar vi att det ska foreligga en presumtion fér
kontaktférbud om forbudspersonen har démts for brott mot en nér-
staende eller tidigare néirstdende persons liv, hilsa, frihet eller frid och
brottets straffvarde uppgar till minst sex méanaders fingelse. Om for-
budspersonen har démts for olaga forfoljelse eller hedersfortryck,
ska presumtionen for kontaktférbud gélla oavsett vilket straffviarde
brottet har och 4ven om parterna inte ar narstaende eller tidigare nér-
staende. Presumtionen for kontaktférbud kan brytas, om det fore-
ligger sarskilda skél mot ett kontaktférbud.

Kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden

Kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden forutsétter att
det bedoms foreligga en risk for brott mot en sammanboendes liv,
hélsa, frihet eller frid. Det finns skél som talar for att ett sddant kon-
taktforbud bor kunna meddelas dven vid en risk for forfoljelse eller
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andra allvarliga trakasserier. Ett kontaktforbud avseende den gemen-
samma bostaden innebér dock betydande inskrdnkningar av flera
grundldggande fri- och réittigheter. Mot den bakgrunden bedémer vi att
skilen for att utvidga tillimpningsomradet inte &r tillrackligt starka.
Vi foreslar darfor inte nagra dndringar betraffande rekvisiten for att
utfarda ett kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden.

Elektronisk overvakning

Behovet av en forbittrad teknisk utrustning

Var utvédrdering visar att den tekniska utrustningen som i dag anvénds
for att 6vervaka kontaktforbud elektroniskt ar behaftad med stora
brister. Det finns dock tekniska 16sningar som fungerar battre dn de
som anvénds 1 Sverige. For att det ska vara mgjligt att astadkomma
en effektiv anvindning av elektroniskt évervakade kontaktférbud
bedomer vi att det 4r en absolut férutsédttning att den nuvarande tek-
niska utrustningen ersitts med en mer dndamalsenlig utrustning.

Elektronisk évervakning av samtliga former av kontaktférbud

Elektronisk 6vervakning forstarker de preventiva effekterna av ett
kontaktférbud och 6kar mojligheterna till bevissékring vid 6vertra-
delser. Det framstar dock inte som proportionerligt och heller inte
som dndamalsenligt att infora en mojlighet att 6vervaka dven ordi-
néra kontaktférbud och kontaktforbud avseende den gemensamma
bostaden elektroniskt, bl.a. eftersom elektronisk évervakning enbart
skyddar mot fysiska évertradelser. Dessutom finns det praktiska och
kostnadsméssiga aspekter som talar mot att utvidga anvindnings-
omradet pa det séttet. Vi bedomer dérfor att elektronisk 6vervakning
aven 1 fortsattningen bor kunna anvandas bara vid utvidgade och
sarskilt utvidgade kontaktforbud.

Obligatorisk elektronisk évervakning

Rattssdkerhetsskél och praktiska aspekter talar starkt for att det dven
fortsattningsvis bor vara magjligt att ta hansyn till omstandigheter som
talar mot att forena ett kontaktforbud med villkor om elektronisk
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overvakning. Vi bedémer dérfor att det inte bor inforas en reglering
som innebar att elektronisk 6vervakning ar obligatoriskt vid kontakt-
forbud som meddelats pa grund av allvarligare brott i néra relationer.

Rekvisiten for hindrande av elektronisk évervakning

Straffansvar for hindrande av elektronisk évervakning forutsatter att
forbudspersonen genom aktivt handlande eller underlatenhet foranle-
der att den elektroniska 6vervakningen inte kommer till stand eller
kan fortga. Vi foreslar att det straffbara omradet ska utvidgas till att
aven omfatta beteenden som ar dgnade att forsvara overvakningen,
mot bakgrund av att det 1 dag kan vidtas atgérder som forsvarar den
elektroniska overvakningen men som inte omfattas av straffansvar.
Brottsbeteckningen foreslas dndras till hindrande eller forsvarande
av elektronisk 6vervakning.

En effektiv handldggning

Ritten till sammantride

Enligt dagens ordning ska sammantréade 1 tingsrédtten alltid hallas om
en part begért det. Vi féreslar att domstolen ska kunna underlata att
halla sammantridde om ett sammantride dr uppenbart obehovligt.
Omfattar arendet en provning av ett beslut om kontaktférbud av-
seende gemensam bostad bedomer vi emellertid att tingsrédtten dven
fortsattningsvis alltid ska halla sammantréade 1 drendet, dven utan sér-
skild begéaran.

Sarskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut

Vi bedomer att det saknas behov av att infora en sirskild reglering
for att avlagsna en missténkt garningsperson fran en gemensam bo-
stad. I likhet med vad som framforts i tidigare lagstiftningsarenden har
vi kommit fram till att reglerna om gripande, anhallande och hikt-
ning ar tillrackliga for att astadkomma detta. Vi bedémer dven att
det saknas tillrackligt starka skal for att infora en mojlighet till att
meddela interimistiska beslut om kontaktforbud. Det framsta skélet
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ar att det inte bedoms vara mojligt att astadkomma ett snabbare for-
farande genom att infora en siddan ordning.

Kontaktforbud i samband med frigivning fran fangelse och
sluten ungdomsvard

Vi foreslar att Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska
underrétta aklagaren i samband med att en person friges fran ett fingelse-
straff respektive sluten ungdomsvard. Underrattelseskyldigheten ska
gélla om pafoljden avser brott som riktat sig mot en nirstaende eller
tidigare narstaende persons liv, hilsa, frihet eller frid. Om domen
avser olaga forfoljelse, hedersfortryck eller 6vertradelse av kontakt-
férbud ska underrattelseskyldigheten gélla dven om parterna inte ar
nérstaende eller tidigare nérstdende. I samband med en sddan under-
rattelse ska Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse dven vara
skyldiga att ldmna ut uppgifter som kan antas ha betydelse for beslut
om kontaktforbud. Vi foreslar aven att Aklagarmyndigheten ges 1
uppdrag att ta fram ldmpliga rutiner for framstéllan av en sddan be-
géran och att se 6ver myndighetens foreskrifter 1 syfte att sdkerstilla
att lampliga atgédrder vidtas i samband med att myndigheten under-
rittas om att verkstéilligheten av vissa paféljder upphér samt da myn-
digheten far kinnedom om vardens upphérande fér en person som
undergar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning.

Husrannsakan i delgivningssyfte

Vi bedomer att det finns ett behov av att forbattra mojligheterna att
delge beslut om kontaktférbud. Vi foreslar déarfor att det infors en
mojlighet att genomf6ra husrannsakan i syfte att delge ett beslut om
kontaktforbud. Ett sddant beslut om husrannsakan féreslas kunna
fattas av aklagare eller av domstol.

En utdkad ratt till rattsligt bitrade fér barn

Enligt den nuvarande ordningen foreligger det inte nagon rétt till
offentligt bitrédde 1 fragor om ordinéra kontaktforbud eller utvidgade
kontaktforbud utan villkor om elektronisk 6vervakning. For att sdker-
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stalla att barns rattigheter tas tillvara pa ett fullgott sitt, foreslar vi
att ratten till offentligt bitrade for forbudspersoner under 18 ar ska
gilla oavsett vilken form av kontaktforbud som &r aktuell.

Vi foreslar ocksa att det inférs en mojlighet att forordna en sér-
skild foretrddare for barn néar skyddspersonen ar under 18 ar. Den
sarskilda foretrdadaren ska bevaka barnets ratt i ett drende om kon-
taktférbud. Om en sérskild foretradare som forordnats med anled-
ning av misstankar om brott mot en underarig anser att det finns skal
att utfarda ett kontaktforbud, ska detta meddelas till aklagaren.

Okade forutséttningar for att kombinera ett
kontaktforbud med andra skyddande atgarder

Underrittelseskyldighet till socialnimnden

En grundlaggande forutsattning for att socialndmnden ska kunna er-
bjuda stod och hjalp till personer som utsatts for vald och andra 6ver-
grepp samt till dem som utovar valdet ar att dessa personer kommer
till myndighetens kédnnedom. Vi foreslar darfor att socialndmnden
alltid ska underrattas nér ett beslut om kontaktférbud har meddelats.

Skyldighet for Polismyndigheten att vidta
individuella skyddsbedémningar

For att ett kontaktférbud ska kunna kombineras med relevanta stod-
och skyddséatgirder ar det av avgérande betydelse att Polismyndig-
heten genomf6r en individuell skyddsbedémning, t.ex. genom att
vidta en strukturerad riskbedémning. Vi foreslar att det inférs en for-
fattningsreglerad skyldighet 1 forordningen om kontaktférbud fér
polisen att vidta en individuell skyddsbedomning i samtliga fall da
ett beslut om kontaktférbud har meddelats.

En kontaktperson ska utses fér skyddspersonen
och forbudspersonen

Uppfoljning av ett utfardat kontaktforbud har visat sig vara en nyckel-
faktor nar det géller efterlevnaden av ett sadant forbud och for att
oka tryggheten generellt for skyddspersonen. Mot den bakgrunden
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foreslar vi att det infors en skyldighet 1 férordningen om kontakt-
forbud for polisen att utse en kontaktperson for bade skyddspersonen
och férbudspersonen nér ett beslut om kontaktforbud har medde-
lats. Kontaktpersonen ska bl.a. halla fortlopande kontakt med parterna
och f6lja upp efterlevnaden av kontaktférbudet.

Straffet for brott mot lagen om kontaktférbud

Skarpt minimistraff for 6vertradelse av utvidgat
och sidrskilt utvidgat kontaktforbud

Den strangare straffskala som 1 dag géller for 6vertradelser av kontakt-
forbud som 6vervakas elektroniskt, bor enligt var bedémning 1 stél-
let kopplas till 6vertradelser av utvidgade och sdrskilt utvidgade kon-
taktférbud oavsett om forbudet 6vervakas elektroniskt eller inte. Vi
foreslar dédrtill att minimistraffet for 6vertrddelse av ett utvidgat eller
sarskilt utvidgat kontaktférbud ska hojas till tre manaders fangelse.
Enligt var bedomning finns det goda skil att behandla en sadan typ
av overtradelse som ett s.k. artbrott 1 paféljdshédnseende. Vi bedomer
vidare att det inte finns tillrackliga skél for nagra ovriga férandringar
1 straffskalan for 6vertradelse av kontaktforbud.

Skarpt minimistraff for hindrande och forsvarande av
elektronisk évervakning

Mot bakgrund av att lagstiftaren de senaste aren har anlagt en allvar-
ligare syn pa overtrddelser av kontaktforbud anser vi att det dven finns
skal att skdrpa straffskalan for hindrande och férsvarande av elektro-
nisk overvakning. Enligt var bedomning bér minimistraffet for sadana
brott som begas med uppsat motsvara minimistraffet for 6vertradelse
av kontaktforbud, dvs. fangelseminimum. For gdrningar som begéas
av grov oaktsamhet foreslas att straffskalan alltjaimt stricker sig fran
boter till fingelse 1 hogst ett ar.
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Straffskalorna for barnfridsbrott
och fridskrankningsbrotten

Straffet for barnfridsbrott

Utredningens praxisgenomgang visar att straffvardet for barnfrids-
brott ofta bedéms vara lika hégt som straffvirdet for grundbrottet,
dvs. det brott som barnet bevittnat. Vi bedémer att det saknas till-

rackliga skal for att hoja minimistraffet for barnfridsbrott av normal-

graden. En sddan éndring skulle bl.a. medfora att straffviardet for ett
barnfridsbrott ménga ganger skulle bedomas som hogre an straffvirdet
for sjalva grundbrottet, t.ex. lindrigare fall av misshandel av normal-
graden. Detta framstar inte som motiverat. Eftersom vi, oavsett
bedémning i sak, ska lamna férfattningsforslag om att skarpa minimi-
straffet for barnfridsbrott av normalgraden, ldmnar vi dock ett alter-
nativt forslag om att skdrpa minimistraffet till tre manaders fangelse.
Betraffande grovt barnfridsbrott bedomer vi att det finns ett behov
av mer nyanserade straffméatningar foér de allvarligaste fallen. I enlig-
het med vad som uttalats 1 tidigare forarbeten anser vi att straffskalan
for grovt barnfridsbrott atminstone bor motsvara straffskalan for
grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning. Vi foreslar dér-
for att straffskalan for grovt barnfridsbrott skdrps pa sa sétt att mini-
mistraffet hojs till fangelse 1 lagst ett ar och maximistraffet hojs till
fangelse 1 sex ar.

Straffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

I vara direktiv anges att riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
maximistraffet for grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrank-
ning ska hojas till tio ars fingelse. Enligt var bedémning ger dock den
nuvarande straffskalan tillrdckligt utrymme for en nyanserad straff-
vardebedomning 1 de allvarligaste fallen. En héjning av maximistraffet
till tio &rs fingelse skulle medfora att grévre brott (t.ex. valdtiakt och
grov misshandel), som domstolen i dag har att déma sérskilt for, skulle
inga som en del i fridskrankningsbrotten. En sadan ordning skulle
innebéra ett tydligt avsteg fran syftet bakom fridskrankningsbrot-
tens konstruktion och riskerar att leda till oonskade konsekvenser i
straffvirdehdnseende. Det skulle ocksa bli svarare att utldsa 1 belast-
ningsregistret om en person t.ex. har domts for allvarliga sexualbrott.
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Vi bedomer darfor att maximistraffet for fridskrdnkningsbrotten inte
bor skdrpas. Eftersom vi, oavsett bedémning 1 sak, ska lamna forfatt-
ningsforslag om ett skarpt maximistraff for fridskrdnkningsbrotten,
lamnar vi dock ett alternativt forslag om att skirpa maximistraffet
till tio ars fingelse.

Brottskatalogen for hedersfortryck
och fridskrankningsbrotten

Vi foreslar att det straffbara omradet avseende hedersfértryck och
grov fridskrankning respektive grov kvinnofridskrédnkning ska for-
tydligas pa sa sétt att det ska framga av lagtexten 1 straffbestimmel-
serna att ansvar kan utdomas for den som "begar eller annars med-
verkar” till de garningar som kan inga som en del 1 respektive brott.
Vi foreslar vidare att det, efter uppriakningen av vilka brottsliga gér-
ningar som omfattas, framgar att dven forsok, forberedelse och stamp-
ling till sddana brott omfattas. Vi lyfter dven fram négra praktiska
fragestallningar och tolkningsfragor som kan uppsta i praktiken be-
traffande de osjdlvstandiga brottsformerna i relation till de sérskilda
brottskonstruktionerna hedersfortryck och grov fridskrankning re-
spektive grov kvinnofridskrankning, samt hur de kan hanteras.

Konsekvenser av vdra forslag
Forslagen om andringar i lagen om kontaktférbud

Vi har uppskattat att vara férslag om att utéka mojligheterna att ut-
farda kontaktforbud kan komma att medfora en 6kning av saval anta-
let ansokningar om kontaktférbud som beslut om att bevilja kon-
taktforbud med 30-40 procent. Antalet beslut om kontaktférbud med
elektronisk Gvervakning uppskattas oka till cirka 100 per ar. Okningen
av antalet drenden och beslut om kontaktférbud forvintas medfora
kostnadsokningar for framst Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Vart forslag om att inféra en forfattningsreglerad skyldighet
for Polismyndigheten att utse en kontaktperson fér skyddspersonen
och forbudspersonen i ett d&rende om kontaktférbud medfér ocksa
kostnadsokningar for Polismyndigheten. Kostnadsokningarna for

25



SOU 2024:13

Sammanfattning

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bedéms dock rymmas inom befintliga
anslag.

I den man vara forslag om dndringar i kontaktférbudslagstiftningen beror 6vriga delar
av rattsviasendet, bedomer vi att kostnadsékning- arna ryms inom respektive
myndighets befintliga anslag.

Forslagen forvéintas ha positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet. Om vara
forslag genomfors kan det antas att fler personer kommer att fa ett Andaméalsenligt
skydd mot brott och andra trakas- serier. Forslagen bedoms ocksa bidra till det
jamstélldhetspolitiska mélet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra. Vidare
bedéms for- slagen medfora positiva effekter for barns rattigheter.

Forslagen om skérpta straffskalor

Férslagen bedoms inte medféra annat &n begrinsade effekter 1 kost- nadshénseende
for Kriminalvarden. De kostnadsokningar som kan uppstd bedoms rymmas inom
befintliga anslag.

Forslaget om att skdrpa straffskalan for grovt barnfridsbrott be- déms kunna ge
signaler till berérda myndigheter om vikten av att prioritera atgarder som syftar till
att forebygga och bekdmpa sadan brottslighet.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Vi foreslar att de forfattningséndringar vi foreslar trader i kraft den 1 juli 2025. Det bedéms
inte krévas nagra sérskilda 6vergangsbestdmmelser.
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Goteborgs Stads yttrande over betankandet En
effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat
skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)

Goteborgs Stad har avgréansat sin bedomning till det forslag i betdnkandet som direkt berdr
kommunens verksamhet, det vill sdga forslaget om att socialndimnden alltid ska underréttas nér ett
kontaktférbud meddelas.

Kommunen har ett ansvar for att erbjuda insatser till vuxna och barn som é&r brottsoffer, men ocks4 till
den som utsitter eller utsatt narstdende for vald eller andra Gvergrepp. I denna malgrupp ingar saval de
personer som ska skyddas genom kontaktférbud som de personer som belagts med kontaktforbud.
Mojligheten att erbjuda insatser bygger dock pé att socialtjénsten far kinnedom om att det finns ett
behov. Goteborgs Stad ser déarfor positivt pé att socialndimnden, enligt utredningens forslag, alltid ska
underrittas vid kontaktforbud och inte bara i vissa fall som idag. Det beddms ge béttre forutséttningar
att komma i kontakt med fler individer som kan behova insatser fran socialtjdnsten och informera om
vilken st6d och hjdlp som kan erbjudas. Forslaget bedoms sérskilt positivt utifran att det ger
socialtjansten en storre mojlighet att fd kinnedom om, och i forléingningen ocksa erbjuda insatser till,
valdsutovare som belagts med kontaktforbud. Denna malgrupp ansoker i lagre utstrackning sjalv om
insatser fran socialtjansten, jamfort med den som é&r brottsoffer.

Goteborgs Stad bedomer dock att forslaget behdver kompletteras med ett fortydligande avseende hur
socialndmnden forvintas agera i en situation ddr man far in underrittelser om kontaktférbud som
enbart giller vuxna individer. Géteborgs Stad delar inte utredningens bedomning att en underrittelse
till socialndmnden om att ett kontaktforbud meddelats i regel innebar en skyldighet for ndmnden att
inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (SoL). Nar det giller vuxna
individer dr det inte tillatet att inleda en utredning mot den vuxnes vilja, annat 4n om personen
befinner sig i en situation som kan leda till atgarder enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) eller lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU). En
underriéttelse om kontaktforbud i enlighet med utredningens forslag borde enligt Goteborgs Stads
beddmning i normalfallet inte avse en sddan situation.

Kommunens socialtjanst har dock ett ansvar for uppsokande verksamhet. I det ingér att informera om
mojligheten om stdd och hjélp nér socialtjénsten far kinnedom om att en individ kan ha ett behov av
insatser, samt forsoka motivera personen till dessa. En underréttelse om ett kontaktforbud kan enligt
Goteborgs Stads beddmning vara en saddan situation. Det behdvs dock végledning kring hur
socialtjinsten forvintas agera utifran underrittelser om kontaktforbud. I annat fall riskerar hanteringen
av underrattelser skilja sig at mellan olika socialndmnder.
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Goteborgs Stad bedomer att forslaget om en utdkad underréttelseskyldighet till socialndmnderna om
kontaktforbud kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna. Dels kommer forslaget
innebdra fler inkomna underrattelser dn idag, vilket medfor en 6kad administration i socialtjénsten.
Dels ér syftet med forslaget att malgruppen som omfattas av kontaktforbud 1 hogre utstrackning ska fa
insatser fran socialtjdnsten. Det innebér i forlangningen ytterligare, mer betydande, kostnader for
kommunen. Till foljd av Gvriga forslag i betdnkandet bedomer utredningen att antalet meddelande
kontaktforbud dessutom kommer att 6ka med mellan 30 och 40 procent. Sammantaget dr det dock inte
mojligt att beddma hur stor 6kningen av underréttelser till socialtjdnsten kan bli, eller hur ménga
individer som ska erbjudas insatser. I utredningen saknas en beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna. Dessa behover berdknas, och kommunerna direfter kompenseras i
enlighet med finansieringsprincipen.

For Goteborgs Stads kommunstyrelse
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