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Yttrande till forvaltningsratten i mal nr Mal nr
1627-23, Johan Borre./. Goteborgs kommun,
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden ldmnar yttrande till férvaltningsrétten enligt forvaltningsdirektorens
forslag.

Arendet foreslés att justeras omedelbart.

Sammanfattning

Johan Borre, kommunmedlem i Géteborgs kommun, har den 8 februari 2023 inkommit
med ett dverklagande enligt kommunallagen (2017:725) av utbildningsndgmndens beslut
den 17 januari 2023, § § 14 och 16. Overklagandet giller § 14 beslutets bilaga 2 avseende
utbildningsndmndens delegationsordning for IHGR i de delegationer som sker till det
sarskilda utskottet. Beslutet i § 16, som dverklagats, géller utbildningsndmndens
arbetsordning, dér det bland annat anges att utbildningsndmnden har ett utskott, som
benamns utskott for IHGR och att utskottets beslutsfattande regleras i
delegationsordningen. Den 13 februari 2023 mottog utbildningsndmnden av
Forvaltningsratten i Goteborg ett foreldggande om att inkomma med ett skriftligt svar
med anledning av 6verklagandet senast den 27 februari 2023. Med anledning av att de
overklagade besluten &r ett nimndbeslut och att utbildningsndmndens nésta sammantréde
skulle d4ga rum forst den 21 mars 2023, begérde utbildningsndmnden om anstand for att
inkomma med sitt yttrande senast dagen efter utbildningsndmndens nésta sammantride,
dvs den 22 mars 2023. Anstandet beviljades den 16 februari 2023.

Enligt yrkandet i 6verklagandet dr utbildningsndmnden inte ar behdrig att besluta i
frdgorna som ovan namnda besluten avser da uppgiften ligger pa en annan nimnd (inom
Goteborgsregionen, hédrefter GR) och darfor strider beslutet mot lag och har inte
tillkommit pa ett lagligt sétt. Som grund till sitt yrkande aberopar Johan Borre bl.a.
Goteborgs Stads Kommunfullmiktiges beslut den 28 april 2022 om antagande av en ny
forbundsordning for Goteborgsregionens kommunalférbund (§ 19, dnr 1043/21,
Goteborgs kommunfullmiktige). Overklagandet hiinvisar vidare till Reglementet for
Goteborgs Stads utbildningsndmnd.

Vidare framfors i 6verklagandet att punkten 1.3. 1 IHGR:s delegationsordning strider mot
stadgandet i forbundsordningen om att det &r kommunalforbundet som har att; svara for
antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och gymnasieférordningen samt inom
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ramen for gillande samverkansavtal avseende gymnasieskolan medlemskommunerna
emellan.

Enligt utbildningsndmndens reglemente dr ndmnden huvudman for och ansvarar for de
uppgifter som ankommer pa kommunen inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
enligt skollagen, gymnasieférordningen samt dvrig aktuell lagstiftning inom
utbildningsomréadet.

Forvaltningens bedomning ér att 6verklagandet ska avslas delvis. Detta mot bakgrund av
att ndgot 6verlimnande av huvudmannaskap for gymnasie- eller
gymnasiesérskoleutbildning inte har skett till GR, varken for internationellt inriktad
utbildning eller i 6vrigt. Hemkommunansvaret kan inte heller 6verga till ett
kommunalforbund. Nar det géller beslut 1.3. i IHGR:s delegationsordning anser
forvaltningen att Overgangen av elever frén arskurs MYP9 pa ISGR till MYP10 pa IHGR
ar ingen antagning utan snarare en mottagning. Av ovanstdende anledning och med
beaktande av 3 § i Goteborgsregionens forbundsordning om antagning till
gymnasieskolan anser férvaltningen att endast beslutet 1.3.i IHGR:s delegationsordning
kan upphévas. De 6vriga delar delegationsordningen for IHGR, inklusive delegationer till
utskottet eller ledamot i nimnden, har inte tillkommit med olaga ordning eller strider mot
ndgon lag och ska dirfor inte upphivas. Overklagandet ska dérfor avslas delvis.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Facklig samverkansgrupp har informerats om &rendet 2023-03-13.

Bilagor
1. Utbildningsndmndens yttrande i mal nr 1627-23 med bilagor (1,2,3.4,5)

2. Forvaltningsrattens foreldggande och underrittelse i mal nr 1627-23

Arendet

Utbildningsndmnden har forelagts av forvaltningsrétten att senast den 22 mars 2023
inkomma med yttrande dver dverklagande i mal nr 1627-23. Forvaltningsdirektorens
forslag till yttrande innebar att 6verklagandet ska delvis avslas.
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Beskrivning av arendet

Johan Borre, kommunmedlem i Géteborgs kommun, har den 8 februari 2023 inkommit
med ett overklagande enligt kommunallagen (2017:725) av utbildningsndmndens beslut
den 17 januari 2023, § § 14 och 16. Overklagandet giller § 14 beslutets bilaga 2 avseende
utbildningsndmndens delegationsordning for IHGR i de delegationer som sker till det
sérskilda utskottet. Beslutet i § 16, som dverklagats, géller utbildningsndmndens
arbetsordning, dér det bland annat anges att utbildningsndmnden har ett utskott, som
bendmns utskott for IHGR och att utskottets beslutsfattande regleras i
delegationsordningen.

Den 13 februari 2023 mottog utbildningsndmnden av Forvaltningsrétten i Goteborg ett
foreldggande om att inkomma med ett skriftligt svar med anledning av overklagandet
senast den 27 februari 2023. Med anledning av att de dverklagade besluten é&r ett
ndmndbeslut och att utbildningsnimndens nésta sammantrdde skulle dga rum forst den 21
mars 2023, begérde utbildningsndmnden om ansténd for att inkomma med sitt yttrande
senast dagen efter utbildningsndmndens nista sammantrade, dvs den 22 mars 2023.
Anstandet beviljades den 16 februari 2023.

Enligt yrkandet i 6verklagandet &r utbildningsndmnden inte dr behdrig att besluta i
frdgorna da uppgiften ligger p& en annan ndmnd (inom Gdteborgsregionen, hérefter GR)
och darfor strider beslutet mot lag och har inte tillkommit pa ett lagligt sétt. Som grund
till sitt yrkande &beropar Johan Borre bl.a. Géteborgs Stads Kommunfullméktiges beslut
den 28 april 2022 om antagande av en ny forbundsordning for Géteborgsregionens
kommunalforbund (§ 19, dnr 1043/21, Géteborgs kommunfullmiktige). Overklagandet
hénvisar vidare till Reglementet for Goteborgs Stads utbildningsndmnd.

Vidare framfors i 6verklagandet att punkten 1.3. 1 IHGR:s delegationsordning strider mot
stadgandet i forbundsordningen om att det &r kommunalforbundet som har att; svara for
antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och gymnasieférordningen samt inom
ramen for gillande samverkansavtal avseende gymnasieskolan medlemskommunerna
emellan. Beslutet 1.3 i [HGR:s delegationsordning handlar om antagning av elever fran
arskurs 9 (MYP9) pa internationella grundskolan ISGR till arskurs 1 (MYP10) pa IHGR.

Enligt utbildningsnimndens reglemente &r nimnden huvudman fér och ansvarar for de
uppgifter som ankommer pad kommunen inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
enligt skollagen, gymnasieférordningen samt 6vrig aktuell lagstiftning inom
utbildningsomradet.

Goteborgs Stad ar tillsammans med 12 andra kommuner medlem i kommunalférbundet
GR vars uppgifter regleras i forbundsordningen for kommunalférbundet.

Genom beslut den 28 april 2022 godkénde kommunfullmaiktige i Goteborgs Stad den nya
forbundsordningen. Enligt forvaltningens utredning innebar dessa revideringar inte ndgon
forandring i huvudmannaskapet for ndgon del av gymnasieutbildningen. Nagot
overlimnande av huvudmannaskapet for internationellt inriktad gymnasieutbildning frén
utbildningsndmnden till GR har saledes inte skett.

Det pagar dessutom ett arbete pd GR for att bland annat foresla en revidering av § 3 i
forbundsordningen i de delar som géller anordnande av ldrande f6r vuxna och
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internationellt inriktad gymnasieskoleverksamhet. Dessa verksamheter &r inte ndgot som
GR bedriver och inte heller har haft avsikt att gora det. Darfor pagar nu ett forarbete pa
GR for att foresld radering av de punkterna fran 3 § fran GR:s forbundsordning. Aven
detta stoder tolkningen att det inte har skett nagot 6verlamnande av huvudmannaskapet av
IHGR till GR.

Hemkommunansvaret kan inte heller 6verga till ett kommunalférbund. Hemkommunen é&r
den kommun dir eleven ar folkbokford. Utbildningsndmnden har ddrmed, i motsats till
vad klaganden anfor, haft ritt att fatta beslut om att anta IHGR:s delegationsordning med
delegationer till det sdrskilda utskottet samt beslutet om utbildningsndmndens
arbetsordning.

Forvaltningsdirektoren anser att endast beslutet 1.3.1 [HGR:s delegationsordning kan
upphédvas. Detta med hénsyn till att det inte 4r en antagning utan snarare en mottagning av
elever fran MYP9 till MYP 10 (oavsett vad eleverna har for betyg). Bendmningen och
laghénvisningen i beslut 1.3. 1 IHGR:s delegationsordning speglar ddrmed inte den
mottagningsproceduren som egentligen sker nér elever fortsétter att studera MYP10 pa
IHGR.

De 6vriga delar delegationsordningen for IHGR, inklusive delegationer till utskottet eller
ledamot i ndmnden, har inte tillkommit med olaga ordning eller strider mot nédgon lag och
ska darfor inte upphévas.

Sammanfattningsvis ar forvaltningsdirektorens beddmning &r att 6verklagandet ska avslas
delvis. Detta mot bakgrund av att ndgot 6verlimnande av huvudmannaskap for gymnasie-
eller gymnasiesérskoleutbildning inte har skett till GR, varken for internationellt inriktad
utbildning eller i 6vrigt. Av anledningar som redovisas i Bilaga 1 till detta
tjdnsteutlatande samt och med beaktande av 3 § i Goteborgsregionens forbundsordning
om antagning till gymnasieskolan anser forvaltningsdirektoren att endast beslutet 1.3.i
IHGR:s delegationsordning kan upphivas. De 6vriga delar delegationsordningen for
IHGR, inklusive delegationer till utskottet eller ledamot i nimnden, har inte tillkommit
med olaga ordning eller strider mot ndgon lag och ska dirfor inte upphévas.
Overklagandet ska dirfor avslas delvis.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsndmnden har forelagts att inkomma med yttrande 6ver 6verklagandet i mal nr
1627-23 till forvaltningsratten. Forvaltningsdirektoren foreslar att nmnden fattar beslut
om yttrande i enlighet med tjansteutlatandet.

Tomas Berndtsson

Forvaltningsdirektor
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