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Val av omrade for fortsatt arbete med
ytterligare kultur/naturreservat

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkédnna Torsviken som ndsta omrade att skydda som naturreservat.
2. Stadsbyggnadsndmnden foreslér till kommunfullméktige att forklara uppdraget
om att fortsitta arbetet med ytterligare kultur/naturreservat for avslutat.

Sammanfattning
Stadsbyggnadsforvaltningen har uppdrag fran kommunfullmiktiges budget 2023, att
fortsétta med ytterligare kultur/naturreservat.

Stadsbyggandsforvaltningen bedomer att Torsviken bor startas som nista omrade da
Torsviken har hogsta podng i prioriteringslistan for ansvarsarter/ansvarsbiotoper, styrande
dokument, hog genomforbarhet samt sammanhang (betydelse for gronbla infrastruktur).
Aven Linsstyrelsen ir angeléigna om en reservatsbildning i Torsviken for att skydda
Torsviken som &r utpekat som ett Natura 2000-omraden. Det finns omraden i
prioriteringslistan som har fatt en hogre poéngséttning dn Torsviken.

Prioriteringslistan dr ett verktyg for att kunna prioritera vilka omrdden med hoga natur-,
kultur-, och friluftsvarden som ska skyddas, utvecklas och bevaras. Omradena som ingar i
prioriteringslistan 4r indelade i tre grupper beroende pa vilken skyddsform som é&r aktuell:
natur- eller kulturreservat, biotopskyddsomraden (till exempel mindre skogsomraden och
algriasingar) och naturminnen.

Listan med foreslagna natur-/kulturreservat bestar av 19 omraden uppdelade i prioritet 1,
prioritet 2 och prioritet 3. Féljande omraden ligger som prioritet 1: Torsviken,
Bronsélderssundet samt en utvidgning av Delsjons naturreservat. Foljande omraden ligger
som prioritet 2: Skdndla, Hokélla/Kvilledalen, Billdalspark samt Ganlet.

I gruppen biotopskyddsomraden fick Askimsviken och Néset vid Askimsviken samt
Krokéngsparken och Kungsparken de hogsta poidngen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborg Stad kan ansoka om markatkomstbidrag fran Naturvardsverket.
Markatkomstbidrag kan utgd nar kommunen betalar intrangsersittning, avsitter egen
mark i syfte att skydda vardefulla naturomraden eller betalar ersittning for
naturvardsavtal langre dn 30 &r. Bidraget géller bade for naturreservat och
biotopskyddsomréaden.
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Driftkostnaden for att forvalta ett skyddat omrade varierar beroende pé skdtselbehov
vilket dr olika for olika naturtyper, kulturvirden samt ambitioner for friluftslivet. Vilken
skotsel som kravs for att upprétthalla eller utveckla naturvarden, kulturvirden och
friluftsvirden i skyddade omraden star i skdtselplanen, som faststélls i samband med
beslutet. I ett beslut om biotopskyddsomréde behdver det inte ingé en skotselplan. I flera
av de marina biotoperna krévs ingen eller véldigt lite skdtsel. Miljoer pa land, till
exempel mindre 16vskogsomraden eller dngar, kriaver ofta nadgon typ av skotsel. Det &r
stadsmiljoforvaltningen som utses till forvaltare for de omraden som skyddas. Vissa fall
kan &ven andra forvaltningar bli aktuella som forvaltare for delar av skyddade omrédena.
Stadsmiljoforvaltningen skoter idag Stadens park-och naturomréden, bade for den
biologiska mangfalden och for friluftslivet. Okade ambitioner och stdrre investeringar i
ett skyddat omrade, kan innebéra 6kade drifts- och investeringskostnader for
stadsmiljoforvaltningen.

Att skydda natur innebér inte enbart kostnader utan &r ocksa en satsning da det genererar
mervirde bade nu och i framtiden. Exempel pa nyttor ér forbattrad folkhéilsa nér
forutsattningar for friluftsliv och vistelse i naturomraden 6kar. Forskningen visar att
tillgéng till natur skapar vélmaende till exempel genom stressreducerande effekter och
bidrar till att 6ka graden av fysisk aktivitet.

Naturen utfor ocksé en miangd andra tjénster i form av till exempel reglering och rening
av vatten, kolséinka och luftrening. Dessa ekosystemtjénster, det vill sdga tjanster som
ekosystemen bidrar med, kan anvindas som naturbaserade 19sningar pé olika problem.
Olika utmaningar kring exempelvis klimatfordndringar kan hanteras om genom skydd,
utveckling samt aterskapande av ekosystem i syfte att bibehalla och stédrka
ekosystemtjanster. De ekosystemtjénster som finns inom reservatet kan hjélpa till att
uppfylla mélet i Stadens budget att Goteborg ska vara ledande i klimatomstillningen. Ett
samhille med fungerande ekosystem dr mer motstdndskraftigt mot effekterna av
klimatforandringar. Den faktiska summan &r svar att uppskatta, men motsvarar betydande
belopp pé samhillsekonomisk niva.

Bedomning ur ekologisk dimension

Skyddad natur skapar forbattrade forutsattningar for biologisk méangfald. Detta ger ocksa
forutsattningar for att nd malet i Stadens budget att Géteborg ska ha en hog biologisk
mdngfald.

Generationsmaélet dr ett Overgripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken och ar
vigledande for miljoarbetet pé alla nivéer i samhéllet. Generationsmalet har sju sé kallade
strecksatser som fortydligar mélets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska fokusera pa.
Tre av strecksatserna kan appliceras direkt pa Stadsbyggnadsforvaltningens arbete med
att skydda och bevara omraden i staden.

- Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vég att aterhdmta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sékrad.

- Den biologiska méangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart.

- Manniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frimjas.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



Ett langsiktigt skydd av omrddena kommer bland annat att bidra till att uppfylla flera av
miljomalen bade pa nationell och kommunal niva. Exempel pa sddana miljomal ar etf rikt
odlingslandskap, hav i balans samt levande kust och skdrgadrd, myllrande vatmarker,
levande skogar och ett rikt vixt- och djurliv.

I milj6- och klimatprogrammet star att miljomalet foljs upp bade med hjélp av foljande
indikatorer och med delmélens indikatorer:

Indikatorer Nuliige (2019) Malvirde 2030 Kommer vi na
malen?

Areal skyddad natur 13 230 hektar (2019) | Minst 16 200 hektar | Ja, men nuvarande
resurser.

Antal kommunala 0(2019) 10 respektive 15 Biotopskydd: nej

biotopskydd och 7 biotopskyddsomrade

naturminnen till 2030.

Naturminne: ja.
Baserat pa nuvarande
resurser och
arbetsuppgifter.

Vid utgangen av 2022 uppkom den totala arealen skyddad natur till 14 785 ha. Med ett
beslut for naturreservatet Larjeans dalgang blir siffran 15 550 hektar. Da aterstar att
skydda 650 hektar. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att malvarde pa 16 200 hektar
skyddad natur kommer att nés till 2030. Detta inrdknat Torsviken, som &r cirka 200
hektar, de sju biotopskyddsomraden samt under forutsittning att lansstyrelsen bildar ett
naturreservat. Detta baseras pa nuvarande personalresurser samt nuvarande dvriga
arbetsuppgifter.

Stadsbyggnadsforvaltningen har ett uppdrag i kommunfullméktiges budget fran 2023 att
fortsétta arbetet med ytterligare kultur-/naturreservat. Forvaltningens bedomning ar att det
ar Torsviken som ar nésta omrade att skyddas. En uppskattning ér att det kommer ta 2—3
ar att bilda ett naturreservat for Torsviken. Med nuvarande resurser kan ytterligare ett
omrade pébdrjas innan 2030 med troligtvis inte hinna avslutas.

Niér det géller biotopskyddsomradena gor forvaltningen bedomningen att det &r mojligt
att inrétta cirka sju biotopskyddsomraden till 2030. Det ar rdknat pa att ett omrade pa ar
skyddas. Detta baserat pa nuvarande personalresurs samt cirka 200 000 kronor per
biotopskyddsomrade for konsultuppdrag.

Malet om 15 naturminnen kan nés till 2030.

Beddmning ur social dimension

Ett langsiktigt skydd av foreslagna omraden kommer bland annat sékerstilla att bade barn
och vuxna har mdjlighet att komma ut och uppleva naturen. Forskning har visat att parker
och gronomraden dr bra for manniskor genom att de ger en kénsla av vilmaende, séanker
stressnivéer och till och med far minniskor att dterhdmta sig snabbare efter sjukdom.
Under 2020 nir pandemin brét ut har det visat sig &n viktigare att det finns tillrackligt
med gronomraden som ménniskor kan umgas och vistas i. Gronomraden kan dven

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



forbattra mikroklimatet pa en plats och gora den mer behaglig, till exempel genom att
skugga, dimpa vind och minska upplevelsen av buller.

Utover att frémja fysisk hdlsa kan vissa naturomréden fungera som sociala motesplatser.
Att ha platser dér olika grupper av méanniskor méts kostnadsfritt kan bidra till bland annat
storre integration och béttre fritidsmojligheter for ekonomiskt utsatta grupper. Att Staden
infor naturskydden innebaér att Staden kan vara med och paverka tillgédngligheten i
naturomradet, med avseende pa funktionsvariationer. Inom omradet kan vissa delar
skotas pa ett sdtt som framjar framkomligheten oavsett funktionsvariation, vilket i sin tur
bidrar till jimstilldhet och hilsa dven for denna méalgrupp. Skydd av vissa omraden kan
leda till ett kunskapslyft hos befolkningen samt dkad inspiration och intresse for deras
omgivning. Vid bildande av omradesskydd ingar ofta skyltning, med information om
omrédets vérden, i skotseln av omradet. Pé detta vis sprids kunskap om naturen till
besokarna.

En av strategierna i Stadens friluftsprogram ar att sékerstilla tillgdngen till bade storre
naturomraden och mindre platser for det néra och vardagliga friluftslivet i
stadsplaneringen. Sékerstillande handlar bdde om fortsatt bildande av foreslagna
naturreservat saval som att naturomraden och parker ska planldggas vid framtagning av
detaljplaner.

Bilagor

1. Omrédesskrivningar

2. Framtida natur-/kulturreservat
3. Framtida biotopskydd

4. Framtida naturminnen
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Arendet

Kommunfullméktige gav i budget 2023 stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att fortsitta
arbetet med ytterligare kultur-/naturreservat. Férvaltningen foreslar Torsviken som é&r
ndsta omrade att skyddas som naturreservat.

Beskrivning av arendet
Prioriteringslistan &r ett verktyg for att kunna prioritera vilka omrdden med hdga natur-,
kultur-, och friluftsvarden som ska skyddas, utvecklas och bevaras.

Omradena som ingér i prioriteringslistan dr indelade i tre grupper beroende pa vilken
skyddsform som é&r aktuell,
e Natur- eller kulturreservat
e Biotopskyddsomraden (till exempel mindre skogsomraden och algrasdngar)
e Naturminnen

Niér det géller listan pa forslag till natur-/kulturreservat kan vissa omraden antingen
inrdttas som naturreservat eller kulturreservat. Vissa omraden dr mer lampligt att enbart
skydda som naturreservat. Det &r inte mojligt att bilda ett naturreservat och
kulturreservatet av samma omréade.

Beddmningen i prioriteringslistan dr baserat pa ett antal kriterier. For omraden som
foreslds som natur-/eller kulturreservat ér det foljande kriterier som har anvénds: styrande
dokument, riksintresse/natura 2000/miljokvalitetsnormer, friluftsvirden,
kulturmiljovdrden, naturvdrden, ansvarsarter/-biotoper eller kulturldmningar,
sammanhang sdasom gronbld infrastruktur, ekosystemtjdinster, utvecklingspotential, hot,
genomforbarhet och ovrigt.

For biotopskyddsomraden och naturminnen anvénds foljande kriterier: naturvdrden,
ansvarsarter, ansvarsbiotoper sammanhang sasom gronbld infrastruktur, hot och
genomférbarhet. Varje kriterium har podngsatts och darefter har podngen riknats ihop
och omrédena fatt sin prioritetsordning. Detta har resulterat i ett underlag for att kunna
prioritera arbetet med att skydda omraden.

Listan med foreslagna natur-/kulturreservat bestar av 19 omraden uppdelade i prioritet 1,
prioritet 2 och prioritet 3. Foljande omréden ligger som prioritet 1: Torsviken,
Bronsélderssundet samt en utvidgning av Delsjons naturreservat. Féljande omriden ligger
som prioritet 2: Skéndlaberget, Hokilla, Billdalspark samt Ganlet, se bilaga Framtida
natur-/kulturreservat. Utforligare beskrivningar och sammanfattning av beddmningarna
finns att 14sa i bilaga Omrddesbeskrivningar.

I gruppen biotopskyddsomréaden fick Askimsviken och Naset vid Askimsviken samt
Krokéngsparken och Kungsparken hogst poéng.

Nér det géller naturminnen sé finns det en lista med foreslagna objekt, se bilaga Framtida
biotopskydd och naturminnen. Denna lista behdver utdkas med ytterligare forslag pa trad
som kan utses till tradminne. Fokus kommer att vara pa trdd i den urbana staden.
Forvaltningen kommer &ven undersoka andra mojliga objekt som kan skyddas, till
exempel stenformationer.

Under 2024 har stadsbyggnadsforvaltningen gjort en Gversyn av prioriteringslistan
tillsammans med exploateringsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, milj6forvaltningen
och kulturforvaltningen. Nagra omraden som ligger i anslutning till varandra har slagit
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ihop for att effektiveras arbetet. Samtliga omraden har digitaliserat for att alla ska vara
Overens om vilka omradden som avses. Avgransningarna i kartorna visar ett ungefarligt
utredningsomrade for omradena och inte forslag pé reservatsgrianser. Undantaget ér for
Torsviken, dér grénsen visar den foreslagna reservatsgriansen fran den fordjupande
oversiktsplanen for Véstra Arendal och Torsviken.

Arbetsgruppen har bedomt och lagt in ett nytt omréde i prioriteringslistan. Det dr ett
omrade som ligger i véstra Torslanda. Stadsbyggnadsforvaltningen har fatt in ett
onskemal att omradet ska skyddas, fran ett ndtverk som kallar sig for Torslandas lunga.

Slottsskogen ligger med i kartan som ett pdgaende arbete. Denna reservatsbildning leds
av detaljplaneavdelningen.

Skillnad mellan statliga och kommunala naturreservat

Skillnaden pa statliga och kommunala naturreservat ar framst néir det géller framtagandet
av underlag samt vid handldggning av tillstand och dispenser. For statliga naturreservat ar
det staten som bestdmmer vilka foreskrifter som ska gélla, avgransningen samt
skotselplanen. Om kommunen bildar naturreservat sé dr det kommunen som bestimmer
foreskrifterna, avgransningen och skotselplanen. Som besdkare mérks det sillan skillnad
pa om det &r ett statligt eller kommunalt naturreservat.

Léansstyrelsen och kommuner samrader alltid med varandra under hela processen, oavsett
om det ar ett statligt eller kommunalt reservat som ska bildas.

Det ar den beslutande myndigheten som handldgger tillstdind och dispenser.

Fordelarna med att bilda kommunala naturreservat

En fordel med att bilda kommunala naturreservat ar att det &r kommunen sjdlva som
bestdmmer vilka foreskrifter som ska gélla. I beslutet kan kommunen till exempel ta
hénsyn till grona niringar eller andra verksamheter. Kommunen kan ocksé sjédlva
bestdmma att vissa atgérder ska vara tillstandspliktiga i stéllet for dispenspliktiga. Det
kan vara dtgarder som behdver genomfors inom reservatet, till exempel skredsdkring eller
anldggande av nya ledningar.

Ytterligare en fordel med att kommunen bildar naturreservat &r att Goteborgs Stad
uppvisar ett aktivt arbete med naturvardsfragor och visar att det &r en prioriterad fraga for
Staden. Vidare kan bildande av naturreservat vara ett sétt att marknadsfora Staden for att
locka inflyttning och turism. En kommun med ménga skyddade naturomréden kan vara
en attraktionskraft.

En annan fordel med kommunal reservatsbildning ér att kommunen sjilv kan prioritera
omraden utefter sina intressen. Reservatsbildning av lédnsstyrelsen bildas ofta med fokus
pa biologiska viarden, men med mindre fokus pa titortsndra omraden for friluftsliv och
rekreation. Goteborgs Stad behover skydda sin natur men ocksa sidkerstélla omraden for
friluftsliv och rekreation. Genom att bilda kommunala naturreservat kan flera intressen
gynnas.

Goteborg ér en snabbt vixande stad med behov av att utvecklas at alla hall samtidigt,
bade genom att bygga bostdder och annan exploatering men ocksa genom att sékerstélla
naturomraden for framtiden. Vid det hdga exploateringstrycket finns det fordelar for
Staden att vara proaktiv och inte avvakta tills att Lénsstyrelsen bildar naturreservat inom
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Staden. Genom att bilda kommunala naturreservat har Staden en mojlighet att styra den
egna stadsutvecklingen i 6nskad riktning.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
Stadsbyggandsforvaltningen har gjort bedomningen att det ar Torsviken som &ar nista
omrade som ska skyddas som naturreservat. Prioriteringslistan ska ses som en végledning
och andra faktorer kan behdva végas in nir beslut om nista omrade ska tas. Torsviken har
varit aktuell for reservatsbildning vid flera tillféllen. Arbetet har dock avvaktat med
hinvisning till att den fordjupade oversiktsplanen for Véstra Arendal och Torsviken
skulle bli beslutat forst. Planen antogs i augusti 2021. Med bakgrund av detta s ar det nu
lampligt att pdbdrja arbetet med en reservatsbildning for Torsviken.

Det finns omraden i prioriteringslistan som har fatt en hdgre poéng &n Torsviken.
Stadsbyggandsforvaltningen gor dnda beddmningen att det dr Torsviken som startas som
nésta omrade. Bakgrunden till beddmningen é&r att Torsviken har hogsta poéng i
prioriteringslistan for ansvarsarter/ansvarsbiotoper, styrande dokument, hog
genomfOrbarhet samt sammanhang (betydelse for gronbla infrastruktur).

Aven Linsstyrelsen ir angeligna om att Staden pabérjar en reservatsbildning i Torsviken,
dé Torsviken &r utpekat som ett Natura 2000-omréade. Inréttande av naturreservat ér det
enskilt viktigaste och vanligaste instrumentet for att genomfora det skydd som behovs i
Natura 2000-omraden.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att arbetet kan paborjas hosten 2024, under
forutsittning att det inte finns ytterligare padgdende reservatsbildning som forvaltningen
arbetar med. En preliminér tidsplan &r att ett reservat i Torsviken kan vara bildat hdsten
2027.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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