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Planbesked for jarnvag vid Kruthusgatan
(Gullbergsvass 703:6) inom stadsdelen
Gullbergsvass

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Meddela sdkanden att kommunen avser att inleda detaljplaneldggning for jarnvig
vid Kruthusgatan inom stadsdelen Gullbergsvass

2. Planarbetet bedoms paborjas ar 2026 och bedoms ta 1-2 ar.

Sammanfattning

Aktuell planforfragan beror en dndring av en hojdangivelse i gdllande detaljplan. Vid
byggnationen av tunneltraget har det uppstétt en avvikelse fran géllande detaljplan.
Tunneltraget har byggts hogre dn vad gillande detaljplan anger. Hojdavvikelsen &r for
stor for att kunna anses som en liten avvikelse, varav en plandndring av gillande
detaljplan krdvs om inte réttelse ska behova goras. | samband med det har ett
tillsynsdrende startats. En rittelse av det forhojda laget pé traget skulle innebéra att hela
tragets konstruktion méste sinkas och dirmed goras om. Stadsbyggnadsforvaltningen
bedomer att det inte ar ett lampligt alternativ da det bland annat innebéra stora
ekonomiska konsekvenser for staten och samhéllet i stort.

Den hogre hjden pa tunneltraget bedoms initialt innebéra negativa konsekvenser pa
kulturmiljévérden, gang- och cykelkoppling och stadsmiljopéverkan, mojlighet till en
sammanhdngande stadspark. Mot bakgrund av de stora kostnaderna for en réttelse anser
Stadsbyggnadsforvaltningen att det trots forvintad paverkan ar lampligt att g& vidare med
planéndringen for att préva den nya hojden i detaljplan.

Kommande planarbete bor inledas med en grundlig analys som identifierar eventuell
skada i omradet avseende de tre paverkansomradena. Analysen bor vidare innefatta en
beddmning av behov av eventuella skadelindrande éatgérder. Trafikverket har &nnu inte
avslutat sin entreprenad i omréadet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att tecknas med
intressent.

Projektet kan ge ett nollresultat for staden pé kort sikt, men projektets ekonomi ar osiker.
Risk for minus for staden bedoms finnas pa ldngre sikt om inte sokanden bekostar de
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atgarder som bedoms behdvas i dag eller i framtiden nér stadsutvecklingen for
Gullbergsvass paborjas. Detta kopplat till de skador som uppstétt i samband med
utbyggnad av tunneltraget samt brist pa aterstidllande av platsen. Under planarbetet bor
kostnader for skadelindrande atgérder utredas och sékras i genomforandeavtal som
tecknas innan antagande av detaljplanen.

Trafikverket har vidare inte byggt den planerade gang- och cykelvdg som finns med i den
idag géllande detaljplanen for omrddet. Kommunen har ddrmed en detaljplan med
outbyggd allmin plats.

Beddmning ur ekologisk dimension

Utifran ett 6vergripande och langsiktigt perspektiv ar det viktigt att staden prioriterar,
vérnar och skapar forutsittningar for systemviktiga atgirder for en robust stad — i detta
fall systemviktiga atgirder for gronstruktur och klimatanpassning for att mojliggora for
en framtida stadspark i Gullbergsvass, detta i enlighet med Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030.

Utifran den ekologiska dimensionen beddms det dérfor som viktigt att i kommande
planarbete utreda skadelindrande atgérder som kan forbéttra forutsittningarna for omradet
i nuléget, bland annat genom att bidra till att lika de skador som uppstéatt kopplat till
utbyggnaden av tunneltraget samt brist pé aterstéllande pé platsen. Om inte
skadelindrande atgarder utfors kopplat till omradets gronska idag och pé langre sikt
bedoms aktuell planansdkan inverka negativt pa invanarnas och stadens ekologiska
forhallande. Genom att arbeta med skadelindrande atgérder beddms projektet kunna
skapa bittre forutséttningar for att i framtiden kunna bidra till en gron och levande
stadsmiljo ndr omradet utvecklas till en stadspark.

Beddmning ur social dimension

Den hogre hdjden pa tunneltraget och att omradet i nuléget inte har aterstillts pa ett
lampligt sitt bedoms initialt innebéra en paverkan pa de sociala virdena i omradet. Det
bedoms ha resulterat i en 6kad forsdmring av forutsittningarna for vistelsekvaliteter,
stadsbild och tillgdnglighet inom och till/frdn omradet. Som en del av kommande
planéndring bedoms darfor att det i planarbetet behdva utredas hur omradets fysiska och
mentala kopplingar kan forbattras for att minska paverkan pa de sociala véirdena pa
platsen, detta avseende vistelsekvaliteter, stadsbild och tillgénglighet inom och till/fran
omradet. Potentialen att den framtida stadsparken blir en tillgdng for Olskroken, Stampen
och Garda bedéms ocksé kunna ha minskat genom det hogre tunneltréget. P4 sikt (i takt
med att Gullbergsvassomradet byggs ut) kan det innebira att de negativa konsekvenserna
blir storre eftersom fler manniskor d& kommer att beréras av barridren.

Barnkonventionen ér svensk lag sedan 2020. Barns basta bedoms som svért att beakta i
det tidiga skede som forprévningen ér.

Bilagor
1. Ansdkan om planbesked (Publiceras inte pa Internet)
2. Forprévningsrapport
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Arendet

Arendet giller en begiran om planbesked.

Planansokan géller en ansdkan om planéndring for del av Detaljplan for jarnvégstunnel
Vistlidnken; tunnelmynningar, schakt m.m. inom stadsdelarna Olskroken, Gullbergsvass,
Nordstaden, Vasastaden, Annedal, Anggarden, Johanneberg, Skir och Kallebick i
Goteborg, som vann laga kraft 2018-02-23.

Aktuellt stricka for ansokan berdr omradet strax vister om viag E6, i omradet
Gullbergsvass vid Gullberget och Skansen Lejonet.

Planédndringen for ansokan avser en dndring av hdjdangivelse i gillande detaljplan. Vid
byggnationen av tunneltraget har det uppstétt en avvikelse frén géllande detaljplan.
Tunneltraget har byggts hogre dn vad gillande detaljplan anger. Hojdavvikelsen &r for
stor for att kunna anses som en liten avvikelse, varav en planidndring av gillande
detaljplan krdvs om inte réttelse ska behova goras. | samband med det har ett
tillsynsirende startats.

For drendet tillkommer hantering av tillfallig jirnvag for befintligt stickspar langs med
Gullbergets nordostra sida ldngs med Kruthusgatan. Spéaret ligger pé yta som ér planlagd
som park i géllande detaljplan. Trafikverket har framfort att sticksparet behover vara kvar
i cirka tio ar till, eller s& lange som Postterminalen finns kvar.

Som en del av drendet har Stadsbyggnadsforvaltningen bedomt foljande punkter:

- Att Trafikverket inte byggt ut tunneltraget enligt hdjdangivelser i gdllande plan,
vilket initialt bedoms ha gett negativa konsekvenser utifrén flera aspekter vilka
behover analyseras i ett kommande planarbete.

- Att Trafikverket inte har byggt ut allmén plats for gang- och cykelvig enligt
géllande detaljplan.

- Att Trafikverket i nuldget inte aterstédllt omradet pa ett lampligt sétt utifran de
kulturmiljoméssiga vérden i form av fornminne och statliga byggnadsminne som
finns pa platsen som klassas som riksintresse for kulturmiljo. I nuldget &r platsen
ett trag med otillgidngliga grusytor.

Beskrivning av intressentens forslag

Planindringen for ansdkan avser en plandndring av hojdangivelse i gillande detaljplan.
Vistldnkens ena tunnelmynning passerar genom ett trag in i Gullberget, direkt under
Skansen Lejonet. Ovan traget finns ett 50 meter 1dngt bergpéslag. Géllande detaljplan
anger att bergpéslaget far anldggas till hdjdnivan +5,7 m. Nér bergpéslaget var
fardigbyggt har det uppméarksammats att hojden pa toppen av paslaget varierar fran ca
+7,8 till vid +6,6. Det innebér att utbyggt bergpaslag avviker med 0,9—1,2 meter fran
detaljplanens hojdangivelse. Hojdavvikelsen &r for stor for att kunna anses som en liten
avvikelse, varav en plandndring av géllande detaljplan krévs om inte réttelse ska behdva
goras.

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2022-05-19, anger blandad
stadsbebyggelse, fordndrad markanvindning stadskdrna samt framtida
Omvandlingsomrade, inom omradet Gullbergsvass.
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Oversiktsplanen anger vidare omradet som framtida stadspark. Fér aktuellt omrade berdrs
dven ett utpekat cykelstrék i pendlingscykelnétet. Omradet dr ocksé utpekat som
utredningsomrade for kommunikation - Infrastruktur avseende koppling 6ver bangérden
vid Gullbergsvass for framtida Gang- och cykel. I omréadet stricker sig dértill ett reservat
for jarnvig i tunnel for vistlinken. Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad
livsmiljo att den Overgripande inriktningen for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens
och tradgérdsstadens struktur.

Gillande detaljplan akt 1480K-2-5282, den aktuella delen av detaljplanen anger GC-vig,
PARK, kulturreservat, jirnvagsdndamal, jairnvagstrafik i tunnel, u — marken ska vara
tillgénglig for allménna underjordiska ledningar samt huvudgata. Genomforandetiden har
gatt ut.

Detaljplanen beddms ska ingé i startplanen for 2026.
Stadsbyggnadsnimnden/Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

2015-09-29  att foreslda kommunfullméktige att anta dndring av detaljplaner for
Jarnvégstunneln Vastldnken mellan Gullbergsvass och Almedal inom
stadsdelarna Gullbergsvass, Nordstaden, Inom Vallgraven, Pustervik,
Haga, Vasastaden, Lorensberg, B6 och Skar, uppréttad den 25 november
2014 och reviderad den 29 september 2015.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forslaget bedoms delvis vara forenligt med oversiktsplanen. Forslaget foljer intentionerna
avseende infrastruktur — framtida jarnvég i tunnel for véstlainken. Ansdkan kan i viss man
anses st i strid/paverka dversiktsplanens intentioner avseende gronplan, park, samt tinkt
statsutveckling for Gullbergsvass da Vistldnkens trag i sitt 1age forbi och under Skansen
Lejonet paverkar oversiktsplanens intentioner att utveckla en park vid Gullberg och en
framtida stadspark for stadsdelen Gullbergsvass. Gullberget med Skansen Lejonet ar att
betrakta som en stor resurs for den framtida stadsdelen med bostéder och andra
verksamheter. Det sker dven en eventuell paverkan pa kommunikation for utpekat
pendlingscykelnit.

Omréadet for planbesked berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pé
en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av
Byggnadsndmnden och Fastighetsndamnden. Forvaltningen beddmer att aktuell
planansdkan inte utgdr ndgot uppenbart hinder for att genomfora stadsplaneanalysens
forslag.

Konsekvenser och avvaganden

Stadsbyggnadsforvaltningens initiala bedomning &r att topografin och darigenom
landskapsbilden och upplevelsen av platsen runt Skansen Lejonet och Gullberg har
paverkats negativt av hur Vistlankens tunnelpéslag i berget har utformats. Platsen runt
om berget bedoms ha blivit mer otillgidnglig och det kan bli svarare att i framtiden bygga
ut och utveckla omradet. Bergets framtrddande roll i omgivningen &r paverkad.

Entreprenaden for Vistlinken pagar men Trafikverkets bedoms i nuléget inte ha aterstéllt
omradet pa ett lampligt sitt utifran de kulturmiljomaéssiga virden i form av fornminne och
statliga byggnadsminne som finns pa platsen.
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Trafikverket har vidare inte byggt ut den géng- och cykelvdg som ar planlagd i gdllande
detaljplan. Staden har ddrmed en detaljplan med outbyggd allmin plats.

Péverkan bedoms kunna delas in fo6ljande omraden:

o Okad pdverkan pd kulturmiljon — Skadan pa kulturmiljon kan anses ha blivit
storre av tragets hogre placering. Platsen vid tunneltriget efter Trafikverkets
byggnation bedoms dartill inte ha aterstillts pa ett lampligt satt utifran de
kulturmiljoméssiga virden i form av fornminne och statliga byggnadsminne som
finns pa platsen som klassas som riksintresse for kulturmiljo. I nuldget &r platsen
ett trag med otillgdngliga grusytor.

e Stadsmiljépaverkan — Skada pd stadsbild samt paverkan framtida stadspark for
Gullbergsvass (utpekad i dversiktsplan) - Tunneltraget samt bristande
aterstillande av platsen bedoms initialt innebéra en 6kad barridreffekt mellan
Skansen Lejonet och den framtida stadsparken.

o Skada pd kommunikation, planlagd gdang- och cykelvig —1 géllande detaljplan
ovanpa tunneltrdget ar det planlagt for en gang- och cykelvig. Tragets hogre ldge
paverkar utbyggnad enligt gillande plan och forsdmrar dven tillgéngligheten. Det
hogre laget gor platsen mer otillgidnglig och det blir svért att bygga ut gdng- och
cykelforbindelse med god standard. Det innebar indirekt att forutsédttningarna for
att i framtiden mdjliggora for en koppling mot dster, mot Olskroken, Stampen
och Garda forsdmras.

Eftersom hojdavvikelsen kopplat till det forhojda tunneltraget inte kan anses som en liten
avvikelse kriavs en plandndring av géllande detaljplan. Att inte genomfora aktuell
plandndring enligt ansdkan bedomer Stadsbyggnadsforvaltningen skulle innebéra stora
ekonomiska konsekvenser for staten och for samhéllet i stort.

En rittelse for dndringen av det forhdjda laget pa triget skulle innebéra att hela tragets
konstruktion maste séinkas och ddrmed goras om. Det bedoms utifrén anlédggningens
dignitet och storlek som oldmpligt utifran ett helhetsperspektiv, men framst ur ett
ekonomiskt och ur ett resursekonomiskt perspektiv.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning &r att kommande planarbete inleds med en
grundlig analys som identifierar eventuell skada i omradet avseende de tre
paverkansomradena. Analysen bor vidare innefatta en beddmning av behov av eventuella
skadelindrande atgirder som kan vara aktuella for att mildra de skador som avvikelsen
skapat. Det skulle tillexempel kunna handla om markuppfyllnader for att léka landskapet
eller om anldggande av gangstigar for att géra det bista av den situation som det hogre
tunneltraget skapat. Andra atgirder utdver sjalva ytan och markmodulering bedoms
kunna vara hantering av tekniska byggnader i omradet som ocksé bedéms ha en paverkan
pa kulturmiljon.

Viktiga fragestdllningar och kndckfrdagor
e Paverkan kulturmiljo, stadsmiljopaverkan samt paverkan kommunikation
e Utreda placering/ldge av gdng- och cykelvig fran Skansen Lejonet till stadspark.
Cykelvigens ldge behdver dartill studeras i forhallande till fornminnen pa
platsen.
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e Hantering av stickspér - fragan om stickspér behover hanteras i ett kommande
planarbete. Fragan har ej hanterats i géllande detaljplan. Stadens ingdng bor vara
att inte faststiilla/mojliggdra for stickspér di det gar emot gillande Oversiktsplan
(park) och kommande stadsutveckling i Gullbergsvass. Endast tidsbegransad
anvéndning bor mdjliggoras for.

e Uppfyllnad, massbalans

Betydande miljopaverkan

Projektet har redan konstaterats innebéra betydande miljopéverkan i géllande detaljplan.
Stallningstagande till om en ytterligare miljobedomning ska goras eller inte, undersoks i
planarbetet enligt 6 kap. miljobalken.

Ekonomi for planarbetet
Planarbetet bedoms kunna utféras inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att

tecknas med intressent. Under planarbetet bor kostnader for skadelindrande dtgirderna
utredas. Detta behover sékras i genomforandeavtal som tecknas innan antagande av
detaljplanen.

Villkor for planliggningen dr att utreda skadelindrande dtgdrder

Att kommande planarbete inleds med en grundlig analys som identifierar eventuell skada
i omridet avseende de tre paverkansomridena: Kulturmiljopdverkan, stadsmiljopaverkan
samt kommunikation. Analysen bor vidare innefatta en beddmning av behov av
eventuella skadelindrande atgirder som kan vara aktuella for att mildra de skador som
avvikelsen skapat.

Beslut om positivt planbesked foreslas.

Samband, beroenden och prioriteringsgrund

Stadens budget 2025 - Pdskynda arbetet med planerna pda ny bebyggelse vid
Gullbergsvass

Stadsbyggnadsforvaltningen har i kommunfullméktiges budget for 2025 samt nimndens
genomforandeplan for 2025 fétt i uppdrag att ta fram inriktningsbeslut med mél for bade
struktur, innehéll, investerings- och exploateringsekonomi och en preliminér tidplan for
start av omradets detaljplaner for omradet. For aktuellt uppdrag beskriver
kommunfullméktiges budget for 2025 uppdraget enligt foljande:

e Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att paskynda arbetet med planerna pé ny
bebyggelse vid Gullbergsvass. Aterrapporteringen ska ske till
stadsbyggnadsndmnden.

Forstudie Gang- och cykelbro Olskroken 2023-05-24

Forstudien syftade till att studera mojliga dragningar for en gang- och cykelbro vid
Olskroken for att skapa en béttre forbindelse for ging- och cykeltrafik mellan Olskroken
och Gullbergsvass.

Som stdd for bedomning av start och tydliggdrande av hur planen forhaller sig till andra
projekt har planens méluppfyllelse enligt strategier, OP och prioriterade mal i budget
analyserats. Sammanvégning av maluppfyllelse visar att det dr lampligt att ga vidare med
aktuell planidndring, under forutséttning det framtida planarbetet studerar vilka eventuella
skadelindrande atgérder som kan vara aktuella for att mildra de skador som avvikelsen for
det hogre tunneltraget skapat.
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Endast aktuell ans6kan har bedomts for aktuellt d&rende men da det pagér ett uppdrag med
att paskynda arbetet for planering vid Gullbergsvass bor ett kommande planarbete
stimma av om det pagar nagon annan stadsutvecklingsidé eller liknande i ndromréadet.
Vidare kan ett kommande planarbete dven behova beakta liage for cykelbro soder om
Gullberget enligt forstudie Gang- och cykelbro Olskroken, 2023-05-24.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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