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Svar pa motion av Axel Josefsson (M) med
flera om att inratta en sarskild central funktion
for att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
1. N&mnden for funktionsstdd avstyrker motionen om att inrétta en sérskild funktion
for att motverka vélfardsbrottslighet.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Namnden har fatt motion av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias
Tykesson (M) om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka vélfards-
brottslighet pa remiss fran kommunstyrelsen. Den sarskilda centrala funktionen foreslas
bland annat ansvara for I6pande stickprovskontroller, oannonserade hembesok och
inspektioner och ta fram forslag pa sarskilda rutiner for att sakerstalla att delegerade
beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allmanheten.

Forvaltningens bedomning &r att motionen bor avstyrkas utifran motionens nuvarande
forslag till den sérskilda centrala funktionens féreslagna uppdrag. En funktion for att
motverka valfardsbrottslighet skulle kunna fylla ett syfte om dess uppdrag i stéllet &r att
utreda fragor kopplat till privata utforares och foreningars ekonomiska och finansiella
stallning. En samlad funktion med ett sadant uppdrag skulle effektivisera arbetet mot
valfardsbrott i stallet for att bygga upp kompetens hos och att utféra uppdrag pa flera
forvaltningar och bolag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att motverka valfardsbrott ar ett satt att bade kortsiktigt och langsiktigt se till att
offentliga medel anvands pa ratt satt for att enskilda ska fa de insatser och stod de har ratt
till. Forvaltningar och bolag utfor redan idag kontroller och uppféljningar utifran de kop
av privata utforare och utbetalningar till privat personer som respektive forvaltning och
bolag sasom motionarerna foreslar. Darfor foreslas namnden avstyrka motionen utifran
det forslag som motionarerna foreslar att en central funktion ska ha i uppdrag. Daremot
skulle en central funktion som omhandertar och utreder tips om privata foretags agerande
gora stadens samlade arbete mer effektivt da kompetensen samlas i en central, staden-
overgripande funktion och 6kar stadens mojlighet att bade kortsiktigt och langsiktigt
motverka valfardsbrott.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

De insatser som beviljas for personer med funktionsnedsattningar enligt lagen som st6d
och service for vissa funktionshindrade (LSS) ar viktiga da de syftar till sjalvstandighet
dar delaktighet i samhallslivet pa jamlika villkor ar en sjalvklarhet. Forsta malet i
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttningar handlar om
detta.

Valféardsbrott urholkar vélfardsinsatser genom exempelvis assistans som inte utfors i
enlighet med beslut, skenanstéllningar, felaktiga tidrapporter och utnyttjande av
arbetskraft vilket kan leda till forsamrade livsvillkor for manniskor i behov av vard och
omsorg av kommunen. Vélfardsbrottslighet hotar ocksa det demokratiska systemet
genom att urholka tilliten till valfarden och till demokratin i sig. Att vélfardsbrott kan
vara en del av, och finansiera, organiserad brottslighet, gor att det ocksa &r ett stort
trygghetsproblem i samhéllet. Det ar darfor viktigt att motverka valfardsbrott pa olika
sétt.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information om &rendet lamnas till férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april
2024.

Bilaga
1. Motion av Axel Josefsson (M) med flera om att inrétta en sarskild central
funktion for att motverka véalfardsbrott
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Arendet

Namnden har fatt en remiss av en motion av Axel Josefsson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inratta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

N&mndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet
Néamnden yttrar sig 6ver motionen utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Definition av valfardsbrott

Stadsledningskontoret uppmanar remissinstanserna att i arbetet med svar till yttrande
beakta Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av vélfardsbrottslighet:
»Valfardsbrottslighet ar nér en extern aktdr — foretag eller privatperson — otillb6rligen
utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Stadsledningskontoret ser ocksa att valfardsbrottlighet utifran den definitionen kan
omfatta flera av de verksamhetsomréden som staden har ansvar for.

Utover namnden for funktionsstod har motionen skickats pa remiss till Forvaltnings AB
Framtiden, forskolend&mnden, grundskolend&mnden, Higab AB, idrotts- och
féreningsndmnden, inkdps- och upphandlingsndmnden, kulturndmnden, miljo- och
klimatndmnden, namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndmnd Nordost,
socialnamnd Sydvast, stadsbyggnadsnamnden, utbildningsnamnden och &ldre samt vard-
och omsorgsnamnden.

Bakgrund

Axel Josefsons (M), Nina Miskovskys (M) och Mattias Tykessons (M) motion om att
inréatta en sarskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet har vackts i
kommunfullmaktige. Motionens forslag till beslut ar att kommunstyrelsen far i uppdrag
att inrétta en sarskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pa kommuner att motverka valfardsbrott, da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet omraden.
Vélfardsbrotten berér manga verksamheter och kan handla om allt fran folkbokforings-
brott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand samt infiltration
och otillaten paverkan. Motionarerna skriver att det finns aven kriminella aktorer som
utnyttjar valfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera
valfarden.

Motionérerna anser att for att starka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behover arbetet utvecklas genom att inrétta en séarskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggéra samverkan over férvaltningsgranser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i foérvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. | funktionen ska man se éver moéjligheten
till att gora oannonserade hembesck och inspektioner, ta fram forslag pa sarskilda rutiner
for att sakerstélla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allmanheten och ta fram forslag pa hur valfardsbrott pa ett tydligare satt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.
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Forvaltningens beddmning

Att motverka valfardsbrott &r ett viktigt och nédvéndigt arbete. Motionarernas forslag om
en sarskild central for att motverka valfardsbrott foreslar forvaltningen att namnden
avstyrker utifran motionens forslag till uppdrag for funktionen. Forvaltningar och bolag
gor redan flera delar av det som motionen féreslar funktionen ska ansvara for.

Anda fran start i januari 2021 har arbetet med att motverka valfardsbrott varit pa
namndens agenda med fokus framst pa personlig assistans. Namnden fick i september
2021 en aterrapportering pa hur forvaltningen arbetar for att motverka fusk med
assistansersattning. Arbetet har sedan utvecklats ytterligare bade vad galler insatsen
personlig assistans och andra insatser. Under 2023 fakturerade privata utforare
forvaltningen cirka 1,3 miljarder kronor for utforda insatser. Genom kontroller och
uppféljningar makulerade och krediterade forvaltningen fakturor for totalt 72, 5 miljoner
kronor, eller cirka 3,6 procent.

En del av atgarderna for att motverka valfardsbrott utfors av SPINK (samlad placerings-
och inkdpsfunktion). SPINK stddjer de fyra socialférvaltningarna och férvaltningen for
funktionsstod med placeringar, upphandling och leverantrsuppfoljning av vard- och
boendeinsatser. SPINK &r placerad pa socialforvaltningen Sydvast.

En annan enhet som bland annat arbetar med leverantdrsuppfoljning ar EKU (enheten for
kvalité och uppféljning) som ar en enhet som arbetar for namnden for funktionsstéd men
ar placerad pa aldre samt vard- och omsorgsnamnden. EKU arbetar med valfrihetssystem
enligt lag om valfrihet (LOV) inom hemtjanst och daglig verksamhet enligt LSS.

Under 2023 gav kommunfullmaktige namnden for funktionsstdd och aldre samt vard- och
omsorgsnamnden i uppdrag att starka arbetet mot valfardsbrott ytterligare. Arbete pagar
nu for att stirka den interna samverkan genom bland annat 6versyn av samtliga
metodstdd for hur utredningar genomfors infor beslut av insats.

Forvaltningen har ocksa startat upp ett sa kallat FUT-team. FUT star for felaktiga
utbetalningar. Uppdraget for FUT-teamet &r i forsta hand att ta emot tips, signaler och
indikatorer pa valfardsbrott fran chefer och medarbetare. FUT-teamet kommer dven att
omhanderta signaler och misstankar pa valfardsbrott fran Polisen eller Forséakringskassan.

Utover att starka den interna samverkan mellan och inom avdelningarna arbetar
forvaltningen med att starka samverkan med aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen
och de fyra socialforvaltningarna. Uppdraget fran kommunfullméktige ska slutredovisas i
samband med delarsrapport per augusti 2024.

Det finns aven svarigheter kopplat till lagstiftning utifran sekretess for de forslag
motionarerna foreslar att funktionen ska ansvara for. Pa grund av sekretessgranser mellan
forvaltningar och bolag far inte sekretessuppgifter delas i den utstrackning som kravs for
att mojliggora funktionens uppdrag sasom motionarerna foreslar. Det kan aven vara
problematiskt utifran dataskyddslagstiftningen. Dessutom far inte forvaltningar
genomfora oannonserade hembesok i syfte att utreda misstankt fusk, utan ska i sa fall
anmaéla detta till Polismyndigheten.!

1JO dnr 6798 — 2012 samt § 6 bidragsbrottslag 2007:612
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Forvaltningen ser i stéllet ett behov av en central funktion som forvaltningar och bolag
kan anlita for fragor som ror privata utforares samt féreningars ekonomiska och
finansiella stallning samt utreda misstanke om valfardsbrott. Lampliga kvalifikation for
uppdraget ar goda kunskaper om redovisning, ekonomistyrning och ekonomiska analyser
samt erfarenhet fran revision, statlig tillsyn eller kvalificerat utredningsarbete av
ekonomiska brottslighet. En sadan funktion skulle ha kompetens vilket annars respektive
forvaltning och bolag maste bygga upp. En bred och djup utredning &r bade tidskravande
och kraver att information inhamtas fran flera olika system. En sarskild staden-
overgripande funktion skulle darfor vara mer effektiv &n att varje forvaltning och bolag
bygger upp en sadan funktion. En sarskild central funktion skulle ges en annan tyngd da
mandat som ar staden-6vergripande ar tyngre an en enskild forvaltning eller bolags.
Forslagsvis skulle en sadan funktion kunna finnas pa inkép- och upphandlings-
forvaltningen som redan idag samordnar stadens inkops- och upphandlingsfragor inom
manga olika omraden.

Camilla Blomqvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Stab, kommunikation och sékerhet
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