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Svar pa remiss angaende oversyn av Riksintresset
yrkesfisket landningshamn

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutldtandet godkadnns

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till Havs- och vattenmyndigheten som nimndens
egna yttrande dver remissen.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) onskar via remiss ta del av synpunkter pa forslag pa
Oversyn av hamnar av riksintresse for yrkesfisket. Beslut om omraden av riksintresse for
yrkesfiske innebar ett skydd mot atgdrder som patagligt kan forsvara for fiskets
bedrivande. Inom Géteborg finns idag tre utpekade landningshamnar (Donsd, Fiskeback
och Goteborgs Fiskhamn) av riksintresse. HaV foreslar att for yrkesfisket sarskilt
betydande hamnar for landning, stillaliggande och service fortsatt ska kunna utgoéra
riksintressen for yrkesfisket. HaV har tagit fram reviderad metod, underlag och kriterier
for urval av riksintressanta hamnar. Baserat pa dessa kriterier foreslas att Fiskebacks
hamn och Goéteborgs fiskhamn fortsatt pekas ut som riksintressen.

Forvaltningen gér bedomningen att Staden fortsatt r oense med Havs- och
vattenmyndigheten avseende utpekandet av riksintresset yrkesfisket landningshamn for
Goteborg Fiskhamn som framforts i 6versiktsplanen. Forvaltningen bedomer att Goteborg
fiskhamn bor utga som riksintresseansprék, Fiskebédck kvarstd och Donso kvarsta
alternativt utga.

I 6versynen pekas Goteborgs Fiskhamn ut utifran att de uppfyller tva kriterier som avser
landningshamnarna sett till monetéra vardet av landad fangst. Forvaltningen ser att ett
utpekande, som inte for med sig nagra areella ansprék utan framst beskriver ett monetért
varde utifran fangst ar svart att beakta i fysisk planering. Ett utpekande pa dessa kriterier
anser forvaltningen inte &r forenligt med Boverkets kriterier for utpekandet av
riksintressen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att denna fraga inte har béring pa den ekonomiska dimensionen

pa kort sikt. P4 langre sikt, vid en avvégning av mark inom pégaende planering kan den

fa betydande konsekvenser for minskade markvarden och méjligheten till att planera for
blandstad i néra anslutning till utpekat riksintresse for yrkesfisket landningshamn.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Remiss géllande en 6versyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse
for yrkesfisket
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Arendet

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av synpunkter pé deras oversyn av hamnarna
av riksintresse for yrkesfisket. Beslut om omraden av riksintresse for yrkesfiske innebar
att de ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara for fiskets bedrivande. Inom
Goteborgs stad aterfinns idag tre utpekade landningshamnar av riksintresse och i den
Oversyn som gjorts foreslas tva fortsatt pekas ut.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2024-04-30.

Beskrivning av arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutar om omréaden av riksintresse for yrkesfiske
enligt Miljobalkens bestimmelser om riksintresse, MB 3 kap. 5§, dér tillimpning av
bestammelserna innebér att dessa omraden ska skyddas mot atgirder som patagligt kan
forsvéra for fiskets bedrivande. Krav foreligger att riksintresseansprak bibehalls aktuella
varav dversynen avseende hamnar gjorts.

Riksintresseansprak for yrkesfisket omfattar idag betydande lek- och uppvéxtomraden,
fangstomraden, omraden for fiskvandring, samt hamnar for landning, stillaliggande och
service. Senaste beslut om hamnar av riksintresse for yrkesfisket togs av Fiskeriverket ar
2006. HaV beskriver att till foljd av faktorer som bestandsutveckling,
forvaltningsatgérder och introducerande av ny teknik, har svenskt yrkesfiske sedan tid for
detta beslut genomgatt stora fordndringar. Bland annat framgar att under 2022 landades
storre méngder fisk frén svenskt yrkesfiske i utlindska hamnar &n i svenska och att
service med mera ibland gors pa andra platser dn i Sverige, samt att vardet varierar ar fran
ar 1 landningshamnar. Mot bakgrund av dessa fordndrade forutsittningar har HaV gjort
bedomningen att en 6versyn av riksintresse behovs for att halla anspraken aktuella. Denna
oversyn har fokuserat pd hamnar.

Havs- och vattenmyndigheten forordar att for yrkesfisket sarskilt betydande hamnar for
landning, stillaliggande och service fortsatt ska kunna utgora riksintressen for yrkesfisket,
mot bakgrund av att de svarar for nddvéndig infrastruktur och sékerstillandet av
grundldggande funktioner. De beskriver att utgangslaget i dversynen har varit att de
virden och den vikt som landas i hamnar, samt antal yrkesfiskefartyg som nyttjar hamnar
som hemmahamn, agerar frimsta indikatorer i en skattning av funktion och betydelse for
yrkesfisket vad géller mgjlighet till landning, stillaliggande och service.

Urvalet av landningshamnar har gjorts utifrdn landningsdata 2008-2022 och forteckning
over fartyg med géllande fiskelicens. Urvalet bygger sammantaget pa att hamnar
uppfyller tva av nedanstdende kriterier;

- bland de tio framsta landningshamnarna sett landad vikt eller landade
varden.

- bland de tio frdmsta landningshamnarna, inom respektive segment, sett
till landad vikt eller landade vérden.

- frimsta landningshamn inom lénen, sett till landad vikt eller landade
vérden.

- bland de tio frimsta hemmahamnarna sett till antalet fartyg med hamnar
registrerad som hemmahamn.
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- bland de tio frimsta hemmahamnarna, inom respektive segment, sett till
antalet fartyg med hamnar registrerad som hemmahamn.

- frimsta hemmahamn inom lénen, sett till antalet fartyg med hamnen
registrerad som hemmahamn.

Forslaget identifierar hamnar utifrén forekommande bendmningar i underliggande data,
dér fysisk plats, infrastruktur eller fiskerirelaterad verksamhet i hamnar varken preciseras
eller rumsligt avgrinsas.

Baserat pa dessa underlag och urval pekas inom Goteborgs stad tva landningshamnar ut,
utifran olika kriterier, som fortsatt riksintressanta; Goteborgs Fiskhamn och Fiskeback.

Boverkets 6versyn och véagledning for utpekande av riksintressen

Boverket har under senare &r utifrén bade regeringsuppdrag och i 6versyn av riksintressen
konstaterat att beskrivningar av och areella ansprak for riksintressen behdver aktualiseras.
Utpekade omraden och beskrivningarna tillhérande dessa svarar mot de
samhéllsutmaningar som fanns vid tiden for utpekandet och har foréndrats till idag.
Boverket konstaterar att ny kunskap och férdndringar av markanvandningen som skett
under de senaste decennierna inte aterspeglas tillrdckligt vl i riksintressemyndigheternas
underlag till kommunerna. Regeringsuppdraget som utgjort en grund for dversyn har
handlat om att fortydliga och precisera motivet till utpekandet samt att det ska leda till
kraftig minskning av savil antalet riksintresseansprak som ansprakens areella utbredning.
Detta finns beskrivet i rapporten “Oversyn kriterier riksintresse” fran 2020.

Utifrén lagstiftningen med tillhdrande forarbeten beddmer Boverket i PM — Viigledning
for riksintressemyndigheterna att foljande generella kriterier ska ligga till grund {or
arbetet med utpekande och aktualisering av riksintressen;

1. omradet hyser virden av stor nationell vikt
2. omradet behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden eller

3. omradet behdvs for att genomfora eller uppréatthalla nationellt viktiga
strukturer.

Vidare redogors for viktiga aspekter att beakta vid beslut om riksintresse. Dessa aspekter
ar bland annat hur vdlmotiverat omradets avgriansning och yta &r samt om omradets
virden och egenskaper dr s tydligt beskrivna att det tydligt framgar vad som patagligt
kan skada och/eller forsvara det.

Ett riksintresseomrade definieras som ”Omrdde som vid rittsligt bindande beslut,
rorande dndrad markanvindning, har bedomts vara av riksintresse for ndgon av de
sektorer som anges i 3 kap miljébalken”. Detta betyder att utpekade riksintressen &r att
betrakta som ett ansprék fram tills dess att de provats i exempelvis en detaljplan.

I bilaga 2 till detta PM finns exempel pa kriterier i forarbetena till lagstiftning om
riksintressen i kap 3 miljobalken, som ses som foraldrade eller sé oprecisa att de knappast
ger ndgon vagledning i fysisk planering. Ett av dessa ér yrkesfisket och en beskrivning
gors angaende detta som att fokus har legat pa fangst- och landningsplatser men att det
frémsta intresset idag i stdllet handlar om att sékerstélla forutsittningar for ett varaktigt
brukbart bestand.
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Oversiktsplan for Géteborg

Inom Géteborg finns idag tre utpekade landningshamnar av riksintresse (Donso,
Goteborgs fiskhamn och Fiskebéck). I Goteborgs dversiktsplan redovisas dessa omraden
och hur Staden forhaller sig till dem i sin planering av mark- och vattenomraden.

Stadens samlade bedémning ar att riksintressets funktion inom Goteborg kan sikerstéillas
genom att Fiskebédck och Donsd hamn kvarstar som riksintressen for yrkesfiske. Stadens
bedomning avseende savil Fiskebdack hamn som Donsd &r att hiansyn till riksintresset
tagits genom att omradet markeras som hamn pa mark- och vattenanvandningskartan.
Hamnfunktionen &r &ven helt eller delvis sékrad i detaljplan. Planering for fortsatt
utveckling av hamnen i Fiskebiack med avseende pé yrkesfiske pagar.

Vad giller riksintresset Goteborgs fiskhamn har Staden i samband med framtagandet av
oversiktsplanen framfort invindningar mot detta ansprak. Denna invéndning framgick
dven av Stadens forra dversiktsplan. Lansstyrelsen och HaV hinvisade i arbetat med den
senaste dversiktsplanen till HaVs kommande &versyn av riksintresse for yrkesfiske vilket
innebar att nagon egentlig dialog kring riksintresseanspraket ej kom till stdnd. I
oversiktsplanen redovisar dirfor Staden en avvikande synpunkt kring Gteborgs
fiskhamn och anser att just denna hamn har mist sin betydelse som riksintresse.

Lénsstyrelsen bedomer i sitt granskningsyttrande till dversiktsplanen att det dven
fortsattningsvis ar viktigt att fiskendringens behov av landnings- och/eller hemmahamnar
kan sékerstéllas. De anser dven att det finns risk att framtida stadsutveckling i anslutning
till s&vél Fiskebiack som Goteborgs fiskhamn kan ge upphov till pataglig skada pé
riksintresset. Lansstyrelsen skriver att den exakta lokaliseringen for fiskendringens
ansprak inte dr avgdrande, men menar att det inte tillrackligt tydligt framgér av
oversiktsplanen hur omvandling till blandad stadsbebyggelse ska ske samtidigt som
riksintresset tillgodoses.

Stadsutvecklingsansprak invid utpekade hamnar

Detaljplaner pagar i Fiskebédck dér den ena syftar till att mdjliggdra bostdder och
verksamheter norr om hamnomrédet och den andra syftar till att stodja anvéandningen av
hamn och hemmahamn genom att mojliggdra for utvecklingen av hamnverksamhet och
muddra fOr att storre fartyg kan angdra hamnen. Staden har dven tagit beslut om
investering for muddring av hamnen.

Andring av &versiktsplanen genom fordjupning for Sédra Alvstranden, delen Klippan till
Jarnvagen pagér. Andringen av dversiktsplanen syftar dels till att mdjliggora blandad
stadsbebyggelse inom delar av omradet, dels att sdkerstilla en langsiktig plan for
fiskeverksamheterna pa platsen.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Forvaltningen har ldnge efterfragat en okad tydlighet avseende utpekandet av riksintresse
yrkesfisket landningshamn och ar darfor positiva till att initiativ om dversyn har tagits.

Det gér att konstatera att 6versynen minskar antalet idag utpekade riksintressen for
yrkesfisket landningshamn men att utpekandet inte innebér en nationell balans som
framfors som viktigt utifran livsmedelsforsdrjning och robusthetsperspektiv. I utpekandet
kan konstateras att det inom Goteborgsregionen pekas ut sju landningshamnar av 29
vilket innebér runt 25 procent av utpekandet. Majoriteten aterfinns i grannkommunen
Ockerd.
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Det framf6rs motstridiga argument i sammanfattningen av drendet utifran vad som anses
viktigt for riksintresset och vad som Oversyn och utpekande sedan baseras pd. HaV
beskriver dels att betydande hamnar for landning, stillaliggande och service fortsatt ska
utgora riksintressen for att de svarar for nddvandning infrastruktur for yrkesfisket, dels att
som grund for utpekandet har varken fysisk plats, infrastruktur eller fiskerirelaterad
verksamhet i hamnar preciserats eller rumsligt avgransats. Behovet av att sdkerstilla platser
framfors ddrmed (landning, stillaliggande, service och ndédvéndig infrastruktur for detta)
men samtidigt beskriver inte forslaget till Gversyn platsanspraken.

Forvaltningen delar inte bedomningen som HaV gor om att forslaget uppfyller Boverkets
kriterier for riksintressen som beddms tydligt hora samman med areella och platsspecifika
ansprak. Forvaltningen anser att det framgar av bade forarbetena som legat till grund for
utpekande av riksintressen och den nuvarande vigledningen fran Boverket att det ar ett
”omréde” som avses med ett riksintresse. Vidare utifrén underlag fran Boverket, delar
forvaltningen dess syn pa att kriterier kopplat till utpekande av riksintresset yrkesfisket
landningshamn (frén 2007) inte ger vagledning i arbetet med fysisk planering.

Forvaltningen vidmakthéller Stadens tidigare stéllningstagande om oenighet med staten
avseende utpekandet av riksintresset yrkesfisket landningshamn for Goteborg Fiskhamn
vilket tidigare har framforts 1 6versiktsplanen. I Gversynen pekas Goteborgs Fiskhamn ut
utifran att de uppfyller tva kriterier som avser landningshamnarna sett till monetéra
varden och till varden inom det icke smaskaliga segmentet. Dessa bedoms inte
dndamalsenliga.

Forvaltningen ser att ett utpekande, som inte for med sig négra areella ansprék utan
framst beskriver ett monetért varde utifran fingst ar svért for staden att beakta i fysisk
planering. Dessa kriterier bedomer forvaltningen inte &r i linje med Boverkets végledning
avseende utpekande av riksintresse samt det som asyftas med utpekandet i forarbeten till
lagstiftningen avseende det. Det framgér tydligt i dessa att det handlar om omraden och
om areella ansprak.

Det pagér planeringsarbete genom éndring av dversiktsplanen i denna geografi som syftar
till att prova ny markanviandning vid flytt av farjeterminaler men &ven att beakta en
utveckling av fiskeverksamheterna pa plats. Fiskeverksamheterna tillsammans med
fastighetsbolag har ingétt ett LOI (letter of intent) om stadsutveckling inom Fiskhamnen.
Syftet med detta ar att samverka kring och bidra till en god stadsutveckling inom omréadet
genom att verka dels for en utveckling av fiskeriverksamheterna, dels for nya byggrétter
for bostader, samhillsservice och kommersiella fastigheter.

Staden bor tillsammans med verksamheterna kan gora en avvéigning avseende hur och var
det dr mojligt att kombinera blandstad med hamniandamal. Darmed anser Staden att HaV
genom riksintresseanspraket inte ska riskera att hindra en lamplig utveckling som staden
ar lampad att bedoma och avviga.

Oversynen och kriterier for utpekande ger ingen viigledning i avviigningen av mark
eftersom kriterierna for utpekandet inte synliggor detta ansprak. Forvaltningen stéller sig
frigande till hur fysisk planering ska kunna beakta virden inom en néringslivsverksamhet
som &r under stor utveckling med alltifran 6kad digitalisering av fiskauktioner till hur
transporter och landning av fisk ser ut.
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Forvaltningen noterar att Donsd inte langre ar aktuellt som landningshamn i 6versynen
vilket gor att redovisningen av riksintressen i versiktsplanen inte langre stimmer
overens med de utpekade anspraken. Donsd hamn har enligt forvaltningen goda fysiska
och areella forutsattningar att kunna fungera som landningshamn med bland annat
djuphamn, kajer och fartygsservice. Detta framkommer inte av de kriterier HaV har valt
att anvinda vid oversynen.

Forvaltningen ser inget motstaende intresse av att Fiskebéck fortsatt identifieras som
riksintresse yrkesfisket landningshamn. Landningshamnen 4r utpekade 1 versynen
utifran kriterierna avseende en av de tio frimsta hemmahamnarna och dven hemmahamn
inom det icke sméskaliga segmentet.

Bedomningen ér att genom utpekandet av hemmahamn &r det mojligt i fysisk planering
att ta hénsyn till den infrastruktur som beskrivs behdvas och en markanvéndning som
stodjer detta i form av hamndndamal. Det innebar konkret att yta invid kaj i landomrade
avsitts for &ndamalet och dven 1 vattenomrédet sa att mdjligheten finns for fartyg att
angora hér. Det pagdende arbetet med detaljplan fér hamnverksamhet kommer att
bekréfta det areella anspraket for riksintresset. Forvaltningen beddmer att narliggande
bebyggelseutveckling kan ske utan att skada riksintresset. Detta provas for ndrvarande i
pagéende detaljplan.

Forvaltningen ser att HaV antingen bor omarbeta sina kriterier eller gora avsteg frén sina
kriterier, for att anpassa statens inverkan pa kommunens planering och utveckling till de
lokala forutséttningar som rader. Aspekter av anspraket riksintresse som ar viktiga for
kommunen att forhalla sig till i den fysiska planeringen sdsom omradets avgriansning och
yta samt tydliga beskrivningar kring vad som patagligt kan skada det finns inte 1
oversynen. Goteborg fiskhamn bor utgé som riksintresseansprak, Fiskebéck kvarstd och
Donso kvarsta alternativt utga.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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