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Forbattrad matavfallshantering

Forslag till beslut

Namnden 6versander forvaltningens underlag till kommunstyrelsen som aterrapportering
pa uppdraget att forbattra matavfallshanteringen, fran budget 2022, och anser harmed
uppdraget vara fullgjort.

Sammanfattning

Arendet har tidigare 2023-02-09 (8§31, 0908/22) varit ett informationsarende i Kretslopp
och vattennamnden. Arendet &r svaret p& det uppdrag som namnden fatt av kommun-
fullmaktige for budgetaret 2022. Uppdraget handlar om hur matavfallshanteringen kan
forbattras, och redovisas genom detta tjansteutlatande och bifogad rapport.

Analysarbetet har skett brett och resulterat i att tva stora atgarder behover goras i
matavfallshanteringen; 6ka insamlade méngder och forbattra forbehandlingen. Om de
genomfors bedomer forvaltningen att det & mojligt att na malet. Avfallsplanen anger att
nyttiggorandet av matavfall ska vara minst 70 procent ar 2030. For ar 2022 var den

31,5 procent.

Den forsta atgarden avser att storre andel av det matavfall som kommunen har ansvar for
sorteras ut och samlas in, och inte hamnar i restavfallet. Repetitiva informations-insatser
kommer att behdvas for detta. En nyligen inford lag om obligatorisk matavfallsinsamling
for hela EU borjar gélla den 1 jan 2024 vilket medfor att stérre méngder matavfall
kommer att samlas in, eftersom abonnemang med blandat avfall pa sikt kommer
avvecklas.

Den andra atgarden handlar om att forbattra forbehandlingen av det matavfall som samlas
in. Renovas anldaggning pa Marieholm behdver moderniseras. Processtekniken for att
forbehandla matavfall har utvecklats kraftigt de senaste 15 aren och Renova arbetar nu
med fragan om hur Marieholmanlaggningen kan byggas om och forbattras.
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Arendet

Némnden har att besluta om att godkanna férvaltningens rapportering som
slutrapportering av uppdraget avseende forbattrad matavfallshantering samt att dversanda
det till kommunstyrelsen. Detta tjansteutlatande tillsammans med bifogad rapport utgor
redovisning pa det uppdrag som Kretslopp- och vattennamnden fick fran
kommunfullmiktige i budgeten for 2022. Arendet togs upp som ett informationsarende pa
namndmotet 9 februari 2023, punkt 7 pa dagordningen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs stad har erbjudit separat matavfallsinsamling for de géteborgare som vill,
sedan av 90-talet. De forsta ca 10 aren komposterades matavfallet av Renova pé
Marieholm. Problem med lukt och en 6nskan om att tillvarata energin gjorde att man efter
en tid Overgick till att producera en slurry av matavfallet som dérefter kors till
biogasanlaggningar i regionen for att rotas till biogas och biogddsel.

Goteborgs Stads avfallsplan ”Go6teborgsregionen minskar avfallet — Avfallsplan till 2030”
anger malet “Minst 70 procent av uppkommet matavfall ska ga till naringsatervinning och
biogasproduktion eller annat miljoméssigt motsvarande dndamal”. | detta tjansteutlatande
och bifogad rapport, beskrivs i allménhet hur matavfallshanteringen kan férbattras och i
synnerhet vilka atgarder som behover prioriteras for att na malet.

Nulage

Idag samlar Kretslopp och vatten via entreprendrerna Renova och NAS in drygt hélften
av det matavfall som & kommunalt. Det finns &ven annat matavfall som inte &r
kommunalt, t ex matavfall fran livsmedelsindustrin, och det &r exkluderat ur denna
sammanstéllning. Nar matavfallet forbehandlas till slurry férsvinner ca 40 procent av
matavfallet i form av rejekt. Detta rejekt dr en blandning av material som ska separeras
fran matavfallet, t ex plastbitar, rester av férpackningar och diverse restavfall, och sadant
som inte ska vara ddr. | den sistnamnda kategorin raknas alla typer av matavfall som av
en eller annan anledning hamnat i rejektet, t ex pa grund av att det ar for hart. Nar allt
raknats samman innebér det att vi for 2022 hamnar pa ett nyttiggorande pa 31,5 procent,
vilket ar langt fran avfallsplanens mal om 70 procent.

Matavfallsinsamlingskedjan har kartlagts och det ar framfor allt pa tva stallen som stora
forluster uppkommer i) vid kallsorteringen i hushallen ii) vid forbehandlingen pa
Marieholm.

Den forsta forlusten sker i hushallen. En majoritet av dessa (ca 75 procent) har
abonnemang dar matavfall ska sorteras ut. Tyvérr slangs mycket av matavfallet i
restavfallspasen. Ca 28 procent av restavfallspasen bestar av matavfall enligt den senaste
plockanalysen som gjordes i november 2022.

Den andra forlusten, i forbehandlingen pa Marieholm, beror pa omodern processteknik
for att behandla matavfallet. Basta majliga teknik pa marknaden bor kunna minska
rejekthalten fran dagens niva pa runt 40 procent till nivaer pa ca 15 procent.

Framtid
For att forbattra matavfallshanteringen kravs atgarder for de tva namnda forlusterna ovan.
Ett bra stod kommer i lagstiftningen 1 jan 2024, da det blir obligatorisk i hela EU att
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sortera ut matavfall och behandla det separerat fran annat avfall. For Géteborgs del
innebér det att alla abonnemang med blandat avfall under de narmsta aren kommer att
g6ras om till abonnemang med matavfall respektive restavfall.

Den andra stora forlusten, férbehandlingen pa Marieholm, &r ocksa viktig att atgarda.
Renova har under 2022 utfort diverse tester av modern forbehandlingsteknik med bra
resultat. Under varen 2023 pagar arbete med att ta fram forslag till hur modern
processteknik kan komplettera eller ersatta befintlig process pa Marieholm.

Forvaltningens beddmning
For att forbattra matavfallshanteringen i enlighet med KF-uppdrag bedémer vi att
okningar av insamlingen och forbattrad forbehandling ar de mest prioriterade atgarderna.

Forvaltningen ser inget behov av att ersatta Marieholm med nagon annan typ av
anlaggning, men att dess prestanda maste forbattras kraftigt. Att tillverka slurry ar ett bra
behandlingssteg, sa lange det finns kapacitet att réta matavfallet fran Goteborg inom
rimligt transportavstand. Kretslopp och vatten fortsatter att folja utvecklingen och skulle
insatserna pa Marieholm inte ge dnskad effekt eller insamlingsresultaten inte forbattras
kommer detta uppmarksammas och ytterligare forbattringar foreslas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Férandringen med en ny lag om obligatorisk matavfallsutsortering kommer innebara att
kostnaderna for matavfallshanteringen okar. Fler karl, pasar och transporter ger okade
kostnader. A andra sidan ger kraftigt minskade rejektméngder fran Marieholm lagre
kostnader for forbréanning av rejektet. De rorliga kostnaderna blir htgre men de fasta
kostnaderna paverkas i mindre grad. Kostnaden per kg slurry och borde bli lagre eftersom
anlaggningarna utnyttjas effektivare.

Taxan behover generellt ses 6ver av dessa skél, och inte minst pa grund av att
abonnemangstypen blandat avfall kommer att avvecklas och ersattas med abonnemang
med matavfall respektive restavfall.

Beddmning ur ekologisk dimension

En 6kning av andelen matavfall som behandlas biologiskt har positiv inverkan pa manga
miljomal, speciellt klimatmalet. Att behandla matavfall genom r6tning till biogas och
biogddsel ar ett exempel pa cirkular ekonomi, med manga positiva aspekter:

e Biogasen ersatter bensin och diesel vilket minskar transportsektorns
klimatpaverkan. Biogasen har en klimatnytta d&ven om den i stéllet anvands till att
ersétta fossila brénslen i industrin, till exempel naturgas eller gasol.

e Biogddseln ersatter mineralgddsel, dvs genom att anvanda biogddsel kan
lantbruken minska mangden kvave-, fosfor- och kalium som tas fran icke

fornybara kéllor.

e RO&tning &r en bra avfallshanteringsmetod for matavfall, jamfort med forbrénning.
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e Att behandla matavfall pa detta satt hjalper oss ocksa att uppfylla lokala,
nationella och internationella miljomal, till exempel Géteborgs Stads milj6- och
klimatplan.

Andra sétt att behandla matavfallet skulle ocksa kunna bli aktuella i framtiden. Dock
finns det ingen identifierad process som i nuldget skulle vara béttre &n befintlig process.

Beddmning ur social dimension

Alla goteborgare, ung som gammal, berors av avfallshanteringen. Att obligatorisk
matavfallsutsortering nu infors i hela EU kommer formodligen att innebdra att utsortering
av matavfall langsamt etableras som en norm, reglerna kommer bli lika i alla Sveriges
kommuner. Kanske blir det lika sjalvklart i framtiden att sortera ut matavfall, som det ar
idag att sortera ut glasburkar och metallférpackningar fran restavfallspasen.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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