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1 Sammanfattning

Denna rapport utgdr bilaga till tjansteutlatandet “Forbéttrad
matavfallshantering” dnr 0908/22. Tjansteutlatandet &r svaret pa det uppdrag
som namnden fatt av kommunfullméktige for budgetaret 2022.

Rapporten belyser hela matavfallssystemet, fran insamling till produktion av
biogas och biogddsel. | samband med att identifiera mdjligheter till att forbattra
matavfallshanteringen &r det relevant att bedoéma hur Iangt vi har till malen for
matavfallsaktiviteterna. En del av avfallsplanen handlar om matavfall och hér
anges att nyttiggorandet av matavfall ska vara minst 70 procent ar 2030. For ar
2022 beraknas den siffran vara 31,5 procent. Drygt 50 procent samlas in och ca
60 procent av detta gar vidare och nyttiggors. Tva stora atgarder behover goras i
matavfallshanteringen for att na detta mal; oka insamlade mangder och
forbattrad forbehandling. Om de genomfoérs beddmer forvaltningen att det ar
mojligt att na malet.

Den forsta atgarden avser att storre andel av det matavfall som kommunen har
ansvar for samlas in som just matavfall, och inte hamnar i restavfallet.
Repetitiva informations-insatser kommer att behdvas for detta. En nyligen
inford lag om obligatorisk matavfalls-insamling for hela EU borjar gélla den 1
jan 2024 vilket medfor att stoérre méngder matavfall kommer att samlas in,
eftersom abonnemang med blandat avfall pa sikt kommer avvecklas.

Den andra atgarden handlar om att forbattra forbehandlingen av det matavfall
som samlas in. Renovas anlaggning pa Marieholm behdver moderniseras.
Processtekniken for att forbehandla matavfall har utvecklats kraftigt de senaste
15 aren. En modern siffra pa rejektmangd ar mellan 10-20 procent istéllet for
Marieholms 40 procent. Renova arbetar intensivt med fragan om hur
Marieholmsanlaggningen kan byggas om och forbéttras.

Auvslutningsvis lyfts nagra andra storre processforandringar som varit aktuella
pa olika satt de senaste aren. Istéllet for att minska rejektet har torrétning av
detta utretts 2014, vilket inte realiserades av kostnadsskal. Att rota matavfallet
inom kommungransen i en egen biogasanlaggning skulle minska transporterna
av slurry men medfér manga andra utmaningar. Transport av slurry kan ocksa
ske mycket langt innan man nar en miljomassig brytpunkt. Helt andra metoder
for att behandla matavfallet har ocksa undersokts, men det finns ingen som for
narvarande &r battre an att tillverka biogas och biogodsel fran matavfallet.

2 Bakgrund

| budgeten for ar 2022 fran kommunfullméktige stod pa sid 71: ”Goteborg har
for avsikt att den biologiska behandlingen av hushallens matavfall ska oka.
Avsikten med andelsokningen &r att sluta kretsloppen mellan stad och omland och
samtidigt 6ka produktionen av biobrénslen. Nuvarande anlédggning i Marieholm ar
inte anpassad for dagens behov och behover pa sikt ersattas. Namnden ska darfor
genomféra en utredning dér framtidens hantering av matavfall studeras. Vidare
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skriver man: ”Kretslopp- och vattennamnden far i uppdrag att utreda hur
hanteringen av matavfall kan forbattras”. Denna rapport, tillsammans med
tjansteutlatandet, ar svaret pa uppdraget.

Uppdraget har uppfattats som att forvaltningen skall analysera och identifiera
forbattringsmojligheter i befintlig modell, d.v.s. insamling av matavfall for
slurryproduktion, darefter rotning utanfér kommunen for produktion av
biogddsel och biogas. Rétning for biogas/biogodsel &r ocksa den
huvudinriktning for att behandla matavfallet som definieras i Géteborgs
avfallsplan[2]. I slutet av rapporten tas dock nagra fragor upp, mycket
oversiktligt, som berdr storre forandringar som diskuterats i sammanhanget.

2.1 Historik

Redan i borjan pa 1900-talet bedomdes matavfallet som vardefullt, varfor det
sorterades ut och anvéandes bl.a. till grisfoder. Detta upphdrde andra hélften av
1900-talet da avfallsforbranningen byggdes ut. Under 1990-talet borjade man av
flera skal fundera pa maojligheten att sortera ut matavfallet; bland annat att det
vore bra att anvénda néringsamnena i matavfallet och att matavfall egentligen
inte ar lampligt att energiatervinna med forbranning da det har en hog fukthalt.
Under 1990-talet bérjade man saledes i flera av landets kommuner med
storskalig kompostering.

Vid mitten pa 1990-talet borjade man ocksa utveckla rotningsprocesser for
matavfall for att producera bade biogas och biogddsel. Ar 2002 blev det férbud
mot deponering av brannbart avfall och 2005 motsvarande forbud for organiskt
avfall. Det var visserligen fortfarande lagligt att férbranna matavfall, men
rétningsprocesserna blev vanligare. De utvecklades sedan stadigt och har
successivt ersatt storskalig kompostering. Parallellt med utvecklingen 6kade
ocksa anvandningen av biogas till fordonsbransle vilket underlattade for
rotningsanlédggningarna att salja biogasen.

De senaste 15 aren har forutsattningarna for produktion av biogas och biogddsel
varit mycket varierande med tanke pa skatter, statsstod och konkurrens fran
andra lander och drivmedel mm. Under denna period har det varit utmanande
for biogasanlaggningarna att ha ett langsiktigt drift- och investeringsperspektiv.
De senaste tva aren har dock varit annorlunda da langsiktiga ekonomiska
produktionsstdd inforts samt att kriget i Ukraina har gjort att produktion av
biogas (foérnyelsebar metangas) nationellt nu vérderas betydligt hégre &n
tidigare.

Dock verkar anvandningsomradet av biogas som biodrivmedel till
privathilismen avta kraftigt. Under andra halvaret 2022 var andelen
nyregistrerade gasbilar bara 0,9 procent av forséljningen av totala antalet
personbilar. | stéllet har andra branscher upptéckt biogasens klimatférdelar, t.
ex. processindustrin och langvéaga tunga transporter som kor pa LBG (Liquefied
Bio Gas, flytande biogas) och bedémningen &r att dessa branscher kommer
efterfraga storre delen av tillganglig gas pa marknaden framover.
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2.2

En stor forandring inom matavfallshantering har skett den senaste tiden ar att
det blir obligatoriskt att sortera ut bioavfall (matavfall, park- och
tradgardsavfall), den 1 januari 2024 enligt ett EU-direktiv, infort i svensk
lagstiftning i férordningen SFS 2022 — 1871, beslutat 22 december 2022 [1].
Knappt 800 000 ton matavfall hanterades med biologisk atervinning 2021, se
Figur 1 nedan, och den nya lagstiftningen kommer medféra 6kade mangder
utsorterat matavfall i Sverige.
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Figur 1. Biologisk atervinning av kommunalt avfall 1975 — 2021. Kalla: Svensk avfallshantering

2021, Avfall Sverige

Anledningar till matavfallsinsamling

Det finns flera anledningar att samla in matavfall separat, varav de viktigaste ar:

e Det blir obligatoriskt 2024-01-01

e Om utsortering av matavfall utférs har man méjlighet att komma langre

upp i avfallshierarkin eftersom avfallet materialatervinns istallet for
energiatervinning genom férbranning.

e Det blir mojligt att atervinna naringsamnen (kvave, fosfor, kalium med

flera), som i annat fall skulle hamna i forbranningsaskan. Utan detta
aterbruk skulle mer naringsamnena behdva utvinnas ur gruvor och
dagbrott (fosfor och kalium) samt ur luft (kvéve) med hjélp av
fossilgas.

e Produktion av biogas erséatter fossila ravaror (bensin, diesel och
naturgas)
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3

3.1

L okala och nationella mal

Det finns tva mal som beror insamling av matavfall. Det lokala malet, som har
storst paverkan pa matavfallshanteringen i Géteborg, ar malet om matavfall i
avfallsplanen [2]. Matavfallsmalet sorterar under rubriken “Insamling och
atervinning; ”Minst 70 % av uppkommet matavfall ska ga till
naringsatervinning och biogasproduktion eller annat miljomassigt
motsvarande andamal”.

insamlad mingd kommunalt matavfall — rejekt vid forbehandling

.. =0,70
total miangd kommunalt matavfall

Figur 2. Beskrivning av matavfallsmalet i avfallsplanen®.

Malet méts enligt Figur 2 ovan och skall uppnas ar 2030. Téljaren i braket,
”insamlad mangd kommunalt matavfall”, faststélls genom att mangden
matavfall méts vid insamlingen. Den andra termen i tdljaren “rejekt vid
forbehandling” faststalls genom att den méts vid forbehandlingen. Namnaren,
“total méngd kommunalt matavfall”, gar inte att mata men den uppskattas med
hjélp av bedémningar, undersékningar och statistisk bearbetning, vilket
beskrivs i avsnitt 3.3.

Det andra mélet om matavfall &r nationellt och lyder ”Senast ar 2023 ska minst
75 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och restauranger
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att véaxtnaring och biogas tas tillvara”.
Detta mal forvanade alla i branschen nar det kom 2020 och Avfall Sverige
konstaterade i januari 2021 att ”Etappmalet for matavfall dr en verklig
utmaning” [3]. P& hemsidan for Sveriges miljomal [4] (som &r de nationella
malen for att uppna de globala hallbarhetsmalen) gors bedomningen (aug 2022)
att "Maélet &r inte uppnatt &n och bedoms inte heller kunna nés till malaret”.

Forbattringsarbetet for Goteborgs stads matavfallshantering fokuserar pa malet i
avfallsplanen [2] snarare &n det nationella malet.

Total mangd insamlat kommunalt matavfall
| GOteborg 2022

Taljaren i braket i forra avsnittet innehaller tva termer och den forsta av dem
behandlas i detta avsnitt. Matavfall samlas in med nagra olika metoder i
Gateborg. Den storsta mangden kommer fran hushallen (villor och
flerbostadshus) och samlas in med hjélp av 7-liters matavfallspasar i papper

11 denna mangd ingar egentligen ocksa en liten mangd matavfall som kommit till Ryaverket
(avloppsrening) via avloppsnatet eller lastbil (O ton for Gbg), men dessa mangder ar forsumbara i
sammanhanget och utelamnas for enkelhetens skull i denna framstéllning.
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som slangs i karl, markbehallare eller sopsug. Matavfall samlas ocksa in fran
verksamheter i papperspase (22 eller 45-liter) eller via tank, s.k. flytande
matavfall till tank. | det senare fallet finns det en matavfallkvarn i storkoket som
ar kopplat till en tank i kallaren, som tdms regelbundet med en sugbil. Vért att
notera &r att alla abonnemang med bioplastpasar for verksamheter nu &r
avvecklade och ersatta med papperspasar, vilket ar strategiskt viktigt for att
kunna fa ut biogodseln pa akermark utan problem.

ton Insamlad mangd matavfall 2002 - 2022
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Figur 3. Mangd utsorterat matavfall inklusive hemkompost inom Géteborg stad 2000 — 2022.
Cirka 52 procent av den uppskattade totala méngden (potentialen) samlades in 2022.

En sammanstéllning av insamlade méangder dver matavfallet visas i Figur 3
ovan. Notera att utsorterad méngd matavfall inte & samma som insamlad
mangd matavfall, d.v.s. matavfallet som gar till kompost ar utsorterat men inte
insamlat. Mangden utsorterat matavfall ar saledes alltid storre &n mangden
insamlat matavfall. Skillnaden mellan dessa tva mangder utgors i princip enbart
av hemkomposten pa ca 1 700 ton. | styrdokumenten for avfallsplanen [2]
definieras malet som att bade naringsamnen och energi skall atervinnas fran
insamlat matavfall, varfor hemkomposten exkluderas da maluppfyllelse skall
beddmas.

Mangden insamlat matavfall har 6kat successivt fran millennieskiftet fram till
pandemidren d& méangden minskade for att &terigen dka d& pandemin avtagit. Ar
2022 &r den totala mangden insamlat matavfall 22 491 ton, vilket dr néstan lika
mycket som topparet 2018. Som synes planar kurvan ut under de senaste aren
och pa dagens niva samlas ca 52 procent in av den mangd som kommunen har
radighet over. Resterande matavfall aterfinns i restavfallet och det blandade
avfallet. For att nd malet 2030 behover kurvan aterigen borja stiga uppat.
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3.2

3.3

3.3.1

Forluster vid forbehandlingen pa
Marieholm

Taljaren i braket i forra avsnittet innehaller tva termer och den andra av dem
behandlas i detta avsnitt. Férbehandlingsanlaggningen pa Marieholm byggdes
runt 2010 for att producera en slurry fran insamlat matavfall. Denna slurry kors
sedan med tankbil till biogasanlaggningar i regionen. Anda sedan starten har
anlaggningen haft hdga rejekthalter, ca 40 procent, d.v.s. en stor andel av det
som matas in, matas sedan ut i andra anden i form av rejekt som gar till
forbranning. Rejektet bestar av en blandning av material som skall finnas i
rejektet (plastpasar, rester av forpackningar och andra féroreningar) och
material som inte borde finnas dar, d.v.s. organiskt material fran matavfallet.
Det avskilda rejektet gar till forbranning pa Savenas
avfallsférbranningsanlaggning.

Total mangd kommunalt matavfall som
finns i Goteborg

Under brakstrecket i braket, som beskrivs i avsnitt 3, star “total méngd
kommunalt matavfall”. FOr att kunna veta hur stor andel av matavfallet som
samlas in maste en uppskattning goras av hur mycket matavfall som finns i
Goteborg, d.v.s. potentialen. Detta kan géras pa i huvudsak tva satt:

1. Genom nationella data fran Naturvardsverket for mangd matavfall per

person multiplicerat med antal invanare i Goteborg.

2. Genom att mata insamlad mangd matavfall i Géteborg och géra
uppskattningar med hjalp av plockanalyser av det aterstdende matavfall
som finns i restavfallet p.g.a. felsortering.

Foljande tva avsnitt beskriver dessa sétt att berakna mangden.

Berakning utgdende fran Naturvardsverkets statistik

Det forsta sattet ar enklast och utgar fran Naturvardsverkets rapport
Livsmedelsavfall i Sverige 2020 [5], och framgar av Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Mangd livsmedelsavfall i Sverige 2020 enligt Naturvardsverkets rapport
"Livsmedelsavfall i Sverige 2020". Kolumnen langst till hdger inkluderar de kategorier som
klassas som kommunalt avfall och som kommunen samlar in. Summan per person”blir
egentligen 87 och inte 88 vilket beror pa ett avrundningsfel i originaltabellen

Livsmedelsavfall i Totalt (ton) | Per person | Per person
Sverige 2020 (kg) for
Goteborgs

stad (kg)

Jordbruk och fiske 22 000 2 -
Livsmedelsindustri 53 000 5 -
Livsmedelsbutiker 100 000 10 -
Restauranger och hotell 65 000 6 6
Offentliga maltider 33 000 3 3
Hushall 635 000 61 61
Varav "onodigt” 178 000 17 ingér i ovan

livsmedelsavfall
(sk matsvinn)

Varav "oundvikligt” 457 000 44 ingdr i ovan
(matavfall)

Totalt, exklusive mat 910 000 88 70
och dryck till avloppet
Hushall, mat och dryck 190 000 18 18
till avioppet
Totalt, inklusive mat och 1 100 000 106 88
dryck fran hushall till
aviloppet

Rapporten redovisar att mangden matavfall per person i Sverige ar 2020 var
cirka 106 kg. Eftersom matavfall fran hushall som hélls ut i avloppet hamnar pa
avloppsreningsverket exkluderas detta varefter mangden blir 88 kg. Nar man
skall uppskatta hur stor andel av matavfallet som Gdéteborgs stad samlar in &r
det viktigt att bara ta med den mangd som klassas som kommunalt avfall och
som kommunen ar ansvarig for att samla in. Matavfall (livsmedelsavfall enligt
tabellen) fran jordbruk, fiske, livsmedelsindustri och butiker? ar
verksamhetsavfall och inte kommunalt avfall. Denna avfallstyp samlas inte in
av kommunen varfor dessa exkluderas i denna sammanstélining.

Den hogra kolumnen visar matavfallsmangder som ar atkomliga for Goteborgs
stad, vilket saledes uppgar till 70 kg/person. Enligt detta satt att rakna ar
potentialen for matavfallsinsamlingen fér den kommunala delen av matavfallet,
antal invanare multiplicerat med mangd/person; 613 4922 personer * 70
kg/person =~ 42 944 ton.

2 Utredning pagar, dar forslaget ar att matavfall (koks- och livsmedelsavfall) fran butiker i forsta
hand skall tas hand om av privata entreprendrer, men att kommunerna har ansvaret for att hamta
avfallet om butiken véljer kommunen istéllet fér en privat entreprenér, sk "avgransad valfrihet”.
Beddmningen &r att detta avfall i mycket liten utstrdckning kommer att hdmtas av kommunen.

3 Folkmangd 2022 enligt Goteborgsbladet 2022 (AL+A2+A3+A4)
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3.3.2 Berékning baserade pa matningar av avfallsmangder i
Goteborg.

Det andra sattet ar att beddma tillgangliga mangder ar genom féljande
berakning:

Summa matavfall = insamlade mangd matavfall + matavfallandel i restavfall
och blandat avfall. Hur mycket matavfall som finns i restavfallet och det
blandade avfallet &r val kant eftersom plockanalyser har utférts vartannat ar i
Goteborgs stad de senaste femton aren.

Tabell 2. Uppskattning av mangd matavfall i Géteborg 2022 med hjélp av statistik och andel
matavfall i rest- respektive blandat avfall.

Avfallstyp Ton | Andel matavfall, % Ton matavfall
Matavfall - 100,0 24191
Restavfall 73 379 28,1 20 619
Blandat avfall 22 217 28,5 6 332
Summa 95 596 51142

Som framgar av Tabell 2 blir denna mangd matavfall stérre an nar det
berédknades med en schablon for matavfall per person, vilket var forvéantat. En
betydande felkalla ar att vissa verksamheter (t. ex. skolor och aldreboenden)
ingar i siffran ovan for insamlade méangder rest- och blandat avfall, vilket gor att
det blir en 6verskattning. Denna typ av verksamheter har ofta
matavfallsinsamling vilket innebér att de inte borde ha sa mycket matavfall i
rest- eller blandat avfall jamfort med genomsnittet for hushall.

Det gar inte att fa fram en exakt siffra utan ar uppskattningar av varierande
kvalitet. For att ha en relevant siffra att rdkna med, och som &r jamférbar med
andra kommuner antas méngden i fortsattningen tas fram med den metodik som
redovisas i avsnitt 3.3.1.

3.4 Beddmning av maluppfyllelse i
avfallsplanen

3.4.1 Berdakning enligt formel i kapitel 3

Tidigare presenterades en formel for att berdkna nyttiggjort matavfall enligt
instruktion i avfallsplanen[2]. | Figur 4 nedan visas denna berakning for
verkliga siffror for ar 2022.

22491 - 0,4 * 22491
42944

~0,315=315%

Figur 4. Berakning av nyttiggérande av Géteborgs stads matavfall. Malet &r 2030 &r 70 procent.
For enkelhets skull har den lilla méngd matavfall som slépps till avloppsreningsverk utelamnats,
se tidigare fotnot.
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Tidigare har namnts att malet ar 70 procent ar 2030 vilket gor att det kravs stora
forbattringar for att na malet. | Fel! Hittar inte referenskélla. nedan visas en g
rafisk presentation dver var vi befinner sig i nulaget och hur langt det ar till
malet.
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Figur 5. Beskrivning av rejekthalt och insamlad mangd. Y-axeln gar fran hundra till noll. Ju
langre frén origo, desto béattre. 52,4 procent insamlat * 60 procent matavfall i form av slurry
(p.g.a. 40 procent rejekthalt) ger ca 31,5 procent nyttiggorande. For att klara malet om 70
procent maste den roda punkten ligga i det godkanda omradet uppe till héger i diagrammet.

Tidigare i dokumentet namndes malséttningen for matavfallet i

avfallsplanen [2]: Minst 70 procent av uppkommet matavfall ska ga till
naringsatervinning och biogas-produktion eller annat miljomassigt motsvarande
dndamal”. Rejekthalten vid forbehandlingen skall réknas bort d& malet
utvarderas vilket innebar att om rejekthalten &r 30 procent maste 100 procent av
det matavfall som finns samlas in. Eftersom det beddms som orealistiskt att
lyckas samla in allt matavfall separat blir det en avvagning mellan insamlad
mangd och rejekthalt for att na malet. Det &r heller inte bra att ha O procent i
rejekt eftersom felsorterat avfall och rester av forpackningar med mera skall
separeras ut i forbehandlingen.

Anta att man lyckas samla in 84 procent av allt matavfall som finns. For att nd
malet maste rejekthalten da understiga 16,7 procent ((0,84 * 0,833) = 0,70). |
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Tabell 3 nedan visas vilka rejekthalter som kravs vid olika insamlade méngder.
Se ocksa Fel! Hittar inte referenskalla. ovan som visar detta grafiskt.
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3.4.2

Tabell 3. Forhallande mellan insamlad mangd och den maximala rejekthalten som kan tillatas vid
forbehandlingen for att n& mélet om att 70 procent av matavfallet skall nyttiggéras. Gra rader
markerar de kombinationer mellan insamlad mangd och rejekthalt som &r mest realistiska att n.

Insamlad mangd av Maximal rejekthalt vid
potentialen, % forbehandlingen for att klara
70- procentmalet, %
70 0
72 2,8
74 54
76 7,9
78 10,3
80 12,5
82 14,6
84 16,7
86 18,6
88 20,5
90 22,2
92 23,9
94 25,5
96 27,1
98 28,6
100 30

Med kénd teknik som redan finns installerad pa andra platser i Sverige &r
rejekthalterna under 15 procent, kanske ner mot 10 procent. For att da na malet
kravs att 75 — 85 procent av matavfallspotentialen samlas in. Detta intervall &r
markerat med “malomrade” i Fel! Hittar inte referenskélla. ovan.

Maluppfyllelse enligt Avfall Sveriges metodik i
Avfall Web
| rapporterings- och statistikverktyget Avfall Web registreras ocksa andel

nyttiggjort matavfall enligt foljande metodik. Dér kallas parametern TR15 och
berdknas enligt formel i Figur 6 nedan.

TR15 = (Matavfall till biogasanliggning) +(matavfall via kvarnt ARV) + (matavfall till ARV)

Folkmingd i Goteborg * matavfall per person

Figur 6. Berakning av maluppfyllelse enligt Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web. Den enda
skillnaden jamfort med avfallsplanen ar att matavfall i vasken inkluderas i Avfall Web, men
exkluderas i avfallsplanen.

| taljaren finns tre termer dér den fOrsta, “matavfall till biogasanldggning” ar
helt dominerande. Den andra termen “matavfall via kvarn till
avloppsreningsverk” ér valdigt liten, och kommer fran de kanda
matavfallkvarnar som finns i Goteborg. | vissa kommuner kors matavfall direkt
till avloppsreningsverkets rétkammare for att 6ka biogasproduktionen, vilket
utgdrs av den sista termen “matavfall till ARV (avloppsreningsverk)”. Den
termen &r noll i Goteborg. Fettavskiljarslam kors till avloppsreningsverket
Ryaverket men den kategorin bioavfall ingar i ett annat métetal.
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Denna parameter, TR15, anvands ocksa for att redovisa maluppfyllelse i
avfallsplanen[2]. Skillnaden dr att i avfallsplanen redovisas exklusive matavfall
som hélls ut i avloppet (18 kg, se Tabell 1), medan i Avfall Web (redovisningen
till Avfall Sverige) ar denna mangd inkluderad. En stdrre ndmnare (i Avfall
Web) ger ett lagre varde. Nyttiggorandet ar 2022 enligt Avfall Sveriges sétt att
rékna blev 24,5 procent och enligt Goteborgs stads avfallsplans utvérdering blev
vardet 31,5 procent, vilket réknades fram i avsnitt 3.4.1.

Matinsamlingskedjan och
dess forluster

Att samla in avfall generellt och matavfall i synnerhet &r en komplex
verksamhet. Kvalitetskraven pa matavfall & mycket hogre an pa restavfall
eftersom matavfallet rétas till biogas och biogodsel. Kraven pa denna biogodsel
ar hoga eftersom den bland annat sprids pa produktiv akermark for ekologisk
livsmedelsproduktion, och maste klara certifieringen SPCR 120 for att vara
eftertraktad i lantbruket. Konsekvenserna av en felsortering i restavfallet (till
exempel forpackningar) blir mindre &n om motsvarande ligger i matavfallet.
Kort sagt, det &r mer problematiskt med restavfall i matavfallet, &n matavfall i
restavfallet.

Manga forsknings- och utredningsprojekt har klarlagt, till exempel
Forbattringsatgarder for effektivare atervinning av matavfall” [6] att det finns
tva betydande steg dar stora forluster sker for matavfall, insamlingen och
forbehandlingen, vilket ocksa &r giltigt for Goteborg, Figur 7. Av bilden
framgar att det &r sma forluster i alla steg forutom tva steg dar forlusterna ar
stora. Det forsta ar vid kallsorteringen, dar mycket matavfall hamnar i
restavfallet, och det andra i forbehandlingen dér mycket organiskt material
forloras pa grund av sliten och icke optimal processutrustning. Forluster
forekommer ocksa i insamlingen da matavfall férorenat med restavfall,
omklassas till blandat avfall och férbranns.
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Figur 7. Schematisk beskrivning av insamlingskedjan och tydliggérande av de tva steg med stora
forluster, kallsorteringen i hushallen och férbehandlingen till slurry.
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41.1

Ovriga steg, omlastning och rétning till biogas och biogddsel &r forknippade
med sma forluster. Visst lackage av organiskt material i form av lakvatten kan
forekomma vid omlastningsstationerna men detta saknar betydelse jamfort med
ovriga forluster. Forlusterna vid biogasanlaggningen ar sma eftersom den
optimeras for att fa ut s3 mycket gas som mojligt. Nedan foljer en redogorelse
for de tva stegen dar dessas stora forluster forekommer.

Forluster vid kallsortering av matavfall i hushall och
verksamheter

Detta steg ar det viktigaste att arbeta med for att forbattra
matavfallsinsamlingskedjan for att 6ka den totala méngden insamlat matavfall,
eftersom forbattringar nedstroms inte kan kompensera for det matavfall som
aldrig blir utsorterat och darmed inte kan samlas in. Det kan finnas manga
forklaringar till att matavfallet inte samlas in hos hushall och verksamheter.
Vissa kunder har abonnemang som innebar att matavfallet inte samlas in
separat, t.ex. de som har blandat avfall eller egen kompost.

Utmaningen ar dock de kunder som har matavfallsinsamling men dar
matavfallet &nda hamnar i restavfallet, se Figur 8 nedan. Felsorteringen medfor
ocksa att hushallen tillsammans forlorar minst 40 miljoner* kronor arligen pa att
slanga matavfallet i restavfallet. Eftersom Goteborg har vikttaxa for restavfallet,
blir kostnaderna hogre for hushallen nar restavfallspasen blir tyngre.
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Figur 8. Tyvarr hamnar mycket av matavfallet i restavfallet. Vid den senaste métningen
(plockanalys) i november 2022 bestod 28 viktsprocent av restavfallet av matavfall (genomsnitt
beraknat pd samtliga prov). For att vi skall nd malen pa lang sikt kravs det att géteborgarna
andrar beteende och slanger mer av matavfallet i matavfallspasen. .

Forklaringarna till detta kan vara manga, t ex att de boende...

e inte vet att matavfallet och restavfallet skall separeras.

e tycker det dr ackligt med matavfallsamling och slanger hellre allt i
restavfallspasen

475 000 ton restavfall * 28 procent matavfall * 2750 kr/ton = 57,75 miljoner
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e har gjort fel med papperspéasen och stallt den i en hink for att man inte
litar inte pa att papperspasen skall halla. Nar pasen star i en hink funkar
inte pasen och gar ofta sénder i bottenlimningen, och det blir en negativ
aterkoppling.

e saknar utrustning for insamlingen i form av pasar och pashallare.

e har matavfallsabonnemang for att det ar billigast men later bli att
sortera ut matavfallet.

e sorterar matavfallet i koket men slanger matavfallpasen i
restavfallskarlet. Det kan bero pa otydlig skyltning i soprum eller pa
markbehallare.

4.1.1.1 Projektet matavfallspiloterna

Projektet Matavfallspiloterna som utfordes av Goteborgs stad 2018 undersokte
fragan om matavfallsinsamling i flerbostadshus pé djupet. Man kom fram till ett
antal insikter, vilka framgar av Figur 9 och Figur 10 nedan.

De som sorterar gor Nyinflyttade ar mer De flesta sorterar
det for att det ska benagna att forandra nagot.
kdnnas bra. sina rutiner kring mat-

avfallssortering.

Ratt utrustning i lagen- Det personliga métet
heten &r avgdrande for paverkar.

att bérja och fortsatta

sortera matavfallet.

Matavfallspiloterna Matavfallspiloterna

Figur 9. Insikter fran matavfallspiloterna for boende i flerbostadshus.
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41.2

Tydlig ansvarsfordelning Tydliga mal och Personalen behover
ar avgorande uppfolining motiverar kunskap och inspiration

Matavfallspiloterna Matavfallspiloterna Matavfallspiloterna

] e

Anpassa informationen Skapa bra férutsattningar
till anvédndaren i alla kdk

Matavfallspiloterna Matavfallspiloterna

Figur 10. Insikter fran matavfallspiloterna, for fastighetsvardar

Slutsatsen av detta ar att vi vet ganska val vilka atgarder som behdver goras i
flerbostadshusen, d.v.s. atgarder som svarar upp mot de ovan beskriva
insikterna. Det ar flerbostadshusen som ar den viktigaste kategorin att bearbeta
eftersom det &r denna boendeform som har den stdrsta potentialen att bidra till
en stor 6kning av de insamlade méngderna. Lagenheter i flerbostadshus utgor
den vanligaste boendeformen i Géteborg och matavfallssorteringen &r relativt
Iag i denna boendetyp.

Summeringen av den forsta stora felkallan ar att det finns manga olika
forklaringar till att matavfallet hamnar fel och att problematiken &r vél
undersokt.

Forluster vid férbehandling av matavfall

Vid forbehandlingen av matavfall ar malet att producera en slurry som lampar
sig val for att matas in i rétningsprocessen. Det viktigaste &r att innehallet av
fororeningar ar lagt samt att TS-halten® &r pa en lamplig niva, tillrackligt lag for
att vara pumpbar, men inte for 1ag eftersom det da blir for stor volym att
transportera. Fororeningarna kan vara av manga olika typer, men det vanligast
ar plastfragment och annat avfall fran felsorterade restavfallspasar eller plast
fran en plastpase som man lagt den bruna matavfallspasen i.

En forbehandlingsanlaggning kan utformas pa manga olika sétt. Denna typ av
process har inte funnits mer an ca 20 ar och processtekniken har genomgatt en
omfattande utveckling, speciellt de senaste 10 aren da flera nya processer har

tillkommit pa marknaden.

5 TS-halt = torrsubstanshalt, dvs hur mycket av slurryn som bestar av torrt material. T.ex. om
TS-halten &r 17 %, sa bestar 1000 g slurry av 170 gram fast material och 830 g vatten.
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Det bortsorterade materialet, rejektet, skall helst bara besta av felsorterat
material. Eftersom dven matavfall av god kvalitet oftast innehaller nagra
procentenheter felsorterat material ar det inte realistiskt att sikta mot noll
procent i rejekthalt.

4.1.2.1 Renovas forbehandlingsanlaggning Marieholm

Marieholmsanlaggningen fardigstéalldes runt 2010 for att férbehandla matavfall.
Matavfall borjade sorteras ut i slutet av 90-talet i Goteborg och i bérjan
tillampades kompostering. Bland annat klagomal pa lukt och att man ville nyttja
energin i matavfallet, gjorde att man évergick till slurrytillverkning och rétning
pa annan plats. En versiktshild pa processen visas i Figur 11 nedan.

Figur 11. versiktsbild av processen pa Marieholmsanléggningen, for forbehandling av
matavfall.

Processen borjar med att en kran lyfter ned matavfallet i en blandningstank.
Dérefter skruvas avfallet upp till hdger till skruvpressarna vars uppgift ar att
pressa ut det organiska materialet genom ett antal mindre hal och avskilja
rejektet, som matas ut i &nden av skruvpressen, se Figur 12 nedan.
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Figur 12. Rejekt fran férbehandlingsprocessen pa Marieholm.

En enkel forklaring till att rejekthalten &r hog for Marieholmsanlédggningen ar
att processen inte innehaller nagot kraftigt sonderdelande steg, exempelvis en
hammarkvarn, separatorkvarn, kross eller liknande. | projektet Optimar som
Renova genomforde under 2020-2021 framkom att Marieholm &r den enda
forbehandlingsanlaggningen i Sverige som inte har ett sadant steg. Detta &r en
stor del av forklaringen till att rejekthalten & hog med den kombinationen av
substrat och behandlingsprocess.

Awven hardare organiskt material, t. ex. raa rotfrukter med mera gar ofta rakt
igenom processen och blir rejekt. Ett bra exempel ar en ra potatis, som ar for
hard for att pressas ut genom halen och i stallet féljer med ut som rejekt. Ett
sonderdelande steg i borjan av processen skulle medfora att storre andel av det
organiska materialet avskiljs och blir slurry i stéllet for rejekt.
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Figur 13. Rejekt fran forbehandlingsprocessen hos Falkenberg Biogas AB. Nastan inga spar av
organiskt material i form av matavfall kan ses i rejekthdgen.

| Figur 13 ovan visas en bild pa rejekt fran Falkenberg
forbehandlingsanlaggning, som ligger intill biogasanlaggningen. Observera att
det finns ndstan inget svart ”’jordliknande” material i detta rejekt
dverhuvudtaget, jamfort med rejektet fran Marieholm. Rejekthdgen pa
Marieholm ser ut som en jordhdg fororenad med plastbitar, pappersbitar och
vissa synliga matrester, men dér den svarta ”jorden” utgdrs av homogeniserat
matavfall, som inte borde vara dar. Forklaringen ar helt enkelt en battre och
modernare processteknik i Falkenberg som &r val anpassat for det material som
skall hanteras.
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5.1

5.1.1

Forbattring av matavfalls-
hanteringen

Foregaende kapitel har beskrivit bakgrunden och definierat nulaget. Detta
kapitel fokuserar pa framtida atgarder for att na malet i avfallsplanen [2].
Kapitel 4 beskriver tva stora forluster vilka behover édtgardas:

1. Minska forlusterna i kallsorteringen
2. Forbéttra forbehandlingen pa Marieholm

Minska forlusterna i kallsorteringen

Tva overgripande atgarder planeras for att minska denna forlust, inférande av
obligatorisk matavfallsinsamling och informationsinsatser for att minska méngd
matavfall som hamnar i restavfallet. De tva féljande avsnitten nedan belyser
detta.

Obligatorisk matavfallsinsamling

Ambitionen att 6ka matavfallsinsamlingen har fatt ett valkommet stod. | slutet
av 2022 infordes en &ndring i avfallsforordningen, SFS 2022:1871, som innebér
foljande:

e Matavfall skall sorteras ut och hallas separerat fran annat avfall. Detta
galler bade hushall och verksamheter

e Matavfallet skall samlas in fastighetsnara
e Matavfallet skall material&tervinnas, inte forbrannas

e Hemkompost &r fortsatt tillatet

Dispenser/undantag kan beviljas

Manga av Sveriges kommuner har redan infort obligatorisk utsortering av
matavfall pa eget initiativ de senaste aren, dock inte Goteborg. Lagforandringen
innebar att forvaltningen kommer att kraftsamla for att uppfylla lagen da den
borjar galla 1 januari 2024. Forvaltningen kommer att fokusera pa flerbostader
och verksamheter och soka dispens for villorna under en 6vergangsperiod.
Anledningen till dispensansokan r att inférandet av matavfallsinsamlingen
skall samordnas med den fastighetsnéra insamlingen av férpackningar som skall
inforas senast 2027.

Hemkompost kommer fortsatt vara tillatet enligt lagstiftningen vilket medfor att
detta matavfall blir utsorterat men inte insamlat. | sdmsta fall hamnar det i
restavfallet eftersom genomforda plockanalyser visar att manga kunder med
med abonnemang med hemkompost och restavfall Iagger mycket matavfall i
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5.1.2

5.2

restavfallet. Forvaltningen har planer pa att framover gora en kampanj dar vi
kontaktar kunder med kompost for att sakerstélla att kompostbehallaren
verkligen anvénds som avsett. | samband med detta kommer formodligen en del
kunder att byta abonnemang till matavfall och restavfall.

Informationsinsatser

Den andra atgarden for att minska forlusterna vid kallsorteringen &r att
intensifiera informationskampanjerna att sortera matavfallet och lagga det i den
bruna pasen i stallet for i restavfallet. Detta ar framst intressant for
flerbostadshus och verksamheter, dér kallsorteringsgraden &r sémre an for
villorna. Lardomarna fran projektet matavfallspiloterna kommer anvéndas for
att utforma kommande informationsinsatser.

Forvaltningen jobbar med dessa fragor. Bland annat syns budskapen via
reklamkampanjer och i samarbeten med de stérre bostadsbolagen. | samband
med obligatorisk matavfallsinsamling planerar vi att 6ka intensiteten i vara
kommunikationsinsatser. I slutet av kvartal 1, 2023, kommer kampanjen ”GOr
det inte svérare” att rullas ut i staden och i manga andra kommuner i regionen.
Huvudsyftet med den kampanj ar att goteborgare skall bli battre pa att sortera ut
matavfall.

Forbattrad forbehandling Marieholm

| ett tidigare avsnitt beskrivs att processtekniken for férbehandling av matavfall
pa Marieholm inte ger ett bra behandlingsresultat och att rejekthalten ar ca

40 procent. Basta mojliga teknik idag ger rejekthalter som ligger mellan 10 — 20
procent.

Forbattringsinsatser har gjorts genom att forbattra inkommande material med
fokus att minska méangden plast in till anlaggningen for att pa detta satt fa en
mer attraktiv slurry till biogasanlaggningarna. De tva framsta atgarderna var att
avveckla plastforpackat matavfall in till anldggningen och att Géteborg och
Ovriga dgarkommuner har avvecklat alla abonnemang med gréna
majsstarkelsepasar (bioplast). Utredningsinsatser har gjorts for att forbattra
processtekniken, men dessa insatser har inte lett till nagra konkreta tekniska
forandringar eller forbattringar i anlaggningen. De senaste aren har det
oplanerade underhallet (d.v.s. haverier) blivit mer vanligt forekommande i takt
med att anldggningen blivit sliten.

Ett nytt forbattringsprojekt startades under 2022 da pandemin klingat av. Bland
annat har personal fran forvaltningen och Renova besokt
forbehandlingsanlaggningar hos Falkenberg Biogas (fabrikat Smicon) och
Boras Energi och Miljo (fabrikat: Cellwood), for att se hur andra organisationer
har 16st fragan om forbehandling. Bada dessa platser har anlaggningar som
installerades for ca tre ar sedan och som fungerar bra. Rejekthalten ligger pa ca
15 procent, vilket visar att det gar att komma ner betydligt jamfort med dagens
niva pa Marieholm.
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Olika forslag till forbattringar av tekniken har lagts fram de senaste aren av
Renova AB men inget har lett till nagon storre atgard. Under varen 2022
genomforde Renova nagra lyckade forsok att behandla matavfallet och
matavfallsrejektet med modern processteknik. Forsoken utfordes i Falkenberg
och Falkoping.

Nuléget (februari 2023) &r att Renova AB genomfor en studie huruvida modern
processteknik pa Marieholm skulle kunna ge en béttre process med mindre
rejekt. Férutom en lagre rejekthalt &r det manga andra fragor som ska belysas:

o Kostnader for olika alternativ, bade for sjalva projektet men ocksa ur ett
helhetsperspektiv, t.ex. lagre kostnader for forbranning av rejektet

e Stillestandstider och var matavfallet skall behandlas under byggtiden
e Energibehov

e Placering av enheter och eventuell anpassning av befintlig byggnad

Renova AB kommer under varen 2023 presentera ett resultat av studien och
formodligen foresla ett antal olika forslag till beslut till &garkommunerna.

6 Andra metoder fOor hantering
av matavfall

Rétning av matavfall etablerades under 90-talet som en metod for biologisk
behandling av avfallet, se kapitel 1. Alternativa metoder till biologisk
behandling har undersokts i mindre skala under aren men ingen har slagit
igenom. Rapporten “Framtidens &tervinningsprocesser for matavfall” fran 2018
[7] ar en genomgang av 18 olika alternativa processer till dagens behandling.
Dér lyfter man fram bland att féljande fordelar med rétningsprocessen:

e Det ar den mest hallbara av de studerade processerna

e Tekniskt véletablerad

e Produkterna ersatter fossila motsvarigheter, och ger darmed hég
klimatnytta

Utbver ovan kan tillaggas att rétningsprocessen ar skalbar, d.v.s. processen kan
designas i olika storlekar beroende pa behov. Manga av de andra studerade
processerna ar pa koncept- och laboratorieskala och behdver skalas upp rejalt
om de skall fungera for att ta om hand en kommuns matavfall. Marieholm tar
emot ca 190 ton matavfall per dag fran samtliga agarkommuner, sa en annan
process maste kunna hantera dessa mangder. Det kravs t.ex. stora ytor och
mycket personal for fluglarvsodlingar med detta flode av matavfall.
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Slutligen konstateras att ’Studien visar tydligt att med den kunskap som finns
idag &r biologisk behandling av matavfall med produktion av biogas- och
biogddsel den process som dr mest hallbar idag och dven mest troligt for lang
tid framéat”.

7 FoOrandrad rotningsprocess

Det finns tva forslag som diskuterats de senaste aren:

1. Torr6tning av matavfallsrejekt pa Marieholm
2. Egen rétningsanlaggning i Goteborg

Efter att Marieholmsanlaggningen varit i drift under nagra ar véacktes idén om
att torrota rejektet for att fa ut mer biogas istallet for att skicka det till
forbranning. En studie genomfordes 2014 vilket resulterade i rapporten ”Mer
biogas fran matavfall genom torrdtning av rejekt” [8]. Studien konstaterade att
det ar tekniskt majligt att bygga en torrétningsanlaggning pa Marieholm och att
det ar positivt ur miljosynpunkt, men att det skulle bli kostsamt.

Egen rotningsanlaggning i Goteborg har ocksa varit ett forslag, for att slippa
langa transporter av slurryn. Tabell 4 nedan visar for- och nackdelar med en
lokal biogasanlaggning.

Tabell 4. Férdelar och nackdelar med en biogasanldggning inom Géteborgs stad.

Fordelar Nackdelar

Det blir tydligare fér gbteborgarna vad Svart att placera anlaggningen med tanke
vi gbr med matavfallet pa tidigare luktklagomal

Transporterna av slurry upphér Stor konkurrens om andra substrat an

matavfall, som behovs for att fa en stabil
process i biogasanlaggningen.

Ink6p av biogas till sopbilar fran extern Transporterna for biogddseln blir langre for
part behovs ej da man tillverkar en biogasanlaggning placerad i Goteborg,
biogasen sjélv. jAmfoért med om man placerar en
biogasanlaggning pa landsbygden,
omgiven av akermark.

Stora initiala kostnader.

Avsattningen av biogddseln kraver helt ny
lantbrukskompetens som Renova inte har i
dagslaget.

Fragan om transporternas betydelse och framst deras klimatpaverkan kommer
ofta upp i debatten. | manga av de systemanalyser (LCA) som gjorts pa olika
produktionssystem genom aren har det visat sig, tvartemot vad manga tror, att
transporterna oftast har ett ganska litet bidrag pa klimatpaverkan jamfort med
hela produktionssystemet. Inom livsmedelsproduktionssektorn ar det t. ex.
primérproduktionen (odlingsinsatser d.v.s. dieselférbrukning for traktor,
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produktion av gédningsmedel, bevattning mm) som dominerar stort i
klimatpaverkan Gver stegen foradling och transporter.

Ett illustrativt exempel & den mangd biogas som kan produceras av den mangd
slurry som en tankbil kér ner till Falkenbergs biogasanlaggning. En tankbil
transporterar ca 35 ton slurry. Varje ton slurry ger ca 60 m? biogas och saledes
ger hela lasset ca 2 100 m® biogas, vilket motsvarar ca 1 400 kg biogas. En
lastbil som kor pa biogas med en forbrukning pa 2,7 kg/mil kan kéra minst 500
mil pa denna méangd biogas, d.v.s. 50 ganger langre &n strackan till Falkenberg,
eller t. ex. tur och retur Géteborg — Spanien.
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