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Forslag till beslut

I utbildningsndmnden:

1. Utbildningsndmnden tillstyrker forslaget som avser utarbetande av mall for
verksamhetsanalys samt forslag till genomforande av verksamhetsanalys

2. Utbildningsndmnden tillstyrker forslaget som avser ett riktvirde om 30
medarbetare per chef, under forutsittning att det finns mojlighet att gora lokala
anpassningar pd forvaltningsniva samt inom respektive verksamhetsomréde inom
forvaltningen med utgangspunkt frdn genomford verksamhetsanalys.

3. Utbildningsndmnden avstyrker forslaget som avser bedomning av hur
finansieringen genomfors for att utdka med 10 chefer. En hemtagning av
kostnader for en utdkning av chefer for att na riktvardet 30 medarbetare per chef
enligt Stadsledningskontorets berdkningar bedoms inte vara realistisk.

4. Utbildningsndmnden Oversénder yttrandet till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kommunfullmaktige gav 2021-08-26, § 11, kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
konkret plan for att uppnd ett maximalt antal medarbetare for stadens chefer.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-10-05 att utan eget stéllningstagande remittera
stadsledningskontorets tjansteutldtande och utredning géillande riktvarde for antal
medarbetare per chef till ett antal ndmnder i Goteborgs Stad.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara Stadsledningskontoret tillhanda senast den 5
februari 2023.

Utbildningsforvaltningen bedomer att ett stadendvergripande riktvirde om 30
medarbetare per chef dr en rimlig utgangspunkt, men att antal medarbetare per chef maste
kunna variera mellan forvaltningar samt inom en och samma forvaltning beroende pa
bl.a. verksambhet, specifikt chefsuppdrag och det organisatoriska stéd som chef har. En
mer precis bedomning om vad som ér ett realistiskt antal medarbetare per chef behover
baseras pé en verksamhetsanalys. Utbildningsforvaltningen ser positivt pa att en
kommungemensam mall tas fram for verksamhetsanalys och onskar delta i framtagande
av mallen.
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En hemtagning av kostnader for en utokning av chefer for att né riktvardet 30
medarbetare per chef enligt Stadsledningskontorets berdkningar bedoms inte vara
realistisk.

Om beslut om utokning av antal chefer inte motsvaras av 6kad ekonomisk ram kommer
det att uppsta avsevirda negativa konsekvenser. Detta da krav pé effektiviseringar och
besparingar inom befintlig ram kommer att paverka verksamhetens kvalitet samt
personalens arbetsmiljo negativt.

Riktvardet om 30 medarbetare per chef bor inte betraktas som att det motsvarar max antal
medarbetare per chef. Vérdet dr ett riktvirde med mdjlighet till lokala anpassningar.

Majoriteten av utbildningsforvaltningens verksamheter &r beroende av hur manga
sokande som det ar till utbildningarna. Det innebér att antalet medarbetare i
organisationen maste anpassas efter aktuell antagning till utbildningarna. Pa kort sikt ar
det inte Onskvirt att géra snabba organisationsfordandringar, vilket innebér att antalet
medarbetare per chef kan variera over tid pa aret och mellan aren. Kortsiktiga
organisationsfordndringar kan &ven innebéra att medarbetare méste byta chef ofta, vilket
inte ar onskvart.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsledningskontoret har i utredningen gjort en uppskattning av kostnaden for respektive
ndmnd, om ett riktvérde pa 30 medarbetare per chef beslutas i kommunfullméktige.

Berdkningarna &r uppskattningar av investeringskostnader, d.v.s kostnaden for att anstélla
ytterligare en chef och mdjlig finansiering/hemtagning i vad ett minskat antal
medarbetare per chef kan innebéra. I berdkningarna har gemensamma snittvirden anvénts
och utgor en grund i vad ytterligare en chef for valfardsndamnderna i kalkylmodellen
generar for kostnad respektive hemtagning/minskade av kostnader.

Utbildningsforvaltningen behdver anstilla 10 forsta linjens chefer {or att leva upp till ett
riktvdrde om 30 medarbetare per chef. Stadsledningskontoret har i utredningen tagit fram
fyra scenarion pd minskade kostnader for att finansiera utokning av fler chefer. Den totala
investeringskostnaden for att anstélla 10 forsta linjens chef uppskattas till 11 mkr.
Beroende pa val av scenario 6kar kostnaden upp till 7 Mkr. Oavsett val av scenarie ar
differensen mellan 7-11 Mkr helt ofinansierad, enligt stadsledningskontorets ekonomiska
berdkning.

De olika berdkningsscenarierna utgar ifran att en del av kostnaderna kan himtas hem
genom minskad sjukfrdnvaro och minskad personal- och chefsomsittning.
Utbildningsforvaltningen har, i jimforelse med Goteborgs Stad i stort, en relativt lag
sjukfranvaro och personalomséttning. Stadsledningskontorets bedomning att hemtagning
av kostnader kopplat till utdkat antal chefer kan ske genom minskad sjukfranvaro samt
minskad personalomséttning beddms dérfor inte realistisk. For en mer vilgrundad
bedomning behdver en verksamhetsnéra berdkning goras.

Om beslut om utokning av antal chefer inte motsvaras av 6kad ekonomisk ram kommer
det att uppsta avsevirda negativa konsekvenser. Detta da krav pé effektiviseringar och
besparingar inom befintlig ram kommer att paverka verksamhetens kvalitet samt
personalens arbetsmilj6 negativt.
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Utbildningsforvaltningens verksamhet bestar av flera olika verksamheter varav den
storsta delen utgors av gymnasieverksamheten. Gymnasieverksamheten ar
konkurrensutsatt i den bemarkelsen att det finns gymnasieskolor i egen regi och i privat
regi, dven kallat fristdende verksamhet. Den fristdende verksamheten utgor ca 50% av
den totala gymnasieverksamheten inom Gdoteborgs Stad. Erséttningen till
gymnasieverksamheten sker enligt ”bidrag pa lika villkor” som innebar att ersittningen
ska vara lika oavsett om det 4r en gymnasieskola i egen regi eller i privat regi.

Erséttningsmodellen till bdde egen regin och fristdende verksamhet utgér ifran den totala
kostnadsnivan som finns inom egen regin. Det innebér att om den kommunala
verksamheten fir en 6kad ekonomisk ram med 11 mkr s& behdver forvaltningen
sakerstilla erséttning pa lika villkor &ven till fristdende verksamhet. Det innebér att en
utokning av organisation med 11 mkr inom egen regin medfor att den totala kostanden for
utbildningsforvaltningen uppgér till 22 mkr da lika stor lika stor del betalas ut som
ersittning till fristdende verksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utbildningsforvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pé fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Medarbetare som arbetar i en organisation med ett systematiskt hallbart arbetsmiljoarbete
minskar i regel sin sjukfranvaro vilket bidrar till en hogre kontinuitet for dem som
verksamheten 4r till for. Att erbjuda hélsosamma arbetsplatser &r viktigt for att kunna
behalla och rekrytera medarbetare och for att Goteborgs Stad ska vara en attraktiv
arbetsgivare.

Forskning visar att det finns en koppling mellan chefstéthet och ohélsa och sjukfranvaro,
framst den langa sjukfranvaron (Corin & Bjork, 2017). Medarbetare i stora arbetsgrupper
har farre tillféllen att tréffa sin chef och fa stod i arbetet.

Forvaltningen konstaterar att sjukfranvaro och personalomséttning sedan flera ar tillbaka

ligger pé en lag niva.

Samverkan
Arendet samverkas i facklig samverkansgrupp (FSG) 2023-01-09.

Bilagor

1. Rapport - antal medarbetare per chef, 2022-09-08, Stadsledningskontoret

2. Bilaga till Rapport — antal medarbetare per chef, 2022-09-08,
Stadsledningskontoret

3. Tjansteutlatande, 2022-09-08, Stadsledningskontoret

4, Remissutskick, 2022-10-13, Stadsledningskontoret

5. Remissmall, Stadsledningskontoret
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2021-08-26, § 11, kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
konkret plan for att uppnd ett maximalt antal medarbetare for stadens chefer.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-10-05 att utan eget stéllningstagande remittera
stadsledningskontorets tjansteutldtande och utredning géillande riktvarde for antal
medarbetare per chef till ett antal ndmnder i Goteborgs Stad.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara Stadsledningskontoret tillhanda senast den 5
februari 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-08-26, § 11, kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
konkret plan for att uppné ett maximalt antal medarbetare for stadens chefer. I ett forsta
steg ska max antal tas fram for omradena utbildning och vilfard. Riktvéardet bor variera
mellan olika verksamhetsomraden. Planen ska innehdlla prognostiserade kostnader och
forandrat rekryteringsbehov, uppdelade pé verksamhetsomraden, samt
finansieringsforslag.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att 30 medarbetare per chef &r ett valgrundat
riktvirde for antalet medarbetare per chef. Utifran verksamheternas olika forutséttningar
kan det finnas behov av avvikelser fran riktviardet. Vad som &r rimligt riktvarde for
respektive verksamhet 4r inte mojligt att definiera av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret foreslar att denna del av kommunfullméktiges uppdrag genomfors
lokalt i respektive ndamnd. Utvecklingen av en gemensam mall f6r verksamhetsanalys bor
tas fram av forvaltningarna under ledning av stadsledningskontoret.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-10-05 att utan eget stéllningstagande remittera
stadsledningskontorets tjansteutldtande och utredning géllande riktvarde for antal
medarbetare per chef i Goteborgs Stad till socialnimnderna Nordost, Centrum, Sydvést
och Hisingen, ndmnden for funktionsstdd, dldre samt vard- och omsorgsndmnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt de fackforbund som é&r
representerade i CSG med begédran om yttrande senast fyra ménader efter beslut i
kommunstyrelsen.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen menar att chefers forutsédttningar &r ett viktigt omrade utifran
chefers och medarbetares arbetsmiljo, mojlighet att langsiktigt kompetensforsorja
forvaltningens verksamheter samt for att bedriva och utveckla verksamheten.

Utbildningsforvaltningen bedomer att ett stadendvergripande riktvarde om 30
medarbetare per chef dr en rimlig utgangspunkt, men att variationer kan behdva finnas
savil mellan forvaltningar som inom en och samma forvaltning. I Stadsledningskontorets
rapport framgar att en mingd olika faktorer paverkar en chefs arbetsmiljé och
forutséttningar att utfora sitt uppdrag. Antal medarbetare per chef ér en faktor som
samspelar med andra.

Utbildningsforvaltningen anser att en verksamhetsanalys ar ett bra verktyg for att bedoma
vad som ér héllbara forutsittningar for chefskap. En mer vélgrundad bedomning om vad
som dr ett rimligt antal medarbetare per chef behover baseras pa en verksamhetsanalys.
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Utbildningsforvaltningen ser positivt pa att en kommungemensam mall tas fram for
verksamhetsanalys och onskar delta i framtagande av denna.

For att fa en god kvalitet och langsiktighet i verksamhetsanalysen bor tidsperspektivet
beaktas. Goda forutsdttningar i tid for att ta fram den gemensamma mallen samt for att
genomfora verksamhetsanalysen dr viktiga.

Utbildningsforvaltningen behdver anstélla cirka 10 forsta linjens chefer for att leva upp
till ett riktvirde om 30 medarbetare per chef. Stadsledningskontoret har i utredningen
tagit fram fyra scenarion for att fa fram mdjliga finansieringsalternativ for att 6ka
chefstitheten. Den totala investeringskostnaden for att anstélla 10 forsta linjens chef
uppskattas till 11 mkr. Beroende pa val av scenario ror sig den 6kade kostnaden fran 0-7
Mkr. Oavsett val av scenario ér differensen mellan 7-11 Mkr ofinansierad, enligt
stadsledningskontorets ekonomiska berékning.

De olika berdkningsscenarierna utgar ifran att en del av kostnaderna kan himtas hem
genom minskad sjukfrdnvaro och minskad personal- och chefsomsittning.
Utbildningsforvaltningen har, i jimforelse med Goteborgs Stad i stort, en relativt lag
sjukfranvaro och en relativt 1dg personalomsattning. Stadsledningskontorets bedomning
att hemtagning av kostnader kopplat till utokat antal chefer kan ske genom minskad
sjukfranvaro samt minskad personalomsittning bedéms dérfor inte realistisk. For en mer
vilgrundad beddmning behdver en verksamhetsnéra berdkning goras.

Om beslut om utdkning av antal chefer inte motsvaras av 6kad ekonomisk ram kommer
det att uppsta avsevirda negativa konsekvenser. Detta da krav pé effektiviseringar och
besparingar inom befintlig ram kommer att paverka verksamhetens kvalitet samt
personalens arbetsmilj6 negativt.

Majoriteten av utbildningsforvaltningens verksamheter &r beroende av hur manga
sokande som det ér till utbildningarna, hur manga som har rétt att 1dsa modersmal och
andra behovsparametrar. Det innebér att antalet medarbetare i organisationen maste
anpassas efter aktuell antagning till utbildningarna. Pa kort sikt &r det inte 6nskvért att
gora snabba organisationsforandringar, vilket innebér att antalet medarbetare per chef kan
variera over tid pa &ret och mellan aren. Kortsiktiga organisationsférdndringar kan dven
innebéra att medarbetare maste byta chef ofta, vilket inte dr onskvért.

For de utbildningar dér antagningsléget leder till en mer stabil 6kning over tid arbetar
utbildningsforvaltningen kontinuerligt for att anpassa organisationen utifran
forutsittningarna, vilket d&ven inkluderar antalet chefer.

Tomas Berndtsson Hakan Larsson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef HR och kommunikation
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