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Yttrande angaende — Remiss fran Socialdepartementet -
Administrativa sanktioner i socialforsakringen (Ds 2025:8)

Yttrandet

Sverigedemokraterna staller sig positiva till utredningens férslag om inférande av
administrativa sanktioner inom socialférsakringssystemet. Vi anser att en 6kad
tydlighet kring ansvar och konsekvenser for felaktiga uppgifter ar nédvandig for
att ateruppratta rattssakerheten och fértroendet for vara valfardssystem.
Socialférsakringen star arligen for stora felaktiga utbetalningar — nagot som inte
ar acceptabelt i ett system finansierat av skattebetalare.

Det ar inte rimligt att hederliga medborgare ska betala for att systemet
missbrukas, oavsett om det handlar om avsiktligt fusk eller vardsléshet. Darfor
valkomnar vi ett strikt ansvar dar aven underlatenhet att uppge korrekta uppgifter
kan medféra sanktioner. Det bidrar till normbildning och ansvarstagande i
kontakten med myndigheter.

Att hantera dessa fel genom administrativa sanktionsavgifter i stallet for via
brottmal ar i manga fall bade snabbare och mer resurseffektivt. Det frigor
kapacitet inom rattsvasendet och sakerstaller att felaktigt agerande far tydliga
konsekvenser.

Vi delar utredningens bedémning att paverkan pa kommunernas kostnader bor
bli begransad, men om forsoérjningsstdd dkar som foljd av sanktionerna maste
staten ta det ekonomiska ansvaret. Kommunerna ska inte bara ytterligare bérdor
pa grund av statliga brister.

Vi ser positivt pa att barnets basta, personers halsa samt sarskilt utsatta grupper
sasom personer med kognitiva funktionsnedsattningar ska vagas in i
beddmningen av sanktionsavgifter och avstangningar. Detta ar viktiga
skyddsmekanismer som maste sakerstallas i tillampningen. Dock bér det noga
féljas upp hur generdsa dessa undantag i praktiken blir - for breda undantag
riskerar att urholka hela syftet med ett strikt sanktionssystem.

Utredningens forslag utgor ett steg i ratt riktning for att stavja bidragsfusk och
ateruppratta allmanhetens fortroende for valfardsstaten. Det ar avgorande att
valfardssystemen forbehalls dem som féljer reglerna och som har ett verkligt
behov. Vi férvantar oss att detta arbete gar vidare med en breddad tillampning
aven inom ovriga delar av valfardssystemet och att ett fortsatt fokus laggs pa att
sakerstalla att felaktiga utbetalningar motverkas oavsett om de beror pa avsiktlig
manipulation eller bristande ansvarstagande.
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Yttrande angaende remiss fran
Socialdepartementet - Administrativa
sanktioner i socialforsakringen (Ds 2025:8)

Utredningens forslag ror i huvudsak socialforsdkringssystemet och bedoms framst ha
indirekta konsekvenser for Goteborgs Stad. Kommunerna har ett tydligt ansvar att
respektera, skydda och frimja de ménskliga rittigheterna. Forslagen vicker fragor kring
rattssidkerheten for den enskilde dd bedomningar ska goras av handldggare istéllet for att
polisanmalas och hanteras inom ordinarie réttssystem. Ett rattsosdkert system som
innefattar repressiva atgirder kan drabba den enskilde negativt. Utredningen lyfter ocksa
fragetecken kopplade till méanskliga rattigheter utifran europakonventionen, som bor
beaktas.
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Remiss fran Socialdepartementet -
Administrativa sanktioner i socialforsakringen
(Ds 2025:8)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remiss Administrativa sanktioner i socialforsékringen (Ds 2025:8), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gverséands till
Socialdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Socialdepartementet Administrativa sanktioner i socialfoérsékringen

(Ds 2025:8) inkom till stadsledningskontoret 2025-03-19. Departementet onskar svar
senast 2025-06-19.

Utredningen foreslér att det infors sanktionsavgifter i vilfardssystemen med start i
socialforsiakringen. Den som lamnar en oriktig uppgift ska fa en sanktionsavgift om den
oriktiga uppgiften har lett till en felaktig utbetalning av erséttning. Detsamma géller den
som inte uppfyller en skyldighet att 1&mna uppgifter eller anméla &ndrade forhéllanden,
om underlatenheten har lett till en felaktig utbetalning. Vidare lamnas forslag om
mojligheten for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att stéinga av en person fran
en viss forméan om en enskild medvetet eller av grov vérdsloshet 1amnat en oriktig uppgift
eller underlatit att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Inga forslag riktas i detta 1ige mot kommunernas utbetalningar, men forslagen kan fa
konsekvenser for kommunerna i ett 6kat antal sokande av ekonomiskt bistaind som pé
grund av sanktionsavgifter eller avstangning helt eller delvis saknar
forsorjningsmojligheter. Utredningen bedomer att antalet sddana fall kommer att vara fa.
Stadsledningskontoret delar den beddmningen givet att de foreslagna kraven pa utredning
av vad som kan betraktas som oskaligt foljs.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslér att sanktionsavgifter och avstingning inte ska genomdrivas om det
kan betraktas som oskiligt. Avstdngning ska inte ske om en person dr beroende av en
forman for sin egen forsorjning och beslutet kan leda till att den enskilde tvingas sdka
ekonomiskt bistdnd. Avstingning ska heller inte leda till att den enskilde inte kan klara
sin dagliga livsforing, till exempel bli av med sin assistansersittning. Barns basta ska
dven vara utrett, bade vad giller sanktionsavgift och avstéingning.
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Utifran dessa krav bedomer utredningen att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna blir ringa. Stadsledningskontoret delar den bedomningen givet att kraven i
utredningen efterlevs. Om sanktionsavgifter tvartemot utredningens bedémning skulle
leda till en betydande 6kning av personer som sdker ekonomiskt bistind bér kommunerna
fa full kostnadstdckning.

Stadsledningskontoret delar vidare bedomningen att lagéndringen kan leda till en viss
Okning av antalet personer som soker budget- och skuldradgivning hos kommunen. En
Okning bedoms inte bli omfattande och bor kunna hanteras inom ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen innebér att barn kan paverkas negativt om deras vardnadshavare far beslut om
en administrativ sanktion. Forslagen dr utformade med hénsyn till att barn inte ska
drabbas pa ett oproportionerligt sétt. Infor ett beslut om avstéingning ska
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten beakta om avstdngningen riskerar att ga ut
Over ett barns behov. Forslagen stiller ddirmed hoga krav pa beslutande myndigheter att
beakta barns situation och gora en beddmning av barnets bésta i enlighet med artikel 3.1 1
FN:s konvention om barnets rittigheter.

Forslagen innebér att personer med funktionsnedséttning kan fé beslut om administrativa
sanktioner. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har en skyldighet att beakta att
konsekvenserna av ett beslut inte blir oskdliga och forslagen ér utformade for att undvika
oproportionerliga konsekvenser for enskilda med funktionsnedsattning. Om nagon till
foljd av en kognitiv funktionsnedsattning har svart att ta till sig information eller forsta
reglerna, och ddrmed orsakar en felaktig utbetalning, kan det finnas skal att sitta ned en
sanktionsavgift helt eller delvis. Darutdver far en avstéingning frén en forman inte vara
oskélig i det enskilda fallet. Det innebédr bland annat att en enskild inte ska stingas av frin
en forman som denne behdver for att klara sin dagliga livsforing, exempelvis
assistanserséttningen.

Forslagen innebér att sanktionsavgifter inte ska tas ut, eller att de ska sénkas, om det
bedoms som oskaligt. Bland vad som beskrivs som oskéligt ndimns alder, hélsa och andra
liknande forhallanden. Med alder avses sévil hog som lag alder. En éldre person kan i
vissa fall ha svart att uppfylla sina skyldigheter, till exempel genom att han eller hon har
svart att ta till sig information eller att folja den. En ung person skulle pa grund av
bristande mognad kunna ha svért att forsta vilka skyldigheten han eller hon har. Om det i
ett sadant fall framstér som oskéligt att ta ut sanktionsavgift med fullt belopp ska avgiften
sittas ned. Med hilsa avses savil fysisk som psykisk hélsa. En enskild som pé grund av
sjukdom, funktionsnedséttning eller annat hilsotillstind har nedsatt kognitiv formaga kan
ha svért att forsta vilka regler som géller. En enskild kan ocksa pé grund av sitt
hilsotillstdnd vara forhindrad att anméla dndrade forhallanden, till exempel om han eller
hon ar medvetslos eller inlagd pa sjukhus. I ett sddant fall kan det ocksa finnas skal att
sdtta ned en sanktionsavgift. Med liknande forhéllanden avses forhédllanden som typiskt
sett kan paverka en persons handlingsférmaga. Det kan exempelvis handla om
skilsméssa, ndra anhorigs sjukdom eller dodsfall.
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Arendet

Remiss fran Socialdepartementet om Administrativa sanktioner i socialforsakringen

(Ds 2025:8) inkom till stadsledningskontoret 2025-03-19. Svaret ska vara departementet
tillhanda senast 2025-06-19.

Beskrivning av arendet

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur ett system med administrativa
sanktioner och bidragsspéarr kan utformas. Uppdraget innefattar att se 6ver och analysera
2021 ars bidragsbrottsutrednings forslag om ett administrativt sanktionssystem och en
bidragsspérr (se SOU 2022:37 och SOU 2023:52). Utifran denna analys har utredningen i
uppdrag att limna justerade forslag.

Denna promemoria innehaller en delredovisning av uppdraget. Utredningen har bedomt
att administrativa sanktioner bor inforas i ett vilfardssystem i taget. Utredningen
aterkommer med overviganden om administrativa sanktioner i Gvriga delar av
valfardssystemen i slutredovisningen den 2 mars 2026. Fragan om administrativa
sanktioner pa arbetsmarknadsomrédet kommer att redovisas den 1 november 2025.

Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att administrativa sanktioner forst bor inforas i de vélfardssystem
dar effekterna blir som storst och menar att det ar pa socialforsiakringens omrade, det vill
sdga 1 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens forméner. En stor del av de
felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen sker i socialférsakringen.

Férslag: Inférande av sanktionsavqift i socialférsékringen

Utredningen foreslar att sanktionsavgifter infors i socialférsakringen, det vill sdga i
formanerna enligt socialforsikringsbalken och i det statliga tandvéardsstodet. Den som
lamnar en oriktig uppgift ska fa en sanktionsavgift, om den oriktiga uppgiften har lett till
en felaktig utbetalning av erséttning. Detsamma géller den som inte uppfyller en
skyldighet att lamna uppgifter eller anméila dndrade forhallanden, om underlatenheten har
lett till en felaktig utbetalning. Administrativa sanktionsavgifter innebar ett strikt ansvar
for oriktiga uppgifter och for underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller
anméilningsskyldighet. Genom den sanktionsvaxling som foreslas ska vardslost bidrags-
brott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden som huvudregel inte langre
polisanmélas. Forslagen innebér att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska
besluta om en sanktionsavgift i stéllet for att anméla misstanke om sadana brott. Grova
bidragsbrott ska fortsatt polisanmaélas och hanteras av réttsvésendet.

Férslag: Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgiften foreslas vara 25 procent av det aterkrédvda beloppet. Minimibeloppet ér
dock 4 procent av det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfoérsiakringsbalken
géller for det ar som beslutet om avgiften fattas. Réknat pa prisbasbeloppet for 2025
innebér detta ett minimibelopp om 2 352 kronor. Maximibeloppet for en sanktionsavgift
dr 125 procent av prisbasbeloppet. Rédknat pa prisbasbeloppet for 2025 innebér detta ett
maximibelopp om 73 500 kronor.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Férslag: Méjlighet till avstédngning fran en férman

Det inf6rs en mojlighet for Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten att stdnga av en
person frén en viss formén i socialforsdkringsbalken om personen medvetet eller av grov
vardsloshet lamnat en oriktig uppgift, eller underlatit att uppfylla en uppgifts- eller
anméilningsskyldighet. En avstingning ska avse en viss tid: minst tre manader och hogst
tre ar. En avstdngning ska inte genomdrivas om det bedéms som oskéligt. Oskaligt &r om
det leder till alltfor negativa konsekvenser for den enskilde. Ett exempel pa en sadan
situation dr nér ett beslut om avstangning skulle medfora stora svérigheter for den
enskilde att forsorja sig och dér ett sddant beslut forvantas leda till att den enskilde blir
hénvisad till ekonomiskt bistand for sin forsorjning. En avstdngning bor alltsé i regel vara
oskélig, ndr den enskilde uppfyller villkoren for forménen, dr beroende av den for sin
forsdrjning och det inte ar rimligt att kréva att den enskilde forsorjer sig pa annat sétt.

En avstdngning bor inte heller uppfylla kravet pa proportionalitet om ett sadant beslut
skulle kunna leda till att en enskild inte far den hjélp som han eller hon behdver for att
klara sin dagliga livsforing. Detta géller exempelvis assistansersittning.

De forfattningsforslag som ldmnas foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.

Bedomningar

Uppgiftsldmnande till andra myndigheter

Utredningen bedomer att Forsdakringskassan eller Pensionsmyndigheten kan komma att
lamna uppgifter om avstingning fran en viss forman till en kommun i frdga om
ekonomiskt bistand. Ett sddant uppgiftslamnande sker pa begiran av en kommun. Det
bedoms endast bli friga om ett begransat uppgiftslimnande da antalet beslut om
avstingning inte kommer att vara hogt. Av det totala antalet avstangningsbeslut bedémer
utredningen att det endast &r ett fatal som ar aktuella for ekonomiskt bistand.

Konsekvenser for kommunen

Till f6ljd av beslut om administrativ sanktion bedéms enskilda i viss utstrackning sdka
radgivning fran kommunerna och nagot fler enskilda kommer att anséka om ekonomiskt
bistand fran kommunerna jamfort med i dag. Antalet ytterligare personer som har rétt till
ekonomiskt bistand frdn kommunerna efter paford administrativ sanktion beddéms bli
begransat. Forslagen bedoms av utredningen ha ringa budgetmassiga konsekvenser for
kommunerna. Skélen for utredningens beddmning ar att méanga som blir foremal for en
avstingning kan forvéntas klara sin egen forsorjning genom arbete eftersom avstiangning
antas bli vanligast i de fall ritten till en forméan helt saknas. Antalet personer som beddms
ha rétt till ekonomiskt bistand efter ett beslut om avstdngning bor bli begrénsat.

Stadsledningskontorets bedémning

Utredningen lamnar inga forslag som direkt padverkar Goteborgs Stad och dess
verksamheter. Daremot ldmnas forslag som kan ha en indirekt paverkan pa kommunerna.
Stadsledningskontoret yttrar sig darfor om forslagens konsekvenser, direkta och indirekta,
for Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret har besvarat de tva tidigare utredningarna som denna utredning
hénvisar till, SOU 2022:37 och SOU 2023:52. I SOU 2022:37 Stdrkt arbete med att
bekdimpa bidragsbrott, 1 yttrandet bedomde Goteborgs Stad att sanktionssystemet
tillampat av statliga myndigheter kan fa konsekvenser for kommunerna.
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Bedomningen var da att sanktionsavgifter i myndigheter kan leda till fler ans6kningar om
ekonomiskt bistand. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslaget om att
avstangning fran en forman inte ska tillimpas om den enskilde ar beroende av formanen
for sin forsdrjning och att ett sddant beslut kan antas leda till att den enskilde behover
ansdka om ekonomiskt bistand. Avstdngning ska heller inte leda till att den enskilde inte
kan klara sin dagliga livsforing, till exempel bli av med sin assistansersattning.

Stadsledningskontoret ser vidare positivt pa kraven att utreda barnets basta nér det géller
sanktionsavgift och avstidngning och de andra situationer och livsvillkor som kan leda till
att en sanktionsavgift sétts ned eller inte utdelas om det bedoms vara oskéligt. Om dessa
krav uppfylls bedomer stadsledningskontoret, likt utredningen, att de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen blir ringa och att de mest sarbara grupperna skyddas. Om
fler personer didremot hamnar under gransen for existensminimum pé grund av
sanktionsavgifter och saknar andra sitt att kompensera for detta kan kommunerna fa
okade kostnader for ekonomiskt bistand. Utfallet 4r beroende av myndigheternas
bedomningar och beslut.

Stadsledningskontoret delar vidare bedomningen att lagéndringen kan leda till en viss
Okning av antalet personer som soker budget- och skuldrddgivning hos kommunen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att lamna forslag pa hur ett system med
administrativa sanktioner och bidragsspéarr kan utformas. Uppdraget
innefattar att se 6ver och analysera 2021 ars bidragsbrottsutrednings
férslag om ett administrativt sanktionssystem och en bidragsspérr
(se SOU 2022:37 och SOU 2023:52). Utifran denna analys har
utredningen 1 uppdrag att ldmna justerade forslag.

I uppdraget ingar ocksa att limna nédvandiga forfattningsforslag
och att analysera och redovisa kostnader och konsekvenser av
forslagen.

Denna promemoria innehaller en delredovisning av detta
uppdrag. Utredningen aterkommer med overviganden om
administrativa sanktioner i 6vriga delar av valfardssystemen 1
slutredovisningen den 2 mars 2026. Fragan om administrativa
sanktioner pa arbetsmarknadsomradet kommer emellertid att
redovisas den 1 november 2025.

Darutéver omfattar utredningens uppdrag att ldmna forslag om
en ordning dir Forsdkringskassan har brottsbekdmpande
befogenheter. Det innefattar att 1amna forslag om hur en sarskild
avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
myndigheten kan utformas. Sadana forslag kommer att lamnas i
slutredovisningen den 2 mars 2026.

Utgangspunkter och bedémningar

En utgangspunkt for uppdraget ar att forslagen ska vara
kostnadseffektiva och rattssdkra samt leda till proportionerliga
konsekvenser. Detta har varit en central utgangspunkt for
utredningens 6verviaganden och forslag.
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Ds 2025:8

Sammanfattning

For att sdkerstalla att forslagen blir kostnadseffektiva har
utredningen bedomt att forslagen som lamnas bér knyta an till
befintliga regelverk och forfaranden hos myndigheterna.
Bedémningen har dven gjorts att administrativa sanktioner bor
inforas 1 ett valfardssystem i taget. Da finns forutsattningar att
utforma forslagen med beaktande av de sardrag som géller for
regelverket i1 respektive vilfardssystem. Darutover har bedomningen
gjorts att det ar viktigt att forslagen ger myndigheterna utrymme att
gora individuella prévningar utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet. Dérigenom sékerstélls att de administrativa sanktionerna leder
till proportionerliga konsekvenser. Mot bakgrund av detta uppfyller
forslagen kraven pa rattssdkerhet och kostnadseffektivitet.

Administrativa sanktioner bor forst inforas 1 de valfardssystem
dér effekterna blir som storst. Detta innebéar det att administrativa
sanktioner forst bor inforas pa socialférsakringens omrade. Detta
eftersom en stor del av de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen sker 1 socialférsikringen. Dessutom arbetar de
myndigheter som handlagger socialférsakringsidrenden,
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, redan 1 dag med att
identifiera och motverka felaktiga utbetalningar. Det bor darfor
finnas goda forutsiattningar for dessa myndigheter att handldgga
drenden om administrativa sanktioner.

Forslag

Administrativa sanktionsavgifter

Det féreslas att det infors sanktionsavgifter i1 socialforsdkringen, det
vill sdga i formanerna enligt socialforsdkringsbalken och i det statliga
tandvardsstodet.

Den som ldmnar en oriktig uppgift ska fa en sanktionsavgift, om
den oriktiga uppgiften har lett till en felaktig utbetalning av ersétt-
ning. Detsamma géller den som inte uppfyller en skyldighet att
lamna uppgifter eller anméla dndrade férhallanden, om underlaten-
heten har lett till en felaktig utbetalning. Administrativa sanktions-
avgifter innebar ett strikt ansvar for oriktiga uppgifter och for
underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet.
En sanktionsavgift férutsitter att den myndighet som handlagger

12



Ds 2025:8 Sammanfattning

ersittningen, det vill sdga Forsdkringskassan eller Pensionsmyn-
digheten, ska ha beslutat om aterbetalning av den felaktigt utbetalda
ersédttningen.

Sanktionsavgiften dr 25 procent av det aterkrévda beloppet.
Minimibeloppet ar dock 4 procent av det prisbasbelopp som enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsdkringsbalken galler for det ar som
beslutet om avgiften fattas. Rdknat pa prisbasbeloppet for 2025
innebéar detta ett minimibelopp om 2 352 kronor. Maximibeloppet
for en sanktionsavgift 4r 125 procent av prishasbeloppet. Raknat pa
prisbasbeloppet for 2025 innebér detta ett maximibelopp om
73 500 kronor.

En sanktionsavgift ska sittas ned helt eller delvis om det &r
oskiligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med hansyn till
omstandigheterna 1 det enskilda fallet.

Bestdmmelser om sanktionsavgift inf6rs 1 socialforsakrings-
balken och i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Begrinsning av anmilningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen

Inférandet av administrativa sanktionsavgifter innebér att det
kommer att finnas bade ett straffrattsligt och ett administrativt
sanktionssystem for den som lamnar oriktiga uppgifter, eller
underlater att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, och
ddrigenom orsakar en felaktig utbetalning. For att astadkomma en
sanktionsvixling fran det straffrittsliga systemet till det
administrativa infors en begrdnsning av anmélningsskyldigheten 1
bidragsbrottslagen. Foérsidkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska anmaéla grova bidragsbrott. Ovriga brott enligt bidragsbrotts-
lagen far myndigheterna anméla om det finns sarskilda skal.

Atgirder for att forhindra dubbla forfaranden

En administrativ sanktionsavgift 4r att jamstélla med ett straff i den
mening som avses 1 Europeiska konventionen om skydd for de
méanskliga rittigheterna. Ett system med administrativa
sanktionsavgifter behover darmed utformas sé att det inte strider
mot Europakonventionens férbud mot att straffa nagon fér samma
overtradelse genom tva olika forfaranden. Forbudet mot dubbla
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forfaranden efterlevs genom att Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten inte far lagga ett oriktigt uppgiftslimnande, eller en
underlatenhet att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet,
till grund for en sanktionsavgift om 6vertrddelsen ar foremal for en
brottsutredning. Myndigheterna far inte heller besluta om en
sanktionsavgift med anledning av en Gvertriadelse som omfattas av
ett vackt atal, ett utfardat strafférelaggande eller ett beslut om
atalsunderlatelse.

For att efterleva forbudet mot dubbla forfaranden foreslas vidare
en spirregel for aklagare. Den innebér att aklagaren inte far vicka
atal, utfarda strafforeliggande eller besluta om atalsunderlatelse i
fraga om en 6vertradelse som legat till grund for ett beslut om
sanktionsavgift.

For att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa
kénnedom om nér det ar hinder for att besluta om sanktionsavgift
infors en underréttelseskyldighet for Polismyndigheten och aklagare
1 méal om bidragsbrott. Bestimmelsen tas in i en ny forordning.

Mojlighet for dklagare att yrka administrativ sanktionsavgift i mil om
bidragsbrott

Forslagen innebér en sanktionsvéxling for oriktigt uppgiftslamnan-
de och for underlatenhet att uppfylla en skyldighet att lamna
uppgifter eller anméla dndrade forhallanden. Utgangspunkten ar att
sddana overtradelser 1 socialforsdkringen ska leda till en adminis-
trativ sanktionsavgift 1 stédllet for en straffrattslig paféljd. Myndig-
heterna ska emellertid fortsiatta att anmaéla grova bidragsbrott. Om
det finns sdrskilda skal far de &ven anméla andra bidragsbrott. Over-
tradelser 1 socialforsdkringen kommer dven i fortsattningen att
utredas av Polismyndigheten och aklagare och bli féremal for
lagforing, 4ven om det kommer att ske 1 visentligt mindre omfatt-
ning én i dag.

Det system med administrativa sanktionsavgifter som infors
innebar ett strikt ansvar for oriktiga uppgifter och for underlatenhet
att uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet. For att besluta
om en sanktionsavgift krivs inte att den enskilde med avsikt lamnat
oriktiga uppgifter, eller med avsikt underlatit att uppfylla en
uppgifts- eller anméalningsskyldighet. Inte heller kravs att den
enskilde varit vardslos. For att domas till ansvar for bidragsbrott
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kravs daremot uppsat, eller i vart fall grov oaktsamhet. I ett fall déar
domstolen ogillar ett atal for bidragsbrott kan det alltsa finnas
forutsattningar att pafora en sanktionsavgift.

Darfor infors en mojlighet for aklagaren att féra talan om
administrativ sanktionsavgift 1 ett mal om bidragsbrott. Domstolen
ska bara prova yrkandet om sanktionsavgift om domstolen ogillar
atalet for bidragsbrott. Yrkandet om sanktionsavgift ska dven provas
1 det fallet att aklagaren ldgger ned atalet och malet darfor skrivs av i
den delen.

Niar domstolen beslutat om en sanktionsavgift ska Férsdkrings-
kassan skota den fortsatta handlaggningen for att beslutet ska verk-
stallas. For att sdkerstdlla att Forsdkringskassan far kinnedom om
nidr en domstol beslutat om en sanktionsavgift infors en
underrattelseskyldighet for domstolarna 1 mal om bidragsbrott.
Bestammelsen om domstolars underrittelseskyldighet tas in i1 en ny
forordning.

Awvstingning frian en formdn i socialforsikringsbalken

Det inférs en mdjlighet for Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten att stinga av en person fran en viss forman 1 socialfor-
sakringsbalken. En avstdngning ska avse en viss tid, minst tre
manader och hogst tre ar.

For att stdnga av nagon fran en formén krivs att denne medvetet
eller av grov vardsloshet har ldimnat en oriktig uppgift eller underlatit
att uppfylla en skyldighet att limna uppgifter eller anmaéla dndrade
forhallanden. Den oriktiga uppgiften eller underlatenheten ska ha
betydelse for ratten till forméanen eller storleken av den. Ett beslut
om avstdngning far inte vara oskéligt. Det innebér att en avstingning
ska vara en proportionerlig atgard i det enskilda fallet.

Ett beslut om avstdngning kan fa ingripande konsekvenser for
den enskilde och en avstdngning dr att anse som ett straff enligt
Europakonventionen. Mojligheten fér myndigheterna att stdnga av
en person fran en viss forman syftar emellertid framst till att skydda
staten mot risken for felaktiga utbetalningar fran den aktuella
formanen och inte till att straffa den enskilde.

Bestammelserna om avstidngning fran en viss forman i
socialforsidkringsbalken tas in 1 balken.
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Uppdrag om uppfoljning

Inspektionen for socialférsikringen bér ges 1 uppdrag att analysera de
sammantagna  effekterna av  att inféra administrativa sanktioner 1
socialforsdkringen. Inspektionen bor samverka med Brottsfére- byggande
radet vid framtagandet av en metod for uppféljningen.

I uppféljningsarbetet ska Inspektionen for socialférsékringen samverka
med Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten, Brottsforebyggande radet
och Utbetalningsmyndigheten for att mojliggéra en bedémning av de
sammantagna effekterna av att infora administrativa sanktioner 1
socialférsakringen.

Konsekvenser

Forslagen innebéar att betydligt fler enskilda kommer att métas av en konsekvens
nar de orsakar en felaktig utbetalning jamfort med hur manga som 1 dag doms
for bidragsbrott. En administrativ sanktionsavgift bygger pa ett strikt ansvar
och forutsétter inte att 6vertriadelsen skett medvetet eller av oaktsamhet.

En avstdngning fran en férman 1 socialférsékringsbalken kan fa ingripande
konsekvenser for en enskild. Bestdmmelsen om avsting- ning ger dock
forutsattningar for att ett sadant beslut inte ska leda till oskéliga eller
oproportionerliga resultat i det enskilda fallet.

Inforandet av administrativa sanktioner i socialforsdkringen kan leda till att
de felaktiga utbetalningarna fran socialférsédkringen minskar. Minskade
felaktiga utbetalningar bidrar till att stiarka fortroendet for
socialforsakringen.

Forslagen innebar att personuppgifter, innefattande kéinsliga personuppgifter
och personuppgifter som ror lagévertradelser, kommer att behandlas av olika
myndigheter. Var bedomning &r att den personuppgiftsbehandling som forslagen
medfor dr en propor- tionerlig inskrdnkning av det skydd for den personliga
integriteten som finns 1 regeringsformen och att personuppgiftsbehandlingen ér
forenlig med kraven
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Socialdepartementet - Administrativa
sanktioner i socialforsakringen (Ds 2025:8)

Utredningen ldmnar inga forslag som direkt paverkar Goteborgs Stad och dess
verksamheter. Didremot ldmnas forslag som kan ha en indirekt pdverkan pa kommunerna.
Goteborgs Stad yttrar sig darfor om forslagens konsekvenser, direkta och indirekta, for
kommunen.

Goteborgs Stad har besvarat de tva tidigare utredningarna som denna utredning hénvisar
till, SOU 2022:37 och SOU 2023:52.

1 SOU 2022:37 Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott, 1 yttrandet bedomde
Goteborgs Stad att sanktionssystemet tillimpat av statliga myndigheter kan fa
konsekvenser for kommunerna. Beddmningen var dé att sanktionsavgifter i myndigheter
kan leda till fler ansokningar om ekonomiskt bistand. Goteborgs Stad ser darfor positivt
pa forslaget om att avstidngning fran en formén inte ska tillimpas om den enskilde ar
beroende av formanen for sin forsorjning och att ett sddant beslut kan antas leda till att
den enskilde behdver ansdka om ekonomiskt bistdnd. Avstidngning ska heller inte leda till
att den enskilde inte kan klara sin dagliga livsforing, till exempel bli av med sin
assistanserséttning.

Goteborgs Stad ser vidare positivt pa kraven att utreda barnets bésta nar det géller
sanktionsavgift och avstingning och de andra situationer och livsvillkor som kan leda till
att en sanktionsavgift sétts ned eller inte utdelas om det bedoms vara oskéligt. Om dessa
krav uppfylls bedomer Goteborgs Stad, likt utredningen, att de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen blir ringa och att de mest sarbara grupperna skyddas. Om
fler personer daremot hamnar under gransen for existensminimum pé grund av
sanktionsavgifter och saknar andra sitt att kompensera for detta kan kommunerna fa
Okade kostnader for ekonomiskt bistdnd. Utfallet 4r beroende av myndigheternas
bedomningar och beslut.

Goteborgs Stad delar vidare bedomningen att lagdndringen kan leda till en viss 6kning av
antalet personer som soker budget- och skuldradgivning hos kommunen.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(1)
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