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Antagande av detaljplan for forlangning av Hornsgatan
inom stadsdelarna Gamlestaden och Bagaregéarden

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndmnden

1. Anta detaljplan for forlangning av Hornsgatan inom stadsdelarna
Gamlestaden och Bagaregarden, upprattad den 2023-01-25 och reviderad den
2024-08-02.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Gamlestaden star infor en angelagen och omfattande stadsfornyelse dar tidigare
fabrikskvarter och trafikomraden successivt ska omvandlas till en tat stadsmiljo med
blandat innehall. Visionen &r att Gamlestaden ska bli ett centrum for nordostra Géteborg
och en sammanbindande lank mellan nordost och de centrala stadsdelarna, genom att
bryta barriarer samt komplettera och férnya pa ett satt som utvecklar stadsdelens egenart.

Syftet med planen &r att kunna bygga ut en ny gata och en bro éver Savean som ansluter
till Hornsgatan norr om an for att forbattra tillgangligheten till Gamlestaden och den
stadsutveckling som pagar. Initialt fyller gatan en viktig funktion nar det galler att leda
om trafik i omradet i samband med utbyggnaden av Gamlestads torg etapp 2 och pa
langre sikt dr gatans huvudsyfte att anvandas for matning av trafik for de narliggande
omradena, men aven for fordelning av trafik i hela stadsdelen.

Planfdrslaget innehaller en vagbro dver Savean som ar ett Natura 2000-omrade. En
ansokan for tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap Miljobalken lamnades in till
Mark- och miljédomstolen (MMD) i slutet av 2017. Miljédomen vann laga kraft i januari
2020, malnr: M-4836-17. Arbetena ska vara utférda inom 10 ar fran det att domen vunnit
laga kraft.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget.

Projektet beddms finansieras genom skattemedel, exploateringsbidrag och en mindre del
av Vastsvenska paketet. Exploateringsbidragen, bedémda till ca 50 mnkr, kommer
sékerstallas i avtal mellan kommunen och exploatorerna i de detaljplaner som beddms ha
nytta av ny bro och lokalgata. Kommunen kommer saledes att forskottera utbyggnaden av
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allmén plats. | de fall detaljplanerna inte vinner laga kraft finns risk att kommunen helt
eller delvis inte erhaller exploateringsbidragen.

Tidplan for genomférande
Byggstart dr planerat till 2025 och projektet bedoms ta cirka tva ar att genomfora.

For att inte riskera forsening i projektet och andra projekt i Gamlestaden &r det viktigt att
detaljplanen vinner laga kraft senast september 2024.

Beddmning ur ekologisk dimension

Paverkan pa det riksintresse som omfattar Natura 2000-omradet (Sévean) har prévats
inom ramen for tillstdndsansokan till Mark- och miljodomstolen samt
miljékonsekvensbeskrivning.

Den foreslagna utbyggnaden av Hornsgatan kommer att paverka Savean pa kortare sikt
genom storningar under byggtiden, men ocksa i viss utstrackning permanent genom att
vegetationsytor i direkt anslutning till an tas i ansprak for broanlaggningen och
tillhérande stabilitetsforbattrande atgarder. En samlad bedémning av konsekvenserna,
inklusive de kumulativa effekterna, pa Natura 2000-omradet Savean med anledning av
den aktuella bron och dévriga planerade broar samt anlédggningar i nérheten har gjorts i
miljokonsekvensbeskrivningen som tagits fram till tillstandsansokan om
vattenverksamhet.

En biotopskyddad tradrad utmed Hornsgatan norr om Savean behover tas bort da gatan
breddas. Dispensbeslut fran Lansstyrelsen (Dnr 521-33981-2017, daterat 2020-02-17)
finns. Traden som dispensen omfattar ska kompenseras genom att erséttas enligt beslutet,
ett villkor enligt dispensen dr att varje avverkat trad ska erséttas med plantering av minst
ett nytt trad.

Planforslaget bedéms paverka kommunens miljomal till en viss grad, men allra mest
naturmalet. Naturmalet paverkas negativt genom att den foreslagna utbyggnaden kommer
att paverka Savean. Miljomalen for Klimatet och Manniskan paverkas positivt genom att
planférslaget innebdr att vagnatet for gang- och cykeltrafik kommer att bli mer finmaskigt
med en ytterligare koppling dver an.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020. Barns bdsta har beddmts och beaktats vid
framtagande av planforslaget. Vagen kan fa positiv paverkan da den utgor ytterligare en
mojlighet for gdende och cyklister att ta sig dver Savean som bitvis annars kan upplevas
som en barridr. Planens genomfdrande bidrar till att knyta samman och forstérka
kopplingen mellan stadens stadsdelar, vilket innebar en mer sammanhallen stad. Langs
hela gatans strackning planeras separat gang- och cykelvag vilket medger en trafiksaker
forflyttning for oskyddade trafikanter.

Bilagor

Planhandlingar
1. Plankarta med bestdimmelser, grundkarta och illustrationsritning
2. Planbeskrivning
3. Genomfdrandebeskrivning
4. Miljokonsekvensbeskrivning
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Ovriga handlingar
5.

© o N

Samradsredogorelse 1

Utstéllningsutlatande 1

Samradsredogorelse 2 (kompletterande samrad)
Utstéllningsutlatande 2

Byggnadsndmndens tidigare fattade beslut

10. Fastighetsforteckning

Utredningar

Framtagna utredningar finns tillgangliga pa Goteborgs Stads hemsida:

www.goteborg.se/planochbyggprojekt.
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Arendet

Detaljplanen innehaller en av de nya forbindelserna till Gamlestaden fran soder.
Detaljplanen majliggor en ny gata och en bro 6ver Savean som ansluter till Hornsgatan
norr om an for att forbattra tillgangligheten till Gamlestaden och den stadsutveckling som
pagar i naromradet.

Stadsbyggnadsnamnden ska nu ta stéllning till att anta detaljplan for férlangning av
Hornsgatan inom stadsdelarna Gamlestaden och Bagaregarden.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Syftet med planen &r att kunna bygga ut en ny gata och en bro dver Séavean som ansluter
till Hornsgatan norr om an for att forbattra tillgangligheten till Gamlestaden och den
stadsutveckling som pagar. Planférslaget innebéar att man behdver riva/flytta tva sma
vaktkurer och staket med grind. | dvrigt berors inte nagon befintlig bebyggelse. Den mark
som tas i ansprak for den nya gatan utgors av mestadels hardgjord yta inom kvartersmark
som idag anvands som markparkering och kvartersgata.

Gatan foreslas att breddas mot vaster norr om Sévean. Gatan far en fil i sodergaende
riktning och tva i norrgéende. Oster om kérbanan forlaggs en ny géng- och cykelbana
separerad med en tradrad. Tradraden dr gynnsam for sikten i korsningen med
Artillerigatan eftersom cyklisterna kommer langre ut fran det befintliga hushornet. Vaster
om korbanan anlaggs en tradrad och en gangbana. Tradraden pa den vastra sidan ersatter
befintlig tradrad som behdver tas ned i samband med att gatan breddas.

Soder om Séavean ar den nya forbindelsen en tvafilig gata. Den nya gatan ansluts till
Byfogdegatan i soder. Gang- och cykelbanan langs Hornsgatan ansluts till en planerad
gang- och cykelbana langs Byfogdegatans sodra sida via en gang- och cykelpassage Gster
om korsningen. En gangpassage forlaggs i det befintliga straket mellan SKF och
Kristinedals traningscenter, eftersom behovet att passera den nya gatan fortsattningsvis
kommer att vara stort hdr. Utmed delar av gatan kan plantering anldggas vaster om
korbanan. In- och utfarter till och fran industrifastigheter pa bada sidor om Hornsgatan
mojliggors.

Paverkan pa riksintresse, Natura 2000 och 6vrig skyddad natur

Paverkan pa det riksintresse som omfattar Natura 2000-omradet (Sévean) har prévats
inom ramen for tillstandsansokan till Mark- och miljédomstolen samt
miljokonsekvensbeskrivning. Mark- och miljédomstolen bedémer sammantaget att
tillstand kan ges for de ansokta atgarder som beror vattenverksamheten enligt 7 kap. 28 a
och b § miljcbalken. Det &r dock viktigt att mojligheterna till att aterskapa funktionella
strandzoner samt skydds- och standplatser for fisk beaktas vid detaljutformningen och
utforandet av erosionsskydden. Grundlaggning och utformning av bron ska goras pa det
satt som bast gynnar flora och fauna i omradet och samtidigt ar mest ekonomiskt rimligt.
Gatan ska utformas sa att passage for smadjur inte hindras.

Léangs den vastra sidan av Hornsgatan, norr om Savean, finns en biotopskyddad tradrad
utmed befintlig markparkering. Den behdver tas bort da gatan breddas. Enligt beslut fran
Lansstyrelsen (Dnr 521-33981-2017, daterat 2020-02-17) finns dispens for att ta bort atta
I6nnar i en biotopskyddad allé pa fastigheten Gamlestaden 740:158. Traden som
dispensen omfattar ska kompenseras genom att erséttas enligt beslutet, ett villkor enligt
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dispensen &r att varje avverkat trad ska ersattas med plantering av minst ett nytt trad. De
nya traden ska bland annat planteras som en allé pa véastra sidan Hornsgatan och/ eller i
ett reservomrade soder om Savean.

Geoteknik

Marken inom planomradet & mycket sattningsbenagen. All 6kad markbelastning, till
exempel genom uppfylinader eller grundvattensankning, medfor langtidsbundna
sattningar. Planerad bro kommer att grundlaggas pa palar och ingen ytterligare last
kommer att paféras inom planomradet.

Det finns idag erosionsskydd inom delar av planomradet och en 6versyn av dessa har
gjorts. Pa den sodra sidan ar sprangsten utlagt och erosionsskyddet &r av relativt god
kvalitet, bade oster och véaster om planomradet. Pa den norra sidan 6ster om Hornsgatan
finns ett aldre erosionsskydd av samkrossmaterial nedanfor stodmuren. Skyddet ar i daligt
skick och behdver kompletteras. Véster om Hornsgatan norr om Savean finns inget
erosionsskydd och det kravs for att framtida erosionsskador inte skall uppsta. For
langsiktig stabilitet kravs kontinuerligt underhall och Gversyn av erosionsskydden.

Planforhallanden och strandskydd
Forslaget 6verensstammer med Oversiktsplan for Goteborg, antagen av
kommunfullmaktige 2022-05-19.

For omradet galler foljande detaljplaner som delvis ersétts av denna plan:

e Detaljplan 1480K-11-3187, som vann laga kraft ar 1967. Planens
genomfdrandetid har gatt ut.

e Omradesbestammelser 4447, som vann laga kraft ar 1999.

e Detaljplan 1480K-11-2487, som vann laga kraft ar 1942. Planens
genomfoérandetid har gatt ut.

e Detaljplan 1480K-I1- 2460, som vann laga kraft ar 1942. Planens
genomforandetid har gatt ut.

e Detaljplan 1480K-11- 1271, som vann laga kraft ar 1928. Planens
genomforandetid har gatt ut.

Detaljplanen innebdr att strandskyddet upphéavs for inom hela planomradet, férutom inom
vattenomraden.

Ovrigt material i drendet gar att lasa pd www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund och férandringar efter granskning

Byggnadsnamnden beslot den 30 augusti 2016 att lata stéalla ut detaljplaneforslaget.
Utstallning av detaljplanen var 14 september — 11 oktober 2016.

Efter planutstillning ar 2016 féranledde forandrade forutsattningar en omprovning av
planomradets granser. Ett kompletterande samrad enbart for de utokade omradena
genomfordes 20 oktober — 10 november 2021.

Justering av planomrade och lang tid sedan tidigare utstallning féranledde till ett nytt
utstéllningsforfarande 25 januari 2023 — 22 februari 2023. Under granskningstiden har
planen funnits tillgangligt pa kommunens webbplats samt varit utstéllt pa
Stadsbyggnadsforvaltningen, Kdpmansgatan 20.

Ett granskningsutlatande har tagits fram. Planbeskrivningen &r fortydligat avseende
miljokvalitetsnormer for vatten, berérda vattenforekomster, foreslagen
dagvattenhantering och inverkan pa miljomal. Genomférandebeskrivning ar kompletterad
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med fortydligande om vem som kommer &ga, forvalta och skota drift och underhall pa
respektive dagvattenanldaggning. Dagvattenutredning ar uppdaterad med fortydliganden i
enlighet med yttrande.

Arendets handlaggning
Detaljplanen uppréttas enligt PBL (1987:10). Planen beddms vara av den karaktéren att
den ska hanteras med normalt planférfarande och antas av stadsbyggnadsnamnden.

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

BN 2009-11-10 att uppdra at forvaltningen att uppratta detaljplan och att
genomfora samrad om detaljplanen

BN 2016-08-30 att lata granska detaljplanen

Miljopaverkan

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram visar riktningen for stadens langsiktiga
strategiska miljoarbete. Malbilden for programmet &r att Géteborg ska stélla om till en
ekologiskt hallbar stad till 2030. De tre malen ar: Naturen - Géteborg har en hog
biologisk mangfald; Klimatet - Goteborgs klimatavtryck ar nara noll; Manniskan -
Goteborgarna har en halsosam livsmiljo. Planforslaget bedoms paverka alla tre
miljomalen till en viss grad, men allra mest naturmalet. Naturmalet paverkas negativt
genom att den foreslagna utbyggnaden kommer att paverka Savean. Miljomalen for
Klimatet och Manniskan péaverkas positivt genom att planforslaget innebér att vagnatet
for gang- och cykeltrafik kommer att bli mer finmaskigt med en ytterligare koppling 6ver
an.

Den foreslagna utbyggnaden av Hornsgatan kommer att paverka Savean pa kortare sikt
genom storningar under byggtiden, men ocksa i viss utstrackning permanent genom att
vegetationsytor i direkt anslutning till an tas i ansprak for broanlaggningen och
tillhorande stabilitetsforbattrande atgarder. Konsekvenserna for Savean bedoms
sammantaget som sma till medelstora i det har fallet, framst pa grund av att den
geografiska omfattningen av ingreppen ar sa begransad. En samlad bedémning av
konsekvenserna, inklusive de kumulativa effekterna, pa Natura 2000-omradet Savean
med anledning av den aktuella bron och 6vriga planerade broar samt anlaggningar i
narheten har gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen som tagits fram till tillstandsansékan
om vattenverksamhet.

Ett flertal skadeforebyggande atgarder foreslas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Merparten av dessa syftar till att begrdansa skadorna pa vaxt- och djurlivet i och vid an och
till att begransa paverkan pa vattenkvaliteten. Flera av de skadeférebyggande atgéarderna
finns angivna som villkor i miljddomen. Ett kontrollprogram har upprattats, vilket
inrymmer kontroll av vattenkvalitet, grumling, vaxtetablering, hantering av jordmassor
med férekomst av invasiva véxtarter med mera. For att kompensera for de
vegetationsforluster som uppstar vid an liksom for den tradallé som tas ner vid
Hornsgatan kommer nya tradplanteringar att utforas.

Bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen ar att med inarbetade skyddsatgarder
paverkas inte bevarandestatusen for savealaxen eller naturtypen 3210 “Stérre vattendrag”
negativt och inte heller mojligheterna att na bevarandemalet for Natura 2000-omradet
Séavean nedre delen, jamfort med nollalternativet.
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Osékerheter och risker med tidplan och finansiering
Byggstart ar planerat till 2025 och projektet bedoms ta cirka tva ar att genomfora.

Det finns vissa arbetsmoment, i och i anslutning till Savean, som &r begransade till att
utféras inom sarskilda tidsramar angivna i miljédomen. Detta innebadr att projektet &r
kansligt for forseningar och ett par manaders forskjutning kan i varsta fall innebéra att
tidplanens slutforandetid paverkas med ett ar.

For att inte riskera forsening i projektet och andra projekt i Gamlestaden &r det viktigt att
detaljplanen vinner laga kraft senast september 2024.

Projektet utgor dven en viktig funktion i utbyggnadsplaneringen av Gamlestaden da den
mojliggor dverflyttning av trafiken som &r nddvéandig for vidare utveckling av stadsdelen.
Ny bro och gata kommer dock att ha uppnatt sin fulla kapacitet forst nar hela
trafiksystemet &r utbyggt. Om planerad exploatering och ny infrastruktur i Gamlestaden
inte blir som planerad finns risk att vagnatet med tillskottet av bron blir
Overdimensionerat.

Projektet beddms finansieras genom skattemedel, exploateringsbidrag och en mindre del
av Véstsvenska paketet. Exploateringsbidragen, beddmda till ca 50 mnkr, ska sékerstallas
i avtal mellan kommunen och exploatérerna i de detaljplaner som beddms ha nytta av ny
bro och lokalgata. Kommunen kommer saledes att forskottera utbyggnaden av allman
plats. | de fall detaljplanerna inte vinner laga kraft finns risk att kommunen helt eller
delvis inte erhaller exploateringsbidragen.

Kommunfullméktige beslutade den 29 februari 2024 att godkanna Exploaterings-
namndens stallningstagande avseende planeringsinriktning och ekonomiska
forutsattningar for portfolj Gamlestaden. Stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
Exploateringsforvaltningen bedomer det inte troligt att pagaende detaljplanering i
Gamlestaden helt skulle stanna av. Situationen ar daremot svarbedémd med hansyn till
enskilda projektrisker samt att pagaende stadsutveckling kraver investeringsmedel fran
bland annat Véstsvenska paketet.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddémning

Forvaltningen har gjort en behovsbeddmning for aktuell detaljplan. Vid
behovsbedémningen konstaterades att ett genomférande av planen kan antas medféra
betydande miljopaverkan, varfor en miljobedomning med sérskild
miljokonsekvensbeskrivning har gjorts.

Det ar framst naturmiljon som paverkas negativt av planforslaget. Sammantaget bedoms
dock konsekvenserna for naturmiljé som sma till mattliga framst da den geografiska
omfattningen pa ingreppen ar begransad. Se utforligare beskrivning under avsnitt
”Miljopaverkan”.

Kontoret bedémer att redovisad anvandning kan anses vara den ur allman synpunkt mest
lampliga utifran planomradets forutsattningar och féreliggande behov. Planen bedéms
inte medfora att miljokvalitetsnormerna dverskrids.

Planomradet berdrs av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av Byggnadsnamnden
och Fastighetsndmnden. Forvaltningen beddmer att planforslaget ar forenligt med
stadsplaneanalysen.
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Forvaltningen har beddmt och beaktat barns basta vid framtagande av planen. L&ngs hela
gatans strackning planeras separat gang- och cykelvég vilket medger en trafikséker
forflyttning for oskyddade trafikanter. Planen beddms inte generera ett behov av
skolplatser och forskoleplatser.

De viktigaste synpunkterna, som inkommit under granskningstiden beror i huvudsak
intrang pa fastigheter, inverkan pa befintliga verksamheter, parkeringar och ledningar,
inverkan pa miljomal. Allvarligaste invandningen avser att Lansstyrelsen befarar att
miljokvalitetsnormen for vatten riskerar att forsamras for vattenférekomst Savean-
Olskroken till Brodalen om detaljplanen antas. Kvarstaende erinringar finns fran sakagare
till detaljplanen géllande intrang pa fastigheter och bortfall av parkeringsplatser.

Forvaltningen bedomer att foreslagna andringar inte innebar nagon vésentlig andring av
planférslaget och att detaljplanen darfor kan antas med foljande dndringar efter
granskning:

- Fortydligas avseende miljokvalitetsnormer for vatten, berdrda vattenférekomster,
foreslagen dagvattenhantering utifran uppdaterad dagvattenutredning samt
inverkan pa miljomal.

- Genomfdrandebeskrivning kompletteras med fortydligande om vem som kommer
aga, forvalta och skota drift och underhall pa respektive dagvattenanlaggning.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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