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Revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

Forslag till beslut

I kommunstyrelse och kommunfullméktige

1. Goteborgs Stads riktlinje for hemvérdsbidrag med de revideringar som framgar av
bilaga 10 till stadsledningskontorets tjansteutlatande antas.

2. Hemstéllan till kommunfullméktige frén dldre samt vard- och omsorgsndmnden samt
namnden for funktionsstod om revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvérdsbidrag anses besvarad.

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-12-13 § 932 till stadsledningskontoret,
att med utgangspunkt av Goteborgs Stads stadsrevisions rapport publicerad 2023-10-17,
gbra en Gversyn av riktlinjerna for hemvardsbidrag och foresla en reviderad version av
regelverket antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar kommunfullmaktige att besluta om reviderade riktlinjer
for hemvérdsbidrag. Bakgrunden dr kommunstyrelsens beslut 2023-12-13 § 932 att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att, med utgdngspunkt av Goéteborgs Stads stadsrevisions
rapport publicerad 2023-10-17, gbra en 6versyn av riktlinjerna for hemvardsbidrag och
foreslé en reviderad version av regelverket. Dértill har dldre samt- vérd- och
omsorgsnidmnden (AVO) 2023-12-12 § 250 samt nimnden for funktionsstdd (NFS)
2023-12-20 § 25 hemstallt till kommunfullméktige om revidering av Goteborgs Stads
riktlinjer for hemvardsbidrag.

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer f6r hemvardsbidrag. Ett
alternativ dir vardaren ska vara en person i hushéllsgemenskap med den enskilde (bilaga
10 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande) och ett alternativ dir den enda skillnaden
ar vardaren kan vara en person utanfor den enskildes hushall (bilaga 9 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande). Stadsledningskontoret férordar forslaget dar
vardaren ska vara i hushéllsgemenskap. Skél till det &r att hemvardsbidraget dé inte &r
skattepliktigt for vardaren. En sddan hantering bidrar till minskad administration for
ndmnderna.

Stadsledningskontoret bedomer att bada forslagen skapar forutséttningar for en mer
likvirdig och effektiv handlaggning. I och med att bedomningar av hemvardsbidrag
harmoniserar med bedomning av hemtjénst och att hemvérdsbidraget ges i farre
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omvéardnadsnivéer. Farre omvardnadsnivaer innebdr dessutom en minskad administration
for nimnderna. Forslagen innebédr bland annat minskad risk for vélfardsbrottslighet och
fusk 1 och med farre omvardnadsnivéer, stiarkta krav pa anhorigvardare och ett tydligare
regler for godtagbar franvaro och fordndrade forhéllanden. Stadsledningskontoret
konstaterar att forslagen innebér att firre personer kommer ha rétt till hemvardsbidrag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjen medfér minskade kostnader for utbetalning
av hemvardsbidrag. Detta eftersom den sannolikt leder till att farre personer kommer har
ratt till hemvardsbidrag alternativt far ersittning enligt en lagre niva.

Hemvérdsbidrag bedomdes i drendet "Redovisning av uppdrag att foresla atgarder for att
samordna och stidrka samverkan inom staden for att motverka valfardsbrott”, dnr 0123/22,
vara den forman som staden tillhandahaller med storst risk for fusk.
Stadsledningskontoret bedomer att bada foreliggande forslag till reviderad riktlinje leder
till minskad risk for felaktiga utbetalningar, fusk och vélfardsbrottslighet.

Ungefir hélften av dem som har hemvéardsbidrag har 4ven andra insatser for att tillgodose
sitt behov av omsorg, Hemvardsbidrag &r en insats som i jimforelse med andra insatser
har en 1ag kostnad. Fler personer kan komma att ansdka och beviljas andra insatser sa
som exempelvis hemtjdnst, boendestdd eller trygghetslarm. Kostnader for dessa insatser
kan déarfor komma att 6ka. I vilken omfattning det skulle kunna rdra sig om ar svart att
beddma. Det dr dock troligt att anhoriga kommer fortsétta att bistd sina nérstéende till del,
oaktat hemvardsbidrag eller inte.

I ndimndernas remissvar framkommer att beslut om att inte bevilja fortsatt
hemvérdsbidrag kan ha en negativ paverkan pé sévél enskildas som vardarens
privatekonomi. Stadsledningskontoret delar dldre samt vard- och omsorgsndmndens
uppfattning att bidraget inte ska ses som en ekonomisk erséttning for ekonomiskt svaga
grupper. Bidraget bor ses som ett stimulansbidrag for de som foredrar att {4 sin
omvardnad utford av anhoriga i stéllet for hemtjanst.

Om anhorigvardare i arbetsfor alder kan ta anstéllning i stillet for hemvardsbidrag skulle
hen kunna f en hdgre inkomst.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Hemvardsbidrag kan leda till 6kad ojdmstdlldhet pa grund av att kvinnor, i hogre grad dn
mén, tar ansvar for omsorgen av anhoriga. Det leder till att kvinnors inkomst och
anknytning till arbetslivet pdverkas mer negativt dn for mén'. Nér firre personer far
hemvérdsbidrag kan tid frigéras for arbete pa ordinarie arbetsmarknad.

Som framkommit i remissvar kan hemvérdsbidrag innebéra en inlasningseffekt for den
enskilde, sarskilt for de personer som av olika skil inte kénner till sina egna réttigheter
och vilka andra insatser som &r mojliga att ansoka om.

! Socialstyrelsen, Ankériga som vdrdar eller stodjer nigon de stir nira. Underlag till en nationell strategi, 2021.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (19)



Det kan vara svart for en anhorig att ha ett rehabiliterande arbetssétt och pa sa sitt starka
den enskildes forutséttningar till ett sjdlvstdndigt liv. Dértill kan risken for vld i néra
relation minska genom att farre personer dr beroende av anhoriga for stod.

Savél nimnden for funktionsstdod som dldre samt vard- och omsorgsndmnden anser att
nuvarande regler upplevs som otydliga och att de inte ldngre dr andamalsenliga. Detta kan
innebéra en risk for ojamlik handlédggning mellan stadsomraden och berérda ndmnder. Ett
battre anpassat regelverk med fokus pa tydliga bedomningskriterier innebér en hogre
rattssdkerhet for den enskilde.

Samverkan
CSG; information 2024-11-28, fordjupad dialog 2024-12-12 och samverkan 2025-01-31.

Bilagor

Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-12-13 § 932

Némnden for funktionsstdds handlingar 2024-10-23 § 183

Aldre samt vard- och omsorgsndmndens handlingar 2024-10-22 § 144
Goteborgs Stads pensionérsrads handlingar 2024-10-01 § 12
Goteborgs Stads rad for funktionsritts handlingar 2024-10-07
Anhorigforeningen i Goteborgs handling 2024-09-12

Goteborgs Stads nuvarande regelverk for hemvardsbidrag

CSG protokollsutdrag 2025-01-30

Alternativt forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

W PN AN R WD -

10 Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag.
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Arendet

Kommunfullmaktige har att ta stdllning till reviderade riktlinjer f6r hemvardsbidrag.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2023-12-13 § 932 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att,
med utgangspunkt av Goteborgs Stads stadsrevisions rapport publicerad 2023-10-17, gora
en Oversyn av riktlinjerna for hemvardsbidrag och foresla en reviderad version av
regelverket. Syftet med 6versynen, skulle vara att:

e regelverket ska bli mer &ndamalsenligt

o sidkerstilla ett vilfungerande kontrollsystem och diarigenom minska risken for
felaktiga utbetalningar och fusk samt

e skapa likvérdighet i rutinerna mellan de handldggande ndmnderna.

Dirtill beslutade AVO 2023-12-12 § 250 samt NFS 2023-12-20 § 25 om att hemstilla till
kommunfullméktige om revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag. Av
niamndernas tjansteutlatanden framgar att regel for hemvardsbidrag inte ger det stod som
behovs for att handldgga hemvardsbidrag pa ett &andamalsenligt sitt. Tolkningsutrymmet i
regelverket riskerar att leda till brist pé likvérdighet i bedomningarna inom Gdoteborgs
Stad samt att utformningen till viss del ar foraldrad utifran dagens rattspraxis.
Hemvardsbidrag utreds i dagsléget med en egen struktur och det framgick 6nskemal om
att utreda hemvardsbidrag med samma struktur som 6vrig myndighetsutdvning (IBIC).
Regel for hemvardsbidrag med tillhérande podnglista ar inte forenlig med strukturen i
metoden IBIC.

Inom AVO ir 713 personer beviljade hemvérdsbidrag och inom NFS #r det 167 personer
(uppgifter december 2024).

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har tillsammans med representanter fran dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen (AVO) samt forvaltningen for funktionsstod (FFS) arbetat fram
forslag till reviderad riktlinj for hemvérdsbidrag. Forslaget har i enlighet med beslut i
kommunstyrelsen 2024-06-12 §574 varit pa remiss hos NFS, AVO, Géteborgs Stads
pensiondrsrad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt och Anhorigforening Goteborg.
Remissvaren i sin helhet finns som bilagor till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

I instruktionen till nimnderna framgick att det i deras yttrande bor framga vilka
konsekvenser den foreslagna riktlinjen fir for enskilda som har hemvérdsbidrag enligt
nuvarande regelverk och vilka ekonomiska konsekvenser som beddms bli foljden av
forslaget. Stadsledningskontoret har efter remissvaren inkommit efterfragat
kompletterande underlag fran forvaltningarna géllande konsekvenser for de som har
hemvardsbidrag idag. Resultatet i det arbetet redovisas nedan under rubriken Forslagets
konsekvenser.

Juridiska forutsattningar

Hemvérdsbidrag ér ett bidrag som efter beslut av kommunen kan betalas ut till den
enskilde som behover stdd och omsorg. Enligt en dom fran Kammarratten i Sundsvall
(2006-03-29 mal nr 2578-05) &r hemvérdsbidrag en form av bistand som kan utga till den
enskilde med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (SoL). Detta medfor att beslut om
avslag pa ansokan om hemvardsbidrag inte kan overklagas genom forvaltningsbesvér
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utan att provningen ska goras i form av en laglighetsprovning enligt kommunallagen. Det
ar frivilligt for kommuner att ha hemvardsbidrag och varje kommun bestdmmer riktlinjer
och villkor for erséttning.

Skatteméssiga forutséttningar

Stadsledningskontoret har utrett skatteméssiga forutsattningar for bidraget. Enligt 8 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar hemvardsbidrag som betalas ut av kommuners
medel till en vardbehdvande skattefritt. Narmare vigledning, i till exempel rattspraxis,
avseende de skattemdissiga forutsittningarna har inte identifierats inom ramen for denna
utredning. Stadsledningskontoret har tagit kontakt med Skatteverket som initialt uttalade
att ersittningen, som den vardbehovande betalar den som utfér omvardnaden, r skattefri
i det fall den utbetalas till ndrmast anhorig inom samma hushall. Dérefter har Skatteverket
uttalat, efter avstimning med sin rattsavdelning, att om erséttningen betalas ut till en
utomstdende person som inte ingér i den vardbehdvandes hushall géller vanliga regler, det
vill séiga att inkomsten é&r skattepliktig for mottagaren. Enligt Skatteverkets réttsavdelning
kan det da bli aktuellt att den enskilde ska betala arbetsgivaravgifter och redovisa dessa
pa en forenklad arbetsgivardelaration. P4 Skatteverkets hemsida finns en
informationsfolder som nirmare redogér for hanteringen.?

Mot bakgrund av ovan korrespondens med Skatteverket kan konstateras att avgorande for
de skatteméssiga forutsdttningarna 4r om mottagaren av ersittningen ingar i den
vardbehovandes hushéll eller inte. Sammanfattningsvis, om mottagaren ingér i den
vardbehdvandes hushéll ar erséttningen till hen skattefri medan om mottagaren inte ingar
i den vardbehovandes hushall &r erséttningen till hen skattepliktig.

Omvarldsbevakning

Av propositionen Stod till personer som vérdar eller stodjer nérstdende (2008/09:82)
framgér att drygt 5 200 nérstaende var beviljade hemvardsbidrag den 1 oktober 2007.
Eftersom statistik inte samlas in ldngre gar det inte att uttala sig om utvecklingen efter
2007.

Inom Géteborgsregionens kommunalforbund (GR) har Goteborg, Hirryda och Ockerd
hemvardsbidrag. Av storstdderna har Stockholm hemvérdsbidrag. Andra exempel pa
kommuner som har bidraget 4r Hirryda, Ockerd, Linkdping, Ume4, Borés, Haparanda,
Nacka, Svenljunga, Bengtsfors, Vindeln, Boden, Vénnds, Skellefted, Varberg, Lekeberg,
Lycksele, Bjurholm och Mdnsteras.

Stadsledningskontoret har jaimfort Goteborgs Stads regelverk och betalningsnivaer med
ovan kommuner. Ingen annan kommun &n Go6teborg har s& ménga vardnivéer som fem.
Stockholm &r nirmast med fyra vardnivaer. Ovriga kommuner har mellan en och tre
vardnivéer. Nér det giller beloppens storlek ér variationen stor. Géteborg och Stockholm
har relativt jamforbara belopp och avviker tillsammans med Haparanda kommun att ha
hogre ersittningsnivaer dn dvriga jamforelsekommuner.

Kommuner inom géteborgsregionens kommunalférbund

Inom géteborgsregionens kommunalférbund 4r det endast Hirryda och Ockerd
kommuner som har hemvardsbidrag. Harryda har tva vardnivaer och hogsta erséttningen i
2024 rs niva #r 3 225 kronor per manad. Ockerd har en vardniva dir ersittningen &r

1 000 kronor per ménad.

2 Forenklad arbetsgivardeklaration for privata tjanster, SKV 448 utgéva 29.
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I bada kommunernas regelverk &r det lagsta behovet av stod hogre dn 1 Goteborg Stads
nuvarande regelverk. Bada kommunerna ger hemvardsbidrag till personer som ér 6ver
65 ar.

Bidragsfusk

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika férmaner och stod som
avser en enskild person. Ungefér 2 procent av dessa utbetalningar, cirka 14,6 miljarder
kronor, bedomer Ekonomistyrningsverket (ESV) ar felaktiga utifran de studier av
felaktiga utbetalningar som beslutande myndigheter genomfort.>

Kommunstyrelsen fick uppdrag i kommunfullméiktiges budget for 2022 att foresla
atgérder for att samordna och stirka samverkan inom staden for att motverka
valfardsbrott som exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt
bistand, nddbistdnd och andra sociala bidrag. Uppdraget redovisades i drende med dnr
0123/22. Hemvardsbidrag bedomdes i drendet vara den forman som staden tillhandahaller
med storst risk for fusk. Kontrollen ér generellt sett mindre omfattande jamfort med andra
bidrag och transaktioner som kommunen betalar ut inom vélfiardsomradet. I
tjdnsteutlatandet framgér att handlaggning av hemvardsbidrag behdver utvecklas for att
motverka fusk d& denna forménstyp lider av brister i kontrollen vilket leder till 6kade
risker for fusk. En komplicerande faktor bedomdes vara att handldggarna dven ska
bedoma anhorigvardarens lamplighet. Dessutom finns svarigheter att f6lja upp dessa
drenden eftersom arbetet utfors inom familjen och ingen &r anstélld av kommunen eller
annan aktor. Efter beslut i kommunfullméktige 2023-02-23 § 28 har forvaltningarna
arbetat med Crime proofinganalyser, en metod fran brottsférebyggande radet (Bré), som
ar ett sétt att forebygga fel och brott mot valfardssystemen. Metoden gar ut pa att
riskanalysera regelverk eller andra system som styr till exempel gynnande beslut,
tillstand, avtal eller utbetalningar.

De risker forvaltningarna har identifierat gidllande hemvérdsbidrag ér:

e otydligheter i regelverket som bland annat kan leda till dubbelkompensation,
oldmpliga anhdrigvéardare och ojdmlika bedomningar,

e att erséttningen inte nar anhorigvéardaren och att olika former av franvaro inte blir
kind for myndigheten,

e vardbehov dverdrivs samt att anhdrigvardaren inte arbetar pa ett sddant sétt att det
finns mgjlighet att minska vardbehovet.

Stadsrevisionen har granskat styrning, uppfoljning och kontroll av hemvérdsbidrag pa
AVO och NFS. Syftet med granskningen var att bedéma om nimnderna arbetar
systematiskt med styrning, uppfoljning och kontroll for att minska risken for felaktiga
utbetalningar av hemvardsbidrag. Stadsrevisionen ldmnade foljande rekommendationer:

e NFS och AVO rekommenderas att stéirka systematiken i egenkontrollen av
hemvardsbidrag,

e NFS och AVO rekommenderas att stirka analysen av de risker som finns inom
handldggningen av hemvardsbidrag,

e AVO rekommenderas att stirka systematiken i sin styrning av hemvardsbidrag for att
sikerstilla en likvardig hantering,

3 Ett stirkt och samlat skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52)
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e AVO och NFS rekommenderas att uppmirksamma kommunstyrelsen p4 att
regelverket for hemvardsbidrag inte upplevs som dndamalsenligt.

Stadsledningskontoret har beaktat risker med hemvardsbidraget i forslag till reviderad
riktlinje. Att sékerstilla foljsamhet till riktlinje och nédvéndiga kontroller behdver
omhandertas av handlaggande ndmnder utifran vad som framkommer i det redan
pagaende arbetet. Det kan ocksa finnas behov av mer detaljerade rutiner dir ndmnderna
har mojlighet att skapa egna anvisningar.

Inlasningseffekt

Att den enskildes vard och omsorg utfors av anhorig kan ha inlasningseffekter. Personer
som tar del av hemvéardsbidrag kan bli beroende av pengarna vilket kan leda till negativ
vard- och omsorgssituation for savil den enskilde som den anhdrige. Den anhorige kan
kdnna sig tvungen att fortsitta varda trots att hen egentligen inte orkar. Insatsen kan
motverka integrationen da personer som vardar, foretradesvis kvinnor, inte alltid har
forutsittningar att komma ut 1 arbete eller skola for att 14ra sig svenska. Vidare kan det
bidra till ett utanforskap i samhéllet och att personer kan ga miste om inkomst som
dessutom é&r pensions- och semestergrundande.

Nér en insats ges som bistdnd enligt SoL ingar att utfora insatsen sa det starker den
enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Att arbeta rehabiliterande kan leda till
att den enskilde &terfar funktioner och dérmed behdver mindre vérd- och omsorg. Det kan
finnas svarigheter for anhoriga att arbeta pa ett sddant sétt. Dels krdvs kompetens, dels ar
en komplikation att det kan leda till lagre ersdttning.

Hemvérdsbidraget kan ocksé innebédra beroendeforhéllanden till den anhorige som ér
negativa och kan péaverka relationen. Forvaltningarna har begrénsad insyn for att
sikerstilla kvaliteten for den enskilde samt arbetsmiljo for vardaren. Det géller framfor
allt i de fall den enskilde inte har andra kommunala insatser (hilften av dem med
hemvardsbidrag).

Forslaget som var pa remiss

Stadsledningskontorets forslag fortydligar och skérper kraven bade nér det géller vilket
stdd som ska inga i hemvéardsbidraget och kraven pa anhorigvardaren. Detta for att
harmonisera med hur hemtjanst bedéms, 1 forhallande till att det idag finns fler alternativ
an hemtjénst att tillgodose serviceinsatser, sékerstélla att vardaren har forutsattningar for
uppdraget samt for att motverka valfardsbrottslighet och bidragsfusk.

Viésentliga férandringar jamfért med nuvarande regel fér hemvardsbidrag

e Den enskilde ska vara over 19 ar.

e Grunden for att hemvardsbidrag ska utga ar att stodet ska innebéra visentligt
merarbete for den anhorige och att stodet ska utgdras av omvardnad.

e Ersittning for serviceinsatser, sdsom exempelvis stid, tvitt, inkop, matlagning ingér
inte i hemvardsbidraget.

e Omvardnadsbehov som ligger till grund ska hemvardsbidraget ska bedomas i linje
med bedémning av hemtjinst och rddande rattspraxis.

e Anhorigvardare ska ingé i den enskildes hushall.

e Antalet omvardnadsnivaer dndras fran fem till tva.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

7 (19)



Remissvar

Némnden fér funktionsstéd
Néamnden tillstyrker forslaget.

Forslaget innebdr mer 4ndamalsenliga riktlinjer och framjar mer likvardig
myndighetsutdvning samt réttssédkerhet for den enskilde, vilket i sin tur d&ven minskar
risken for felaktiga utbetalningar.

Némnden noterar att nivan for behovet av stod har hojts enligt de foreslagna riktlinjerna.
Det kan resultera i att flera av de personer som idag har beslut om hemvéardsbidrag enligt
de lagre ersittningsnivaerna, inte kommer ha rétt till hemvardsbidrag.

De nya riktlinjerna kan innebéra att anhoriga fortsétter stodja den enskilde &ven om hen
kommer fé en ldgre ersittning eller inte langre har rétt till hemvardsbidrag alls. Det kan
medfora en forsémrad ekonomisk situation bade for den enskilde och for
anhdrigvardaren. I de fall dir den enskilde ansker om och beviljas andra insatser och
anhorigvérdaren &r 1 arbetsfor alder, kan den foreslagna riktlinjen dock innebéra att tid
frigdrs till arbete och en annan inkomst. Det kan stéirka privatekonomin béde for den
anhdrige och personer i hushallsgemenskap.

Néamnden beddmer att forslaget kan medfora minskade kostnader for nimnden géillande
utbetalning av hemvérdsbidrag. Dock kan det medfora att fler ansdker om och beviljas
andra insatser s& som exempelvis hemtjanst, boendestod eller trygghetslarm. Kostnader
for dessa insatser kan darfor komma att oka.

Hemvardsbidrag kan innebéra en inlésningseffekt for den enskilde, sérskilt for de
personer som av olika skil inte kinner till sina egna réttigheter och vilka andra insatser
som dr mojliga att ans6ka om. Ndmnden ser att en del av de personer som med den nya
riktlinjen inte ldngre har rétt till hemvardsbidrag kan fa mer kvalitativt stod och
omvéardnad genom andra insatser sa som boendestdd eller hemtjénst for
omvardnadsinsatser. Det kan vara svart for en anhdrig att ha ett rehabiliterande arbetssitt,
vilket kan erbjudas genom andra insatser s& som hemtjanst eller boendestod. Dértill kan
risken for vald i néra relation minska genom att farre personer dr beroende av anhdriga
for stod.

Aldre samt vérd- och omsorgsndmnden
Némnden tillstyrker forslaget.

Namnden bedémer i stort att stadsledningskontorets forslag till revidering av Goéteborg
Stads riktlinjer for hemvardsbidrag ar tids- och d&ndamalsenliga, i linje med de behov av
fordndringar som sedan tidigare konstaterats inom forvaltningen.

Forslaget kan resultera i att flera av de personer som idag har beslut om hemvardsbidrag
inte kommer att beviljas hemvardsbidrag. Den enskilde kan ocksd hamna pa en lagre
ersittningsniva pa grund av att serviceinsatser foreslas tas bort ur hemvardsbidraget. Det
kan ha en ha negativ inverkan pa enskildas savél som vardares privatekonomi. Naimndens
uppfattning ar dock att bidraget inte ska ses som en ekonomisk ersattning for ekonomiskt
svaga grupper. Bidragets syfte 4r i stillet att fungera som ett stimulansbidrag for de som
foredrar att fa sin omvéardnad utférd av anhdriga i stéllet for hemtjanst.

Néamnden anser i motsats till forslaget att anhorigvardare ska kunna vara en person som
bor utanfor den enskildes hushall. M§jligheten att ersétta anhorigvardare utanfor hushéllet
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finns. Skillnaden &r da att bidraget &r skattepliktigt. I de fall det ar aktuellt med
anhdrigvérdare utanfor den enskildes hushéll har forvaltningen ett ansvar att informera
om de skatteméssiga forutsdttningarna.

Mot bakgrund av att forslaget innebér en mer strikt bedomning kring vilka som kan bli
berittigade hemvardsbidrag kommer kostnaden for insatsen att minska. I vissa fall kan
det forekomma att enskilda ansoker om andra insatser och bedémas ha behov det, vilket
innebdr att kostnaden for exempelvis hemtjanst kommer att 6ka. Vilken volym det skulle
kunna rora sig om &r svart att uppskatta och forutse. Nimndens uppfattning &r att viljan
att varda anhorig inte enbart beror pa den ekonomiska erséttningen och manga skulle
sannolikt fortsdtta att varda anhoriga oavsett.

Goteborgs Stads pensionérsrad
Rédet avstyrker forslaget.

Pensionérsridet ser en klar forsémring for omsorgstagare med ett ldgre behov av stdd. De
faller helt utanfor forslaget och har ingen mojlighet att ta del av hjilp via regelverket for
hemvardsbidrag.

Forslaget innebér dven att grunden for att erhélla hemvérdsbidrag ar enbart behov av
omsorg. Har man behov av serviceinsatser, dvs stdd, tvétt, matlagning, handling med
mera far detta skdtas via hemtjansten. Darmed faller hela tanken om hemvérdsbidrag
bort. Hemvérdsbidraget var tankt att tillgodose personer med behov av service och
omvardnad utan att behdva fa denna hjélp genom hemtjanst, da manga éldre &r oroliga
vid tanken pa att 14ta okénda personer ha nyckel till sitt hem. Tanken &r darfor att
personer med behov av bade service och omvérdnad ska fa detta tillgodosett av néra
anhdrig.

Gillande att bidraget ska tas upp for beskattning for personer utanfor hushallsgemenskap
menar pensionérsradet att detta dr den enskildes ansvar.

Goteborgs Stads rad for funktionsrétt
Radet avstyrker forslaget.

Radet ser ett stort problem 1 att hemvardsbidraget ska begrénsas till att bara gélla
omvardnad. Vidare saknas en del omvardnadsinsatser nir det giller exempelvis personer
med autism, som kommunikations- och motiveringsinsatser. Radet &r kritiska till
forslaget om att insatser som séllan beviljas som hemtjanst, sdsom ledsagning till 1dkare,
hjilp med administration och post- och bankérende, inte ska ingé i hemvardsbidraget.

Vidare anser radet att bidraget ska omfatta dven personer utanfor hushéllsgemenskap. Det
kan inte vara kommunens ansvar att se till att hemvardsbidraget beskattas korrekt, utan
det ansvaret ligger pa den enskilde. Det &r inte rimligt att 16sa problemet genom att helt ta
bort insatsen. En informationsinsats kring beskattningen skulle vara mer lampligt.

Anhérigféreningen i Géteborg
Anhorigforeningen lamnar synpunkter pa forslaget.

Enligt forslaget pa nya riktlinjer ska uppfoljning av insatsen ske en gang per ar.
Anhorigforeningen anser att det borde ricka med vartannat ar.

Anhorigforeningen anser att skattefragan bor kunna I9sas s att &ven den som inte delar
hushéll med den nérstaende far vara mottagare av hemvardsbidraget.
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Vidare anser anhorigféreningen att det ar ett bra forslag att mottagaren av
hemvérdsbidraget far kontakt med anhorigstddet i staden, sé att hen inte sjélv drabbas av
ohélsa. Kontakten bor kunna formaliseras och etableras redan vid ansokningstillféllet.

Anhorigforeningen bifaller forslaget om att dndra beslutsnivaerna fran fem till tva.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for
hemvardsbidrag
Inledningsvis sammanstélls nuvarande regelverk vs stadsledningskontorets forslag.

Nuvarande hemvardsbidrag.

Vardniva Hjilpbehov, Procent av Kronor per
poing per vecka prisbasbeloppet manad 2025

1 13-19 poéng 1/12 av 25 procent 1225 kr

2 20-29 podng 1/12 av 50 procent | 2450 kr

3 30-39 poang 1/12 av 75 procent | 3 675 kr

4 40-49 poang 1/12 av 100 procent | 4 900 kr

5 Over 50 poiing 1/12 av 125 procent | 6 125 kr

Stadsledningskontorets forslag

Omvardnadsniva | Vardbehov Procent av Kronor per
(tim/mén) prisbasbelopp méanad 2025

1 30-86 tim 1/12 av 50 procent 2 450 kr

2 Over 86 tim 1/12 av 100 procent 4 900 kr

Grundlaggande forutsattningar och kriterier for hemvardsbidrag
Stadsledningskontorets forslag

Hemvérdsbidrag provas i enligt med 4 kap. 2 § socialtjanstlagen och Goéteborgs Stads
riktlinje.

Bidraget ges till den enskilde i stéllet for eller som ett komplement till andra
omvardnadsinsatser i ordinért boende. For att bli beviljad hemvardsbidrag ska det finnas
anhorigvardare som bedoms ldmplig for uppgiften.

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att hemvardsbidrag ska beviljas:

Den enskilde ska vara 6ver 19 ér och ha fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedséttningar som medfor visentliga svérigheter i sin livsforing och far
omvardnad av anhoériga i hemmet

Den enskilde ska vara folkbokford och stadigvarande bosatt i Goteborgs kommun.

Det stod som ingar i hemvardsbidraget ar personlig omvardnad. Stddet ska innebéra
vasentligt merarbete for den anhorige.

Behovet av omvérdnad ska bedomas overskrida sex ménader.

Den enskildes behov av omvardnad ska uppfylla lagsta omvardnadsnivan i enlighet
med vad som framgér under rubriken behovsbedémning nedan.

Det ska finnas anhoérigvardare som dr lamplig for uppgiften. En enskild kan inom ramen

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 10 (19)



for hemvardsbidraget ha maximalt tva vardare.
e Tillfredsstdllande forutséttningar for att kunna ge omvéardnaden i hemmet ska foreligga.

Stadsledningskontorets évervdgande

Stadsledningskontoret har fortydligat att hemvardsbidrag ges 1 stéllet for eller som
komplement till andra omvardnadsinsatser i ordinért boende. Stodet ska innebéra
visentligt merarbete for den anhorige. Det dr rimligt att inte hemvardsbidrag kompenserar
for allt stod en anhorig vill ge sin narstaende.

Andra forédndringar tydliggors under respektive rubriker nedan.

Definitioner

Stadsledningskontorets férslag

Stadsledningskontoret foreslar att hemvérdsbidraget kompenserar for omvérdnadsinsatser.
Med omvérdnadsinsatser i detta fall avses hjélp och stod vid personlig hygien,
forflyttning, pa- och avkladning, toalettbesok, dta och dricka, tillsyn och egenvérd.

Stadsledningskontorets évervdgande
Under denna rubrik har stadsledningskontoret definierat omvardnadsinsatser i forhallande
till Socialstyrelsens metod Individens behov i centrum (IBIC).

Aldersgrins fér hemvardsbidrag

Stadsledningskontorets férslag
Stadsledningskontoret foreslar att hemvardsbidrag kan ges till enskilda Gver 19 ar.

Stadsledningskontorets 6vervdgande

Foraldrar till barn med funktionsnedséttning kan fa omvérdnadsbidrag (tidigare
vardbidrag) frén Forsdkringskassan. Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som
barnet behdver utdver vad som ér vanligt for barn i samma éalder utan
funktionsnedsittning. Omvardnadsbidrag kan ges fram till juni manad det ar barnet fyller
19 ar.

Ingen av remissinstanserna har haft nagra invéndningar.

Behovsbeddmning och omvardnadsnivaer

Stadsledningskontorets forslag

Vid inkommen ansdkan ska hembesok goras i den enskildes hem. Tilltankt
anhorigvardare ska nirvara vid besoket. Om tanken &r tva anhorigvardare ska
handléggaren triaffa dem bada. Lakarintyg och/eller beddmningar av
arbetsterapeut/fysioterapeut samt egenvardsintyg ska vid behov inhdmtas.

Handldggaren utreder den enskildes behov av omvérdnad och om omvardnadsbehovet
bedoms dverskrida sex ménader. Ersittning for serviceinsatser, sdsom exempelvis stéd,
tvitt, inkdp, matlagning ingar inte i hemvérdsbidraget. Beddmningen ska ske i linje med
bedomning av hemtjanst och radande rattspraxis. Darefter ska bedomning goras av
behovets omfattning som delas in i tvd omvardnadsnivaer dir omvardnadsniva 1
motsvarande 30-86 timmar per manad och omvérdnadsniva 2 motsvarande Gver

86 timmar per manad.

Handléggaren ska inom ramen for sin utredning bedéma om tillfredsstéllande
forutséttningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet foreligger.
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Att varda nagon dygnet runt, utan majlighet till aterhdmtning, ar inte en hallbar situation
och ska végas in i provning av hemvérdsbidrag.

Stadsledningskontorets évervdganden

Enligt nuvarande regler bedoms behovet av hemvardsbidrag genom en poédngskala. Det
foreslas dndras till en bedomning av omvardnadsbehov i ett antal timmar, vilket &r i linje
med hur en utredning om hemtjénst genomfors. I forhéllande till rddande réttspraxis finns
det dessutom behov/insatser inom podngskalan som séllan beviljas som hemtjénst.

I bade FFS och AVO:s hemstillan framgar att nuvarande regelverk upplevs som
foraldrade. Bland annat har réttspraxis for 6vriga bistandsinsatser forédndrats. Ndamnderna
ger uttryck for att de vill utreda hemvardsbidrag med samma struktur (IBIC) som 6vrig
myndighetsutdvning. Hemvardsbidrag utreds i dagsldget med en egen struktur och
regelverket med tillhoérande podnglista ér inte forenlig med strukturen i metoden IBIC.
Ungefar halften av de som har hemvardsbidrag idag har andra insatser. Nar olika metoder
for att beddma behov inte ar forenliga finns en risk att besluten under- alternativt
overkompenserar hemvardsbidraget vilket leder till réittsosdkerhet. Bdda ndmnderna
skriver i sina remissvar att stadsledningskontorets forslag att bedoma hemvardsbidrag
enligt samma metod som hemtjénst bidrar till mer likvirdig myndighetsutdvning och
starkt réttssékerhet och réttvisa for den enskilde. Det innebér ocksé en forenklad
hantering for handlaggaren. Dessutom att det minskar for felaktiga utbetalningar.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att det stod som ska inga i hemvardsbidrag ska
utgdras av omvardnad. Med omvardnadsinsatser i detta fall avses hjélp och stod vid
personlig hygien, forflyttning, pa- och avklddning, toalettbesok, dta och dricka, tillsyn
och egenvard.

Béde Goteborgs Stads rdd for funktionsritt och Goteborgs Stads pensionérsrad anser att
serviceinsatser samt sédana insatser som ingér i nuvarande regelverk, men som inte
generellt sett ges som hemtjénst ska fortsatt ingé i hemvérdsbidraget. Vidare saknar radet
for funktionsritt en del omvardnadsinsatser nir det giller exempelvis personer med
autism, som kommunikations- och motiveringsinsatser. Stadsledningskontoret vill
fortydliga att i samband med handldggarens beddmning av behov ingar att beakta att skl
till behov, dven kan vara just motivering till omvéardnadsinsats.

Serviceinsatser ar uppgifter av praktisk karaktér och kan exempelvis besta av stidning,
tvitt, inkdp, promenader, matlagning och matdistribution. Det dr normalt och rimligt att
sammanlevande personer tar ett gemensamt ansvar for det gemensamma hemmet och att
den som har forméga att utfora de arbetsinsatser som kravs for hemmets skotsel bistar den
som saknar formagan. Det ar skl till att det i nuvarande regelverk for hemvéardsbidrag
vanligtvis inte ingér serviceinsatser nir enskilda delar hushallsgemenskap.

I nuvarande regelverk tillgodoréknas inte serviceinsatser om inte den enskilde har ett
omvardnadsbehov. Det dr forst efter att handldggaren konstaterat att den enskilde har ett
behov av omvardnad, stdd, aktivering och/eller tillsyn som uppfyller ldgsta nivén enligt
faststélld podnglista, serviceinsatser kan tillgodoriknas. Det dr dock aktuellt framfor allt
nér vardaren inte dr i samma hushéll som den enskilde.

I dag finns en marknad for praktiska tjanster sdsom stddning och fonsterputs och
digitalisering kan anvéndas for exempelvis bankdrenden och inkdp. Det &r nagot som
handlidggarna informerar den enskilde om i samband med ans6kan om hemtjanst.
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I forhallande till att det finns en marknad for hushallstjanster samt att det finns en
viljeinriktning inom staden att nyttja digitaliseringens nyttor anser stadsledningskontoret
att det inte bor kompenseras for serviceinsatser inom hemvardsbidraget.

Att dndra fran fem till tvd omvardnadsnivaer innebér effektivare process och pa sa sétt
minskad administration. Det &r nagot som Anhdrigforening Goéteborg uppmérksammar
och ér positiva till. I dialog med forvaltningens representanter har det framkommit att det
inte sdllan finns ett intresse fran den enskildes sida att f4 hdgre bidragsbelopp, vilket leder
till nya provningar. Den enskildes behov kan dessutom fordndras mer eller mindre
regelbundet. Att ha farre vardnivaer leder dérfor till 14gre administrativ belastning for
handldggande ndmnder. Ett farre antal virdnivéer innebdr dessutom att det blir enklare att
gora likvirdiga bedomningar.

Ingéngsnivan for att komma i friga for hemvérdsbidrag enligt stadsledningskontorets
forslag ar 30 timmar per manad. Det motsvarar en timma omvardnadsbehov per dag.
Stadsledningskontoret bedomer att en sddan nivé dr rimlig i férhéllande till att
kompensation bor ges for véasentligt merarbete for den anhdrige.

Anhoérigvardare

Stadsledningskontorets forslag

Att ge en ndrstdende omvardnad ska alltid vara ett frivilligt &tagande och
hemvéardsbidraget ska ses som ett stimulansbidrag for den omvardnadsinsats som utfors.

En enskild kan inom ramen for hemvardsbidraget ha maximalt tvd vérdare.

Handléggaren ska beddoma om tilltdnkt anhorigvérdare ar lamplig. Med

lamplig person for uppgiften menas att vederbérande beddms ha

personliga forutséttningar, intresse och tid for att fullgéra uppdraget.

Inom lamplighetsprovning ska foljande beaktas. Anhorigvardaren kan inte godkidnnas om:

1. Personen inte fyllt 18 ar,
till £61jd av sjukdom, funktionsnedséttning eller sociala skél saknar

formaga att vara anhorigvardare,

har bistandsinsatser for att tillgodose egna behov av omvérdnad och service,
4. anhorigvarden inte dr forenlig med andra dtaganden sasom

98]

exempelvis arbete, studier eller minderariga barn, eller att
5. hen saknar ritt att vistas i Sverige.

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer fér hemvardsbidrag. Ett
alternativ dar vardaren ska vara en person i hushéllsgemenskap med den enskilde (bilaga
10 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande) och ett alternativ dér den enda skillnaden
ar vardaren kan vara en person utanfor den enskildes hushéll (bilaga 9 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande). Stadsledningskontoret forordar forslaget dar
vérdaren ska vara i hushallsgemenskap.

Stadsledningskontorets 6vervdganden

Stadsledningskontoret har fortydligat i forslaget vad som ska anses vara en lamplig
vardare. I denna del har stadsledningskontoret hdmtat inspiration fran bestimmelse 1
lagen om stod till vissa funktionshindrade (LSS) 9 d §. Ingen av remissinsatserna har haft
nagra inviandningar pa forslaget.
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Det framgar av AVO:s hemstillan att nuvarande regelverk #r otydligt gillande hur
véardarens limplighet ska bedomas. Det ir nigot som ocksa bekriftas av savil AVO:s
som FFS representanter i arbetet.

Den del i stadsledningskontorets forslag som avser att anhorigvardaren ska tillhora den
enskildes hushéll dr det bara NFS som inte lamnat ndgon synpunkt pa. Utifran att
ndmnden tillstyrkt forslaget far det anses vara sé att nimnden anser att hemvérdsbidraget
inte ska omfatta anhdriga utanfor hushallsgemenskap. AVO anser att anhdrigvardare ska
kunna vara en person som bor utanfor den enskildes hushall. Namnden anser att i de fall
det &r aktuellt med anhorigvardare utanfor den enskildes hushall har namnden ett ansvar
att informera om de skatteméssiga forutsédttningarna. Sdvil Anhdrigforeningen Goteborg
som de bada raden anser att hemvardsbidraget ska omfatta anhoriga utanfor
hushallsgemenskap. De skriver att skattefragan ar ett ansvar for den enskilde och bor
kunna I6sas pa annat sétt &n att ta bort mdjligheten for anhoriga utanfor
hushallsgemenskap att vara vardare inom hemvérdsbidraget.

Skal till att stadsledningskontoret foreslar att anhorigvardare ska inga i den enskildes
hushall ér kopplat till beskattning av hemvéardsbidraget. Erséttningen &r skattefri for den
enskilde och i det fall den utbetalas till nirmast anhorig inom samma hushall. Om
ersittningen betalas ut till en utomstadende person som inte ingdr i den enskildes hushall
giéller Skatteverkets regler for beskattningsbar inkomst, innebdrande att inkomsten &r
skattepliktig for mottagaren/vardaren.

Beslut

Stadsledningskontorets forslag

Beslut foreslas beviljas for hogst ett ar i taget och beslutet ska forses med
aterkallelseforbehall for att mojliggéra omprévning. Beslutet géller fran
ansokningsdatum.

Stadsledningskontorets évervdganden
Anhorigforeningen anser att det borde rdcka med vartannat ar.

Ungefir hilften av de personer som har hemvérdsbidrag har inga andra insatser. Det
innebdr att forvaltningarna har lite insyn i omvardnaden som ges av anhorig. Dérav ar
det viktigt med regelbunden beslutsprocess.

Den enskilde ska anmaéla andrade férhallanden

Stadsledningskontorets forslag

Den sokande eller anhdrigvardaren ér skyldiga att anméla dndrade forhallanden som kan
medféra omprévning av hemvardsbidraget. Exempel pa fordndrade forhédllanden ar att
den enskildes omvardnadsbehov fordndras, om den enskilde eller vardare flyttar och/eller
om den enskilde far andra insatser som tillgodoser omvardnadsbehovet. Till férdndrade
forhéllande raknas ocksa sddana omstédndigheter som har med anhorigvardaren att gora,
sasom sjukdom, frénvaro eller flyttning. Aven byte av anhorigvardare ér en grund for
omprdévning.

Stadsledningskontorets 6vervdganden
Foreslagen text ar fortydliganden.
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Omproévning

Stadsledningskontorets forslag

Hemvérdsbidraget kan omprovas och aterkallas om forutsittningarna for rétten till
bidraget fordndras. Det kan ocksa aterkallas om beslutet beror pa att den enskilde l&dmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Kommande utbetalningar pausas under
utredningstiden. Hemvéardsbidraget ersitts retroaktivt fran det datum som omproévning
inleds.

Stadsledningskontorets évervdganden
Foreslagen text ar fortydliganden.

Ny prévning

Stadsledningskontorets forslag

I samband med att beslutstiden I6per ut ska handlaggaren uppmérksamma den enskilde pa
att en eventuell ny ansdkan behdver inkomma.

Vid ny provning géller samma handldggningsprocess som ovan.

Om ny provning initierats av att den enskilde ansoker om hdgre vardniva, giller den
eventuellt nya bidragsnivan fran méanadsskiftet efter begérd provning.

Stadsledningskontorets 6vervdganden
Forslagen text dr fortydliganden.

Avslut

Stadsledningskontorets forslag

Den sokande eller anhorigvardaren dr skyldiga att anméla forhallanden som innebér att
hemvérdsbidraget ska avslutas.

Vid flytt till sérskilt boende alternativt om den enskilde far annan insats som ersétter
hemvardsbidrag upphoér ersittningen dagen efter.

Vid flytt till annan kommun eller nér den enskilde avlider upphor hemvardsbidraget dagen
efter.

Stadsledningskontorets évervdganden
Forslagen text ér fortydliganden.

Bidragsbelopp

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att beloppet for hemvérdsbidrag riknas om varje ar per
den 1 januari och anknyter till prisbasbeloppet som har faststillts for aret.
Hemvérdsbidraget motsvarar per méanad:

e Omvardnadsnivé 1: 1/12 av 50 procent av prisbasbeloppet. Vilket innebér 2 450
kronor per ménad 2025.

e Omvardnadsniva 2: 1/12 av 100 procent av prisbasbeloppet. Vilket innebar 4 900
kronor per manad 2025.

Stadsledningskontorets 6vervdgande
Sattet att ange beloppen motsvarar nuvarande regelverk.
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I forhallande till andra kommuner som har hemvéardsbidrag &r forslaget pa beloppsnivéer i
de hogre spannen. Endast Stockholm ersétter med hogre belopp.

Utbetalning och franvaro

Stadsledningskontorets forslag

Bidraget utbetalas till den enskilde ménadsvis. Hen ska ersétta den/de anhdrigvérdare som
utfor omvardnaden. Full dterbetalning fran den enskilde kan begéras om
hemvérdsbidraget utbetalats pa felaktiga grunder. Exempel kan vara att den sokande inte
ar folkbokford och stadigvarande bosatt i Goteborgs kommun, inte har ett
omvardnadsbehov som uppfyller ldgsta nivan for hemvardsbidrag, inte ersatter vardare
for utforandet av uppdraget eller om det inldmnats felaktiga uppgifter gillande
anhorigvardaren.

Den enskilde ska tillfalligtvis tillsammans med sin anhérigvardare kunna vistas pa annan
ort, inom Sverige, till exempel sommarvistelse, och samtidigt uppbéra hemvardsbidraget.
Den tillfilliga vistelsen tillats vara langst en ménad per beslutsperiod, dérefter upphdr
bidraget.

Stadsledningskontorets 6vervdgande

Forslaget om att tillfallig vistelse pa annan ort tilléts som ldngst en ménad &r en
inskrdnkning gentemot nuvarande regelverk, dir tre ménaders tillféllig vistelse pa annan
plats dn den enskildes bostad godkdnns. Generellt anser stadsledningskontoret att det ska
vara mojligt att préva och folja upp den omvardnad som ersitts. Goteborgs Stad har inte
mojlighet att be annan kommun folja upp eller handlagga hemvardsbidrag. I motsats till
om den enskilde behdver hemtjanst under tillfallig vistelse i exempelvis sommarstugan.
En ménads vistelse pa annan plats &n i den enskildes hem anses dédrmed rimligt.

Att ersétta for hemvardsbidrag nér den enskilde vistas utomlands bedéms inte vara
skaligt.

Stadsledningskontoret har fortydligat exempel pa nér aterbetalning kan behova ske.

Stod till anhoérigvardare

Stadsledningskontorets férslag

Anhorigvardare patar sig genom hemvardsbidrag ansvar for att ge sin narstdende en god
omvardnad. Detta i stéllet for att personal skulle utféra motsvarande insats. Det &r viktigt
att den anhorige far stod for att sjdlv inte drabbas av ohédlsa samt for att fa information,
radgivning och stdd i samband med insatsen. Hen bor darfor uppmanas ha kontakt med
forvaltningens verksamhet for anhorigstod.

Stadsledningskontorets évervdgande

Stadsledningskontorets uppfattning &r att den som tar emot ersittning for att ge
omvardnad till en nérstdende bor ha en néra koppling till stadens anhdrigstod.
Anhorigforening Goteborg anser att det dr ett bra forslag och att kontakten bor kunna
formaliseras och etableras redan vid ansokningstillféllet.

Overgangsbestimmelser

Stadsledningskontorets férslag
Beslut enligt det gamla regelverket galler till dess det ar dags for ny provning.
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Forslagets konsekvenser
Stadsledningskontoret har efterfragat kompletterande konsekvensbeskrivningar till
nimndernas svar.

Férvaltningen for funktionsstéds bedémning
FFS har i forhéllande till nuvarande regelverk granskat 100 av deras 167 drenden. De
fordelar sig enligt foljande:

Vardniva Antal personer per Varav vardare utanfor
vardniva hushéllsgemenskap

1 21 3

2 37 13

3 27 13

4 14 6

5 1 0

I forhéllande till nytt forslag bedomer FFS att de som har nivé 1 idag kommer helt falla
utanfor. Nar det géller de som har vardniva 2 idag kan det variera. Om personerna dven
har hemvardsbidrag for serviceinsatser (framst aktuellt for de som har vardare utanfor
hushallsgemenskap) ar det troligt att de faller utanfér. Om den enskilde har vardare enbart
for omvardnadsinsatser kan det diremot bli aktuella for omvardnadsniva 1 enligt
forslaget. De som har vardniva 3 idag kommer troligen fa hemvéardsbidrag i
omvardnadsniva 1. Det kan dock finnas undantag som faller utanfor. For enskilda som
har vardniva 4 kommer det se olika ut om de far hemvardsbidrag i omvardnadsnivé

1 eller 2. Framst beroende pa om de har hemvardsbidrag for serviceinsatser (fraimst
aktuellt for de som har vardare utanfor hushallsgemenskap). Enskilda som har vardniva 5
idag kommer troligen fa omvérdnadsniva 2.

Aldre samt vérd- och omsorgsférvaltningens bedémning
AVO har i forhallande till nuvarande regelverk limnat nedan underlag.

Vardniva Antal personer per Varav virdare utanfor
vardniva hushallsgemenskap

1 58 Ingen uppgift

2 248 Ingen uppgift

3 212 Ingen uppgift

4 136 Ingen uppgift

5 59 Ingen uppgift

Forvaltningen har inte haft mojlighet att ange hur vardare utanfor hushéllsgemenskap
fordelas mellan vardnivéerna. AVO har i sin analys i stillet utgatt fran hur ménga av de
med hemvardsbidrag som ar ensampersonhushéll (231 personer). Forvaltningen antar att
dessa personer har sina vardare utanfor hushallet och att hélften av de (484 personer) som
bor i flerpersonhushéll har sin vardare utanfor hushallet. Vilket sammanlagt blir 242
personer med vardare utanfor hushallsgemenskap och 473 personer med vardare inom
hushallsgemenskap. En mer sikerstélld information kriver drendegranskning.

I den enkétundersokning som tidigare genomfordes av stadsledningskontoret framkom att
det fanns 350 vardare utanfor hushéllsgemenskap.
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Virt att nimna dr att AVO har drygt 150 firre personer med hemvardsbidrag mot véren
2024, vilket borde paverka hur manga vérdare som finns inom respektive utanfor
hushallsgemenskap. Vidare ar ett antagande &r att vardare utanfor hushallsgemenskap ar
vanligare i de lagre vardnivaerna Detta eftersom det kan vara svart att utfora omfattande
omvéardnad om man inte bor tillsammans. Nér det géller enskilda som har
hemvardsbidrag i de hogre nivaerna uppskattar AVO att liten del vardare finns utanfor
hushallsgemenskap.

AVO beddmer att de som idag har hemvardsbidrag i vardnivé 1 och 2 inte har s&
omfattande omvardnadsbehov att de kommer vara aktuella for hemvardsbidrag enligt
forslaget. De flesta som har hemvardsbidrag i dagens vérdnivé 5 kommer sannolikt kunna
fa hemvardsbidrag i omvérdnadsnivé 2. Géllande de som har hemvérdsbidrag i vardnivé 3
och 4 bedoms de flesta kunna vara aktuella for omvardnadsniva 1.

Stadsledningskontorets bedémning

Syfte och uppdrag med att revidera riktlinjen

Stadsledningskontoret har utrett en reviderad riktlinje for hemvardsbidrag i forhallande
till kommunstyrelsens beslut om uppdrag till stadsledningskontoret samt hemstéllan fran
NFS och AVO. Stadsledningskontoret tolkar att revideringen ska leda till ett tydligt, tids-
och dndamalsenligt regelverk som minskar riskerna for vilfardsbrottslighet och fusk.

Férslag till riktlinje

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer for hemvardsbidrag. Ett
alternativ dir vardaren ska vara en person i hushéllsgemenskap med den enskilde och ett
alternativ dir den enda skillnaden &r vardaren kan vara en person utanfor den enskildes
hushall. Stadsledningskontoret forordar forslaget dar vardaren ska vara i
hushallsgemenskap.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen svarar upp mot syftet och uppdraget med
revideringen. Forslagen skapar forutséttningar for en mer likvardig och effektiv
handléggning utifrén att bedomningar ska harmonisera med bedémning av hemtjénst
samt att hemvérdsbidraget ges 1 farre omvérdnadsnivéaer. Férre omvardnadsnivaer innebar
dessutom en minskad administration fér nimnderna.

Forslagen innebér minskad risk for vélfardsbrottslighet och fusk i och med farre
omvardnadsnivéer, stirkta krav pd anhorigvardare och ett tydligare regler for godtagbar
franvaro, fordndrade forhallanden med mera.

Skal till att stadsledningskontoret foreslar att anhdrigvardare ska ingd i den enskildes
hushall ar kopplat till beskattning av hemvéardsbidraget. Erséttningen &r skattefri for den
enskilde och i det fall den utbetalas till anhorig inom samma hushall. Om erséttningen
betalas ut till en utomstaende person som inte ingar i den enskildes hushall giller
Skatteverkets regler for beskattningsbar inkomst, innebérande att inkomsten &r
skattepliktig for mottagaren/vardaren. Det dr mottagarens/véardarens ansvar att uppta
erséittningen till beskattning och Skatteverket har ansvar att sékerstilla att privatpersoner
betalar rétt skatt. I enlighet med Skatteverkets information kan det bli aktuellt for den
enskilde att betala arbetsgivaravgifter och redovisa dessa pa en forenklad
arbetsgivardeklaration. Stadsledningskontorets uppfattning &r att det ska vara enkelt for
den enskilde och véardaren att gora ritt och ser att det finns en stor risk att ersittningen
inte korrekt upptas till beskattning.
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Dels pa grund av att den enskilde inte séllan har kognitiv funktionsnedséttning, dels for
att hanteringen kan vara svér. Det finns inte nadgon sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr att kommunen rapporterar/ lamnar uppgifter till Skatteverket om utbetalt
hemvérdsbidrag. I ssmmanhanget av bidragsfusk och vélfardsbrottlighet anser
stadsledningskontoret att det finns fordelar med att riktlinjen omfattar anhorigvérdare
inom samma hushall som den enskilde. Anhorigvardaren behdver 1 sadant fall inte betala
skatt for hemvardsbidraget och riskerna att inkomster inte tas upp for beskattning
elimineras.

Om staden viljer att besluta om att vardaren kan vara en person utanfor den enskildes
hushall behdver nimnderna vidta &tgérder for att informera om skatteregler och eventuellt
vara den enskilde behjilplig i denna del. Stadsledningskontoret kan konstatera att en
riktlinje som innefattar enbart vardare i hushallsgemenskap bidrar till minskad
administration.

Konsekvenser
Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen innebér att férre personer kommer ha rétt
till hemvardsbidrag.

Forslaget som innebdr att vardare utanfor hushallsgemenskap inte omfattas, forslaget som
stadsledningskontoret forordar, kommer innebéra att flest personer faller utanfor rétten till
hemvardsbidrag. Skélet ar att enskilda som har vardare utanfor hushallet inte blir aktuella
for hemvéardsbidrag. Nagon sikerstélld uppgift pa hur manga vardare som idag finns
utanfor hushéllsgemenskap har inte kunnat levererats av forvaltningarna.
Stadsledningskontoret uppskattar, utifran tillgdngliga underlag, det till en tredje del av
FFS:s drenden och 40 procent av AVO:s drende, totalt runt 340 drende. I forhallande till
forslagets lagsta omvardnadsbehov (30 tim per manad) faller dock enskilda bort oavsett
om vardare utanfor hushallet godkdndes. Det dr rimligt att anta att andelen som har lagt
omvéardnadsbehov dr 6verrepresenterade géllande vardare utanfor hushéllsgemenskap.

Nir det géller de som idag har hemvardsbidrag och véardare inom hushéllsgemenskap &r
det generellt personer med omvérdnadsbehov i de lagre vardnivaerna (1-3) som faller
bort. Det pa grund av att de inte har omvardnadsbehov enligt nya lagstanivan (30 timmar
per ménad). Merparten av dem som har ett omvardnadsbehov enligt nya ldgstanivan
beddms omfattas av omvardnadsniva 1 (30-86 timmar per ménad). De som har
hemvérdsbidrag i dagens vardniva 5 och en andel av dem i vardnivé 4 beddms komma i
fraga for omvardnadsniva 2 (6ver 86 tim/man).

For nimnderna har hemvérdsbidrag en 1ag kostnad i forhallande till andra insatser for
omvardnad. Enskilda som med den nya riktlinjen inte lingre har rétt till hemvardsbidrag
har mojlighet att fa stdd och omvérdnad genom andra insatser s som boendestdd eller
hemtjénst. [ vilken omfattning det kommer ske har stadsledningskontoret inte kunnat
bedoma. Det &r inte uteslutet att anhdriga kommer fortsétta att bista sina nérstadende till
del oaktat hemvéardsbidrag eller inte.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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