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1 Inledning

Goteborgs Stads budget beslutades av kommunfullmaktige den 24 november 2022.
Kommunfullmaktiges budget ar Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Ovrigt ska utféras som tidigare enligt gallande
lagstiftning och 6vriga styrdokument. Lagstiftning och ekonomiska ramar star 6ver
mal, riktlinjer, planer, program och policys, som ska ses som stodjande dokument.
Mal och uppdrag i Goteborgs Stads budget hanteras i namndens arbete med
verksamhetsplan.

Namnden for funktionsstdd gar nu in i tredje aret som namnd. Under de tva forsta
aren har namnden arbetat med budget i balans utifran namndens
ekonomistyrningsprinciper. Forvaltningen har identifierat omraden dar namnden
behover gora satsningar for att méta behoven hos namndens malgrupper béttre och
for att kunna kompetensforsorja verksamheterna.
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2 Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiskt nulége till och med oktober 2022

Némnden har till och med oktober 2022 budget i balans. Resultatet for perioden
visar ett dverskott om 89,7 miljoner kronor (mnkr) varav 50,0 mnkr avser tillféllig
utékning av namndbidraget for 2022. De viktigaste avvikelser i utfall for perioden
ar:

o Statlig ersattning for sjuklénekostnader december till och med mars: 25
mnkr

o Tillfallig utokning av ndmndbidrag: 50 mnkr av totalt 85 mnkr

e Forvaltningsgemensam buffert: 38,3 mnkr

e Expansionsmedel som &nnu inte har nyttjats:19,5 mnkr.

Exklusive de tillfalliga medlen om 85 mnkr redovisar forvaltningen ett dverskott
om 39,7 mnkr for perioden vilket motsvarar 0,8 procent av ndamndens totala
budget.

Forvaltningen redovisar en positiv prognos om 60 mnkr for helar 2022, vilket
motsvarar 1,3 procent av ndmndens totala budget. Prognosen ar lagre med 10 mnkr
jamfort med delarsrapporten per augusti och beror pa kommande kostnad for
nedskrivning av restvarde i samband med renoveringen av Dalheimers hus.

Budgetforutsattningar

Namnden for funktionsstod tilldelas 5 086,7 mnkr i kommunbidrag for ar 2023.
Budgetramen utgar ifran 2022-ars niva uppraknad med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV), vilket fér 2023 ar 6 procent.

Kommunfullméktige har i tidigare budgetar avsatt medel i en kommuncentral post
som syftar till att stodja utbyggnaden av nya bostadder med sarskild service.
Anslaget har fran 2021 forts till namnden for funktionsstdd och ska kompensera
Okade driftskostnader for nystartade bostader med sérskild service i stadens regi
och for kdpta platser enligt ramavtal.

Namnden har lamnat en nominering av tilldelning expansionsmedel for ar 2023
2025 och en justering av tilldelning avseende expansion for nya bostader 2021.
Nomineringen fran namnden avseende 20232025 har utgatt fran namndens
Behovs- och produktionsplan for bostader med sarskild service 2022-2025 med ett
behov om 350 nya BmSS-lagenheter inklusive kdp av platser enligt ramavtal under
planperioden. Férandring av expansionsanslaget for 2023 motsvarar 111 mnkr.

Kommunfullmaktige beslutade infér 2022 om en ny princip for internhyressattning
av samtliga verksamhetslokaler. Beslutet innebar en évergang fran modellhyra till
sjalvkostnadshyra dar forvaltningen faktureras alla kostnader kopplade till
hyresobjekten. Utgangspunkten for sjalvkostnadshyran &r kostnaderna tva ar
tidigare. Omvarldsférandringarna med hog inflation och tkade réntekostnader har
inneburit att lokalforvaltningen raknar med ett index pa sammanlagt nio procent for
att uppna sjalvkostnadshyra. Aven elkostnaden &r svarbeddmd utifran
omvarldsfaktorer och nytt avtal och paverkar namndens budget negativt.

Forvaltningen tar med start 2023 Gver ansvaret for verksamhetsspecifika IT-tjanster
inom vard och omsorg och for att planera sin organisations digitala utveckling och
forvaltning. Det innebar att verksamhetens behov och utvecklingsomraden
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framdver ska inkluderas i ndmndens budget och verksamhetsplan. Enligt
Intraservice prognos innehaller berakningarna infor 2023 vissa osékerheter. Detta
till foljd av att volymmatt inte ar klara for 2023, fordelningsnycklar ses 6ver och en
del av tjansterna kommer att forandras pa grund av stadens nya styrmodell for
digital utveckling och forvaltning trader i kraft vid arsskiftet 2022/2023.

I ramen ingar tillskott for uppskattat befolkningsforandring med 26,5 mnkr.
Berakningarna baseras pa prognostiserat demografisk utveckling i staden och utgar
fran att det finns ett direkt samband mellan antal invanare och behovet av insatser
inom ndmnden for funktionsstod.

Vidare ingar dven satsning for starkt brandskydd i bostader pa 10 mnkr och
justering av namndbidraget med 2 mnkr kopplat till kommunbidragsfinansierade
tjanster fran Intraservice.

Ekonomiska utmaningar och risker

Under 2021-2022 har namnden for funktionsstod jobbat med utveckling av sitt
grunduppdrag samt budget i balans med stdd i bland annat ny ndmndorganisations
huvuduppdrag for en mer likvérdig och effektiv valfard. Omorganisationen har
synliggjort bade utvecklingsbehov och majligheter som blivit mer tydliga nar hela
verksamhetsomradet finns samlat under en namnd.

Budgetarbetet infor 2023 har préglats av stora prisékningar, 6kade
pensionskostnader och en oséker samhallsekonomisk utveckling. De 6kade
pensionskostnaderna i kombination med 6évriga prisékningar berdknas enligt SKR:s
senaste prognos for ett sammanvagt index for kostnadsutvecklingen inom
kommunal verksamhet (PKV) till 6 procent ar 2023 vilket ar en betydande ékning i
forhallande till tidigare berdkningar. Det paverkar verksamheternas
kostnadsutveckling genom bland annat hojt personalomkostnadspalagg (PO-
palagg) for I6nekostnader. Eftersom namnden kompenseras for 16ne-och
prisutvecklingen enligt PKV innebdr det att den dven kompenseras for hojningen
av PO-palagget.

Kompensationen for pris- och I6neutvecklingen tillsammans med att namnden har
budget i balans vid utgangen 2022 ger namndens verksamheter goda ekonomiska

forutsattningar infor 2023. Dock finns ett antal ekonomiska utmaningar och risker
som kan uppsta:

e  Pris- och ranteuppgangarna kan bli storre an vad SKR raknat med i tidigare
prognoser och vad namnden fatt kompensation for. Om inflationen
fortsatter vara hog under 2023 kommer dessutom namndens langsiktiga
ekonomiska forutsattningar forsamras till foljd av bestdende hogre priser
pa varor och tjanster.

e Samverkan mellan socialndmnderna for att moéta behov hos barn och unga
kan innebara 6kade kostnader for namnden for drenden dar barnen,
forutom social problematik, dven har funktionsnedséttning

e Samverkan med &vriga socialngmnderna inom omradet hemldshet och
samsjuklighet for att verkstélla insatser som moter den enskildes behov
samt utveckling av metoder och gemensam verksamhet géllande 65-
arsgransen kan innebéra dkade kostnader under 2023

e Hog kostnadsniva inom avdelning myndighet och socialpsyKkiatri vars
arbete med att bland annat undvika kop av direktupphandlade platser
behover fortga utifran namndens ekonomistyrningsprinciper

e Hemtjanst under 65 under forutsattning att féreslagna politiska beslut tas
och ersattningsmodellen dndras sa att utférarnas erséttning baseras pa
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beviljad tid i stéllet for utford.
Eget kapital

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning &ar
det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tankande i verksamheten sa att hastigt férandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota de ekonomiska riskerna i form av
oférutsedda kostnader som kan uppsta och som namnden inte har vetskap om i
samband med budgetarbete.

| bokslutsberedningen faststaller kommunstyrelsen arligen namndernas ingaende
egna kapital utifran de rekommenderade intervallen som framgar av 20 § i regler
for ekonomisk planering budget och uppféljning. For en n&mnd med en budgeterad
omséttning dver 2 500 mnkr ar den rekommenderade nivan mellan 60 — 80 mnkr.
Eget kapital som Gverstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen.

Enligt beslut i bokslutsberedningen den 21 april 2021 tilldelades de nya ndmnderna
eget kapital enligt den hogre delen av intervallet som aterfinns i reglerna. Det
innebdr att namnden for funktionsstdd fick eget kapital motsvarande 80 mnkr.
Overskott i arshokslutet 2021, som visade ett positivt resultat p& 64 mnkr, samt det
prognostiserade 6verskottet 2022 tillfaller darmed inte namnden utan aterfors till
staden.

Anvéndande av nd&mndens egna kapital var under 2022 begransat till 0,5 procent av
budgetramen. Mdjligheten att genom eget beslut i ndmnden bruka eget kapital
utgar 2023.
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3.1

Budget 2023

Prioriterade omraden

Likvardig och effektiv valfard

N&mndens arbete for att sdkerstélla likvardiga insatser kopplat till ndmndens
malgrupper fortsétter. Forvaltningen har genomfort arbete med kategoristyrning
vilket resulterat i strategi for behovsforsorjning av ndmndens verksamheter. Det
handlar om att tillgodose de behov som finns inom namndens ansvarsomrade
genom att ha effektiva I6sningar och skapa goda forutsattningar for att mota
aktuella och framtida behov.

| budget 2023 foreslar forvaltningen satsningar pa att starka insatser till barn och
deras familjer, att kunna moéta akuta och omfattande behov for vuxna och férandrad
lagstiftning inom personlig assistans. Arbetet kring granssnittsomradena hemldshet
och samsjuklighet, 65-arsgransen och barn och unga fortsatter i samverkan med
Ovriga fem socialndmnder.

Stérka insatser till barn och familjer

Barn med funktionsnedsattning och omfattande behov stéller stora krav pa
kompetens och samtidigt behéver barnen och deras familj kunna leva som andra.
Med ett tydligt barnperspektiv ar malsattningen att insatser for malgruppen i stérre
utstrackning stodjer barn och deras familjer och att insatserna blir mer effektiva
och langsiktiga. En viktig utgangspunkt nar ett barn behdver insats ar att det ska
stodja mojligheten for barnet att bo med sin familj i storsta mdjliga utstrackning.

Namnden beh6ver mota barn och familjers behov pa annat sétt genom att arbeta
tidigt och férebyggande och utveckla alternativa vagar i samverkan med andra
nédmnder for att minska behov av bostad med sérskild service for barn. Det handlar
om att utveckla majligheten till storre flexibilitet i verkstéllighet vid
korttidsvistelse for barn, familjehem och avlésarservice. Forvaltningen ser dver
forutsattningar att utveckla insatser utifran socialtjanstlagen, bistandslésa insatser
men &ven att utdka majligheterna till en fungerande fritid.

Forutsattningar att kunna verkstélla akuta och omfattande behov hos vuxna

Forvaltningen har paborijat arbete med att kunna méta akuta och omfattande behov
for vuxna. Forvaltningen foreslar satsning for att skapa langsiktiga forutsattningar
att mota malgruppens behov. Det handlar om att ha lagenheter tillgangliga,
medarbetare med ratt kompetens som kan arbeta med insatser snabbt for att
forhindra avbrott i verkstéllighet.

Granssnittsomraden

Socialnamndernas gemensamma arbete med granssnittsomraden fortsétter under
2023 i enlighet med ndmndernas reglemente. For ndmnden for funktionsstod
innebdr arbetet kring barn och unga som har funktionsnedsattningar och social
problematik samverkan for att utveckla gemensam verksamhet och metod for att
bast mota behoven. Nar det galler 65-arsgransen samverkar samtliga socialnamnder
for att utveckla metoder och gemensam verksamhet. Inom omradet hemldshet och
samsjuklighet har samtliga socialndmnder uppdrag att samverka for att verkstélla
insatser som moter den enskildes behov. Det handlar om att utveckla samarbete
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och gemensamma insatser for att ge réatt stod.
Starkt ratt till personlig assistans

Lagandringarna om stérkt ratt till personlig assistans som trader i kraft den 1
januari 2023 innebér att fler personer kan fa assistansbeslut beviljat. Detta medfor
Okade kostnader for namnden. Forvaltningen har i forslag till budget 2023 utokat
utrymmet for myndighet och verkstéllighet inom personlig assistans for att méta
lagstiftningens forandrade malgrupper.

3.2 Kompetensforsorjning

Namnden for funktionsstod har utmaningar vad galler kompetensférsorjning pa
kort och lang sikt. For fa personer utbildar sig inom funktionsstédsomradet vilket
gor att rekryteringsunderlaget ar for litet. Namnden behover skapa forutsattningar
for kompetensutveckling, bade pa grund- och fordjupad niva, marknadsféra
verksamheterna, oka inflytandet 6ver utbildningsanordnare och séakerstélla arbete
med kunskapsbaserad verksamhet. Bra arbetsmiljo och villkor, méjlighet till
utveckling, forlangt arbetsliv och heltidsarbete &r omraden dar namnden behéver
gora insatser for att behalla medarbetare.

Forvaltningen foreslar i budget 2023 att utrymmet for kompetensutveckling hojs
inom samtliga verksamheter for att skapa forutsattningar for forvaltningens chefer
att mojliggora den kompetensutveckling som behdvs for att méta namndens
malgrupper. Forvaltningens bedémning ar att tillracklig kompetens dven forbattrar
arbetsmiljon da arbete med namndens malgrupper stéller krav pa ratt kompetens
och att detta kan minska risk for hot och vald. Férvaltningen kommer éven att hoja
kompetensen inom halso- och sjukvard for att sakerstalla att namndens
medarbetare har tillracklig kompetens for att utfora delegerade och instruerade
halso- och sjukvardsinsatser. Namnden behover fortsatta arbetet med det
systematiska arbetsmiljoarbetet for att ohalsa och olycksfall i arbetet férebyggs och
en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas. Ett ytterligare prioriterat omrade &r att 6ka
grundbemanningen for att tdcka vakanser, minska behov av timvikarier, minska
overtid och skapa béattre kontinuitet for brukarna och en hallbar arbetsmiljo for
medarbetarna.

Organisatoriska forutsattningar

Néamnden behdver fortsétta att forbéattra chefers forutsattningar att utfora sitt
uppdrag genom att forbattra de organisatoriska forutsattningarna och medarbetares
forutsattningar for inflytande och delaktighet sa att medarbetarskapet kan utvecklas
i enlighet med Samverkan Gaéteborg. Utifran kartlaggning av chefers
organisatoriska forutsattningar och for att mojliggora ett nara ledarskap for forsta
linjens medarbetare foreslar forvaltningen satsning pa att uttka stodet till forsta
linjens chefer i rehabiliteringsarbetet.

Forvaltningen foreslar dven satsning pa att starka stodet inom fastighetsfragor for
att underlatta for forsta linjens chefer och satsning pa trygghets- och
brottsforebyggande arbetet utifran hojd ambitionsniva i stadens arbete.

Férvaltningens bedémning &r att goda organisatoriska forutsattningar innebér att
forsta linjens chefer kan utdva ett mer néra ledarskap och &ven att medarbetare i
ndmndens verksamheter kan arbeta med brukarna och inte med administrativa
uppgifter vilket annars &r risken.
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Jamstéllda I6ner

Goteborgs Stad har arbetat med malbild for 16nenivaerna som utgar fran intervallen
i arbetsvarderingssystemet BAS under manga ar. Syftet med malbilden &r att
tydligt koppla stadens lonenivaer till 16neutvecklingen for arbetsmarknaden i stort
och att anvandas som redskap for att i etapper narma sig jamstéllda 16ner och
radera osakliga l6neskillnader. Det finns 16neskillnader mellan likvardiga arbeten i
staden, framfor allt beroende pa sektor dar yrkesgrupper inom vard och omsorg har
lagre I6ner jamfort med yrkesgrupper inom administrativ eller teknik sektor.
Malbilden ger nivaer att jamfora med i analys av I6nestrukturen pa gruppniva och
anvands av forvaltningen for funktionsstéd som underlag for prioritering av
I6nesatsningar.

Forvaltningen har under namndens tva forsta ar lyft behov av att satsa pa léner i
verksamhetsnominering, delarsrapporter och arsrapporter, bade utifran att na
stadens malbild for 16nenivaerna och att fler ska valja att arbeta inom namndens
verksamheter. Forvaltningens beddémning &r att budgetforutsattningarna infor 2023
ger mojlighet att hoja lonenivaerna inom namndens verksamheter utéver
upprakningen av stadens lénepolitiska malbild.
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4 Resursfordelning

Namnden for funktionsstod tilldelas 5 086,7 mnkr i kommunbidrag for ar 2023.
Forvaltningen har tagit hansyn till ett antal organisationsforandringar och darefter
har kostnader och intakter indexerats upp till 2023-ars niva enligt nedan.

De 6kade pensionskostnaderna, som beror pa hogre inflation och nytt
tjanstepensionsavtal, paverkar verksamheternas kostnadsutveckling genom bland
annat hojt personalomkostnadspélagg (PO-palagg) for 1onekostnader med 4,78
procentenheter jamfort med 2022. Okning av PO-palagget har inarbetats i ramen,
vilket innebar att verksamheter kompenseras for kostnadsdkningen fullt ut.

Forvaltningens bedémning dr att budgetforutséattningarna infor 2023 ger mojlighet
att hoja lonenivaerna inom namndens verksamheter utdver upprakningen av
stadens lonepolitiska malbild. Medel for 16nedversyn har reserverats centralt for att
betalas ut till respektive avdelning nar beloppen blir kénda.

Avdelning myndighet och socialpsykiatri kompenseras for den bedémda
prisokningen 2023. Prisjustering for kopta platser av bostad med sérskild service
kommer i enlighet med ramavtalet att ske med den upprakningsfaktor som
faststélls av kommunfullméktige i beslut om budget, det vill sdga sex procent. For
dvriga insatser sker upprakning med ett preliminart omsorgsprisindex (OPI) pa 3,5
procent.

Lokalkostnader budgeteras pa enhetsniva. Namnden har under 2022 haft central
post avsatt for hyreskostnader och tillkommande kringkostnader i de lokaler dar
forvaltningen inte &ger hyreskontraktet utan delar lokalutrymmen med andra
forvaltningar. Arbete med att kartldagga och sakerstélla dessa kostnader bade internt
och i samarbete med de évriga socialndmnderna ar nu fardigstéllt och alla
hyreskostnader fordelas ut pa enhetsniva.

Budgetpost for kommungemensamma kostnader har avsatts forvaltningscentralt. |
budgeten har &ven justering av kommunbidraget kopplat till stadengemensamma
uppdrag sasom hantering av moms och arbetsgivaravgifter, uppdrag inom HR-
omradet och dataskyddsombud arbetats in.

Namnden har arbetat kontinuerligt med forbattringsarbeten och malet att na
ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Ett antal prioriterade omraden
for att sékerstalla likvardig och effektiv vélfard och arbeta med
kompetensforsorjning har identifierats och medel avsétts i budgeten 2023 for att
kunna genomfora dessa. For att kunna ha dverblick dver vilka satsningar som
genomforts och tydligt félja utvecklingen och effekterna avsatts medel for
foreslagna satsningar forvaltningscentralt.

Vidare bedémer forvaltningen att det foreligger ett behov av en central buffert
motsvarande knappt en procent av ramen, vilket motsvarar 40 mnkr. Bufferten ger
forvaltningen mojlighet att mota upp ekonomiska utmaningar och risker som kan
uppsta under aret och vars omfattning inte ar kand vid framtagandet av
budgethandlingen, exempelvis socialndmndernas gemensamma arbete med
granssnittsomraden.
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Budgetramar 2023

Avdelning (mnkr) Budget 2023 namncfel:lierlae:l\w/
Myndighet socialpsykiatri 2 427,00 48%
Bostad med séarskild service 1 766,67 35 %
Daglig verksamhet och st6d 186,78 4%
Kvalitet och utveckling 368,28 7%
Forvaltningsgemensamt och stédfunktioner 297,77 6%
Buffert 40,22 1%
Total ram 5 086,72 100%
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