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Hemstallan till kommunfullmaktige om att
revidera Goteborgs Stads regel for
hemvardsbidrag

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. hemstaller till kommunfullméktige om revidering av Goteborgs Stads regel for
hemvardsbidrag.

2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar att dldre samt vard- och omsorgsndmnden gor en hemstéillan hos
kommunfullméktige om att revidera regel for hemvardsbidrag.

Goteborgs Stads regel for hemvardsbidrag beslutades av kommunfullméiktige ar 2005.
Regeln har inte reviderats dérefter. Forvaltningen anser att regel for hemvardsbidrag inte
ger det stod som behovs for att handlagga hemvardsbidrag pa ett &ndamalsenligt sétt.
Utformningen av Goteborgs Stads regel for hemvardsbidrag riskerar att leda till
olikartade bedomningar av savél den sokandes behov som av véardarens

lamplighet. Otydligheten i Goteborgs Stads regel for hemvdrdsbidrag kan dven leda till
en risk for bristande likvérdighet i handldggningen mellan férvaltningarna.

Forvaltningen har samverkat med forvaltningen for funktionsstdd (FFS) 1 &rendet.
Forvaltningarna gor likartade bedomningar géllande en 6versyn av reglerna och drendet
kommer att behandlas vid nimnden for funktionsstods sammantrdde i december.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens kartldggning av hemvardsbidrag visar att det dr 916 personer som uppbér
en ekonomisk ersdttning i1 form av bidrag fran forvaltningen. Det ar fler kvinnor (cirka 56
procent) 4n méin (cirka 44 procent) som ansoker och far bidraget beviljat. Under perioden
2023-01-01 till 2023-10-31 har ett belopp om 26,7 miljoner kronor betalats ut till enskilda
som har behov av hjélp till omvardnad. Forvaltningens bedomning &r att den totala
kostnaden for ar 2023 kommer att uppga till drygt 32 miljoner kronor.

Hemvardsbidrag ridknas om varje &r och baseras pa arligt faststéllt prisbasbelopp. Det
finns fem behovsnivaer, dédr den lagsta nivan (niva 1) ger drygt 1 000 kronor i manaden i
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bidrag och varje efterfoljande niva 6kas med cirka 1 000 kronor per niva. Hogsta nivan
(nivé 5) ger drygt 5 000 kronor i ménaden. Sammanstillningen nedan redogdr antalet
personer beviljade respektive niva.

Niva 1: 308 personer
Niva 2: 258 personer
Niva 3: 185 personer
Niva 4: 100 personer
Niva 5: 65 personer

Totalt: 916 personer

Det ar svart att bedoma den ekonomiska dimensionen av en framtida revidering av
underlaget i nuldget. En vidare beddmning av den ekonomiska aspekten bor goras inom
foreslagen Gversyn.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Nuvarande regel ger utrymme for tolkningar vilket innebér en pataglig risk for ojamlik
handlaggning inom Goteborgs Stad. En 6versyn av regeln med fokus pa enhetlig
bedomning och myndighetsutovning skulle innebdra en hogre rittssikerhet for den
enskilde.

Samverkan
Information ges i férvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 6 december.

Bilagor
1. Goteborgs Stads regel for hemvardsbidrag
2. Styrning, uppfoljning och kontroll av hemvardsbidrag (revisionsrapport)

Beslutet skickas till

Kommunfullmiktige
Néamnden for funktionsstod (for kinnedom)
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Arendet

Néamnden har att ta stdllning till forvaltningens forslag att hemstlla till
kommunfullméktige om att revidera Géteborgs Stads regel for hemvdrdsbidrag.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stads regel for hemvardsbidrag beslutades av kommunfullméiktige ar 2005.
Regeln for hemvardsbidrag har inte reviderats darefter. Lagstdd for hemvardsbidrag ér

4 kap. 2 § socialtjanstlagen, som séger att kommunen far tillhandahélla insatser utdver
vad som krévs for en skélig levnadsniva. Beslut om hemvardsbidrag ges till den enskilde
men ska anvéndas for att betala dennes anhorige, i regeln bendmnd vérdaren, for att
utfora sadana arbetsuppgifter som man normalt sett inte hjdlper varandra med inom
ramen for fordldraansvaret eller en hushallsgemenskap. Hemvardsbidraget kan ges till
personer i alla &ldrar bosatta i Goteborgs Stad.

Kommunfullméktige har i regel for hemvardsbidrag beslutat om en poénglista for
bedomning av enskilda individers behov. Det kan vara till exempel hjdlp med att k& pa
sig, forflytta sig, skdta sin personliga hygien samt andra insatser som behovs for att
exempelvis bryta isolering. Férvaltningen menar att det finns en otydlighet 1 vilka
situationer podng ska ges och nar avdrag for exempelvis andra insatser ska goras.
Poénglistan behover dven uppdateras och kopplas till den réttspraxis som nu rader.

Regel for hemvérdsbidrag definierar dven att vardaren ska vara en ldmplig person; “att
vederbdrande har personliga forutsittningar och har intresse och mojlighet att fullgdra
uppdraget”. Gréanserna for vad som kan ses som lampligt eller oldmpligt &r inte uttalade
utan bedomningen ligger pa socialsekreteraren i varje enskilt fall. Det Gppnar upp for
olika bedomningar av vad lamplighet innebar, hur dessa ska bedomas och vilka faktorer
som spelar in i bedomningen.

Forvaltningen har samverkat med forvaltningen for funktionsstdd (FFS) 1 &rendet.
Forvaltningarna gor likartade bedomningar géllande en dversyn av reglerna och drendet
kommer att behandlas vid nimnden for funktionsstods sammantrdde i december.

Revisionens granskning

Revisionens granskning (bilaga 2) visar att Gdoteborgs Stads regel for hemvardsbidrag
inte upplevs som aktuell och sammantaget finns en risk for att detta paverkar
forvaltningarnas forutsdttningar for att utéva en god styrning, uppféljning och kontroll av
hemvardsbidrag. Otydligheten kan dven leda till en risk for bristande likvérdighet i
handlaggningen mellan forvaltningarna. Déarfor bedomer revisionskontoret att namnderna
bor uppmiarksamma kommunstyrelsen pa de brister som de upplever finns i de nuvarande
regel for hemvardsbidrag.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisionskontoret
foljande rekommendationer:

e Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden rekommenderas att stirka systematiken i
sin styrning av hemvardsbidrag for att sdkerstilla en likvardig hantering.

e Nimnden for funktionsstod och dldre samt vard- och omsorgsnimnden
rekommenderas att uppméarksamma kommunstyrelsen pa att regelverket for
hemvérdsbidrag inte upplevs som dndamalsenligt.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar den bedomning som framgar i revisionsrapporten Styrning,
uppfoljning och kontroll av hemvdrdsbidrag. Forvaltningen har haft i uppdrag att foresla
en hemstéllan men har valt att avvakta med detta arbete tills revisionskontorets rapport
var beslutad. Detta for att inkludera samtliga aspekter i hemstéllan.

Forvaltningen bedomer inte att Goteborgs Stads regel for hemvdrdsbidrag ger det stod
som behdvs for att handlaggningen ska ske pa ett andamalsenligt sitt. Férvaltningen
anser dven att utformning i regel for hemvardsbidrag till viss del ar foraldrad utifran
dagens rittspraxis. Da regel for hemvardsbidrag ar beslutat av fullméktige har
forvaltningen inte kunnat utveckla metodstod eller gemensamma dokument for tolkning
inom regel for hemvérdsbidrag. Tolkningsutrymme riskerar ddrmed att leda till brist pa
likvardighet i bedomningarna inom Go6teborgs Stad.

Det finns inom forvaltningen dven ett 6nskemal om att utreda hemvérdsbidrag med
samma struktur som 6vrig myndighetsutdvning. Inom 6vrig myndighetsutévning
tillimpas Socialstyrelsens framtagna metod Individens behov i centrum. Metoden ger ett
stod for att beskriva en persons behov, resurser, mal och resultat genom hela processen,
frén att en ansokan kommer in till att insatsen avslutas. Hemvardsbidrag utreds i
dagsldget med en egen struktur. Regel for hemvdrdsbidrag med tillhorande podnglista dr
inte forenlig med strukturen i metoden Individens behov i centrum. Genom en dversyn
kan rekommendation l&dmnas att utveckla utredningsforfarandet for hemvardsbidrag till
den struktur som aterfinns i ovrigt utredningsarbete inom forvaltningen.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Ann-Louise Ostman Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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