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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande skickas till stadsrevisionen som
kommunstyrelsens yttrande med anledning av 1dmnade rekommendationer till
kommunstyrelsen i revisionsredogorelserna:

e Kommunstyrelsen — granskning av verksamhetséret 2022
e Goteborgs Stad — granskning av rdkenskaper och bokslut 2022

Sammanfattning

Stadsledningskontoret forslér att kommunstyrelsen genomfor atgdrderna som beskrivs i
detta tjansteutlatande med anledning av stadsrevisionens rekommendationer efter
slutforda granskningar verksamhetsaret 2022.

Kommunstyrelsen — granskning av verksamhetsaret 2022

Stadsrevisionens sammanfattande beddémning dr att kommunstyrelsen har skott
verksamheten pa ett &andamalsenligt satt, fran ekonomisk synpunkt tillfredstdllande stt,
att rakenskaperna &r réttvisande samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.
Stadsrevisionen bedomer samtidigt att det finns brister, att delar av verksamheten kan
forbéttras och lamnar rekommendationer inom f6ljande fem omraden:

e kommunstyrelsens uppsikt dver stadens sékerhetsarbete

e kontinuitetsformégan i samhéllsviktiga verksamheter i G6teborgs Stad

e styrning och uppfoljning av Géteborgs Stads arbete med skyfallshantering
e uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet (kvarstar fran 2021)

e uppfoljning av organisation och ansvarsfordelning for va-verksamheten (kvarstér fran
2021)

Genomforda och planerade atgérder med anledning av rekommendationerna beskrivs
under respektive rubrik i rapporten.

Goteborgs Stad — granskning av rdakenskaper och bokslut 2022
Stadsrevisionens beddmning &r att Goteborgs Stad i huvudsak har en &ndamalsenlig
intern kontroll i de redovisningsrutiner som har ingétt i arets granskning.
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Vidare bedéms Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstallda
rakenskaperna, i allt vésentligt, vara uppréttat i enlighet med lag om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.
Arsredovisningen beddms ge en rittvisande bild av Goteborgs Stads resultat och
stdllning. Samtidigt bedomer stadsrevisionen att &rsredovisningen, i olika delar, behdver
utvecklas for att fullt ut f6lja lagen och radets rekommendationer och ldmnar
rekommendationer inom foljande tva omréden:

e god ekonomisk hushéllning (kvarstér frdn 2019)
e rittvisande rakenskaper

Genomforda och planerade atgérder med anledning av rekommendationerna beskrivs
under respektive rubrik i rapporten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att dtgarder som gors och planeras goras i
kommunstyrelsens verksamhet med anledning av stadsrevisionen rekommendationer
ryms inom kommunledningens ekonomiska ram.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
I yttrandet efter stadsrevisionens granskningar ldmnar inte stadsledningskontoret aspekter
pa fragorna utifrn ekologisk och social dimension.

Samverkan
Information om stadsrevisionens granskningar i denna handling har lamnats i
forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-04-05.

Bilagor

1a. Foljebrev kommunstyrelsen 2022

1b. Granskning av kommunstyrelsen verksamhetsaret 2022

2 a. Foljebrev Goteborgs Stads riakenskaper och bokslut 2022

2b. Granskning av Goteborgs Stads rakenskaper och bokslut 2022
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Arendet

Kommunstyrelsen ska skicka ett yttrande till stadsrevisionen dar det framgér vilka
atgirder kommunstyrelsen gjort eller planerar att gora efter avslutade granskningar av
kommunstyrelsen verksamhetsaret 2022.

Arendet innehaller stadsledningskontorets forslag till atgirder for att forbittra
verksamheten med utgangspunkt i rekommendationerna stadsrevisionen lamnat i foljande
revisionsredogorelser:

e Kommunstyrelsen — granskning av verksamhetséaret 2022.
e (Goteborgs Stad — granskning av rdkenskaper och bokslut 2022.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen senast den 21 juni 2023.

Beskrivning av arendet

Revisorernas uppdrag &r att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.
Stadsrevisionen har avslutat granskningen av kommunstyrelsen och Goteborgs Stads
rakenskaper och bokslut verksamhetsaret 2022 och sammanfattat granskningarna i
revisionsredogorelser enligt bilaga 1 och 2 1 drendet. Utdver stadsrevisionens
rekommendationer som kommunstyrelsen ska yttra sig Over innehaller redogdrelserna
iakttagelser och bedomningar och stadsledningskontoret anvander dessa som en del i
standigt forbattringsarbete for att utveckla och forbéttra verksamhet och processer.

1. Kommunstyrelsen — granskning av verksamhetsaret 2022
Stadsrevisionens sammanfattande beddémning ar att kommunstyrelsen har skott
verksamheten pa ett &andamalsenligt satt, fran ekonomisk synpunkt tillfredstdllande stt,
att rikenskaperna &r réttvisande samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Arets granskning av kommunstyrelsen omfattar:

e grundldggande granskning av kommunstyrelsens ledning, styrning och interna
kontroll

e kommunstyrelsens uppsikt 6ver stadens sdkerhetsarbete

e kontinuitetsforméagan i samhillsviktiga verksamheter

e arbete med bostadsldsa barnfamiljer

e arbetet med skyfallshantering

e uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet

e uppfoljning av organisation och ansvarsfordelning for va-verksamheten

Granskningen av kommunstyrelsens rékenskaper och bokslut omfattar:

e en Oversiktlig granskning av delarsrapport
e granskning av intern kontroll i redovisningsrutiner
e granskning av arsbokslut

Stadsrevisionen bedomer att det finns brister och att delar av verksamheten kan forbéttras
och lamnar rekommendationer inom f6ljande fem omraden:

e kommunstyrelsens uppsikt over stadens sdkerhetsarbete
e kontinuitetsformégan i samhallsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad
e styrning och uppfdljning av Giteborgs Stads arbete med skyfallshantering
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e uppfdljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet (kvarstar fran 2021)

e uppfdljning av organisation och ansvarsfordelning for va-verksamheten (kvarstéar fran
2021)

Nedan framgér vilka &tgéirder som vidtagits med anledning av rekommendationerna samt
stadsledningskontorets forslag till atgérder.

1.1 Granskning av kommunstyrelsen uppsikt over stadens sékerhetsarbete

Bakgrund och rekommendation
Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens uppsikt over stadens
sdkerhetsarbete bedrivs systematiskt och &ndamalsenligt.

Stadsrevisionens bedémer att stadsledningskontoret har en organisation for savél
sakerhetsarbetet som for arbetet med uppfoljning och uppsikt vilket ger goda
forutsattningar for sdkerhetsarbetet. Samtidigt 4r bedomningen att det krdvs en mer
utvecklad uppfoljning av stadens samlade sékerhetsarbete och att uppf6ljning av
namndernas och styrelsernas vardering av om sdkerhetsnivén &r acceptabel bidrar till
kunskap om stadens samlade sdkerhetslage.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att stirka uppsikten over Goteborgs
Stads samlade sékerhetsarbete.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Goteborgs Stads sdkerhetspolicy, i vilken bland annat ndmnders och styrelsers arbete
kopplat till vardering av sdkerhetsnivaer regleras, kommer att ses 6ver med utgangspunkt
i det forsémrade sakerhetspolitiska ldget samt utvecklingen inom det civila forsvaret och
vid behov revideras.

Stadsledningskontoret kommer att se dver och utveckla rutinerna for uppfoljning och
uppsikt av stadens samlade sikerhetsarbete for att sikerstilla ett relevant och mer
systematiskt arbetssétt &n dagens.

I enlighet med pagéende uppdrag kring minskad administration bedémer
stadsledningskontoret dven att ovriga befintliga strukturer for stadens sékerhetsarbete bor
nyttjas for att utveckla systematiken géllande uppsikt och uppfoljning. Exempelvis har
Goteborg Stads riktlinje for hantering av sdkerhetsrisker upphéavts och Géteborgs Stads
riktlinje for informationssékerhet reviderats for att mota behovet av tydligare styrning och
vigledning inom omradet. De regelbundna sidkerhetsdagarna bestaende av
sdkerhetschefer fran stadens forvaltningar och bolag, samt det nyligen uppstartade
nétverket for informationsséikerhet, nyttjas vid behov for att lyfta sérskilda fragor.

1.2 Granskning av kontinuitetsformagan i samhéllsviktiga verksamheter ni
Goteborgs Stad

Bakgrund och rekommendation

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsen, kretslopp och
vattennamnden, Renova AB, Renova Miljé AB, socialnimnden Hisingen och éldre samt
vard- och omsorgsndamnden har en &ndamalsenlig kontinuitetsplanering och om
kommunstyrelsen leder, samordnar och f6ljer upp stadens kontinuitetsplanering pa ett
andamalsenligt sétt.
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Stadsrevisionens samlade bedomning &r att kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
kontinuitetsplanering i alla delar som rér kommunstyrelsens egen verksamhet.
Kommunstyrelsen har ocksa en organisation och arbetssatt for samordning som kravs
enligt stadens riktlinjer. Samtidigt & beddmningen att den forebyggande samordningen
kan utvecklas, bland annat inom personal{forsorjningsomrédet i héndelse av en storning.
Kommunstyrelsen brister i sin uppsikt da ingen uppfoljning av kontinuitetsplaneringen i
stadens ndmnder och bolag skett. Kommunstyrelsen har inte heller f6ljt upp Goteborgs
Stads plan for krisberedskap och civilt forsvar.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att folja upp Goteborgs Stads plan
for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 och aterrapportera resultatet
till kommunfullmaiktige.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna for ett
staden-gemensamt anviandande av personal i hdndelse av storningar i stadens
samhéllsviktiga verksamheter.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utdva en systematisk uppsikt
over ndmndernas och bolagens kontinuitetsformaga.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Uppfdljning av plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 under 2023. Resultatet fran uppfoljningen
kommer att aterrapporteras till kommunfullméktige och utgdra underlag till den nya
planen for perioden 2024-2027.

Forutsattningar for ett staden-gemensamt anvandande av personal
Stadsledningskontoret har inom ramen for arbetet utifran Riktlinje for h6jd beredskap i
uppdrag att bland annat planera for en stadendvergripande resursfunktion for
personalforsorjning/bemanning. Arbetet med denna resursfunktion kommer att paga
under 2023. Stadsledningskontoret utreder parallellt de juridiska forutsdttningarna for att
kunna aktivera resursfunktionerna dven vid samhéllsstorningar i fredstid.

Nir det géller arbetsrittslig vigledning i tillimpning av gillande lag och avtal for
atgérder for att bemanna &r det framtaget. Aktuella kollektivavtal i form av Krisldgesavtal
(KLA) och Kollektivavtal for krigs och beredskapstillstand (KB-avtalet) ar antagna for
stadens forvaltningar, samt kommunala bolag anslutna till Sobona.

Uppsikt 6ver namndernas och bolagens kontinuitetsférmaga

Det finns i dagslédget ingen specifik lag eller andra krav som direkt reglerar stadens arbete
med kontinuitetshantering. I Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar 2021-2023 star emellertid skrivet att nimnder och bolagsstyrelser som
bedriver samhallsviktig verksamhet bor bedriva ett arbete med kontinuitetshantering for
att sdkerstélla verksamheten pé tolerabel niva.

Stadsledningskontoret kommer, inom ramen for arbetet med mandatperiodens nya plan
for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027, undersdka behov av att
utveckla styrningen och samordningen av stadens arbete med kontinuitetsplanering,
inklusive mgjliga atgérder for en 6kad systematik vad géller uppfoljning. Befintliga och
alternativa metodstdd kommer att ses 6ver i samband med detta.
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1.3 Styrning och uppféljning av Goteborgs Stads arbete med skyfallshantering
Syftet med granskningen har varit att granska om den kommundvergripande styrningen
och uppfoljningen av stadens samlade arbete med skyfallshantering é&r tillracklig.

Den sammanviégda bedomningen &r att det inte fattats tillrdckligt med
kommundvergripande beslut om vad staden ska uppna inom omradet och i vilken takt det
ska ske, ansvaret for stadens ndmnder och bolag &r inte tillrackligt tydligt utpekat och
uppfoljningen av det samlade arbetet har inte varit tillrdckligt. Beaktat att utmaningarna
inom omradet dr omfattande blir behovet av en dndamalsenlig styrning, ansvarsférdelning
och uppfoljning av stadens arbete 4n mer visentlig. Detta giller bade for de atgirder som
ar mojliga att genomfora idag och de dtgirder som kanske forst gar att vidta med dndrade
forutséttningar.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att vidareutveckla den
kommund&vergripande styrningen av stadens arbete med skyfallshantering.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret kommer inom ramen for Klimatanpassningsplanen att ta fram
atgérder for bland annat framdriften av stadens skyfallshantering och &tgérderna kan
foljas upp 1 uppsikten mot berdrda nimnder. Stadsledningskontoret ingéar dven i stadens
styrgrupp for vatten som samordnar dagvatten, skyfallshantering, miljokvalitetsnorm for
vatten samt hogt vatten.

1.4 Uppfdljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet

Bakgrund och rekommendation

Stadsrevisionen granskade ar 2021 kommunstyrelsens systematiska arbetsmiljoarbete och
gjorde bedomningen att kommunstyrelsen i huvudsak bedriver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete samt forebygger risk for ohélsa pé grund av organisatoriska och sociala
forhéallanden. Samtidigt fanns det mojlighet att stirka det systematiska arbetsmiljéarbetet
pa stadsledningskontoret ytterligare. Efter arets uppfoljning bedémer stadsrevisionen att
atgérder har vidtagits for att omhénderta de brister som framkom i forra arets granskning
men att ytterligare atgarder kravs och rekommendationen kvarstar dirmed.

I den arliga uppf6ljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet bedomer
stadsrevisionen, i likhet med stadsledningskontoret, att underlaget &r bristfélligt i och med
fa svar. Dessutom att strukturen for uppfoljning behdver ses over sa att samtliga delar av
Arbetsmiljoverkets foreskrift for det systematiska arbetsmiljoarbetet fangas in. Att
frdgorna i uppfoljningen behdver besvaras med ett ja eller nej for att kunna bedéma om
arbetsmiljoarbetet fungera bra samt att det inte bor vara en bedomning av hur det
generellt fungerar pé hela arbetsplatsen.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att stirka det systematiska
arbetsmiljoarbetet s att det foljer géllande foreskrifter och riktlinjer.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret har vidtaget foljande atgirder utifran stadsrevisionens
rekommendationer: For att sikerstélla att alla samtliga delar av arbetsmiljoverkets
foreskrift for det systematiska arbetsmiljoarbetet fangas in kommer forvaltningen att
genomfora uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt den nyinrattade
staden-Gvergripande processen som stadsledningskontoret arbetat fram for alla
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forvaltningar. Det innebér att stadens underlag f6r uppfoljningsmall som ocksé innehéller
svarsalternativen ja och nej kommer att anvindas vid forvaltningens arliga uppfoljning.

For att sikerstélla att underlagen for uppfoljningen inte blir bristfilliga pd grund av for {4
svar kommer forvaltningen att stdrka kommunikationen kring vikten av uppfoljningen av
det systematiska arbetsmiljoarbetet och nédvéandigheten av ett fullgott
uppfoljningsunderlag samt infoéra en pdminnelsehantering vid uteblivna svar.

1.5 Uppféljning av organisation och styrning av va-verksamheten

Bakgrund och rekommendation

Stadsrevisionen granskade ar 2021 kretslopp och vattenndmndens genomforande av
uppdraget som huvudman och bestillare och gjorde da iakttagelser som avser stadens
organisation och ansvarsfordelning for va-verksamheten som har béring pa
kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt styrande dokument inom omradet. Efter arets
uppfoljning ser stadsrevisionen positivt pa att kommunstyrelsen har vidtagit &tgérder for
att omhénderta de brister som framkom i forra &rets granskning men rekommendationen
kvarstér i avvaktan pa att de reviderade styrdokumenten har tagits fram.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda och klargora
ansvarsforhéllandena avseende organisationen och styrningen av va-verksamheten i
staden med utgangspunkt i lagen om allménna vattentjanster.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret har inlett ett arbete med att se 6ver reglementet for kretslopp och
vattenndmnden och inlett dialog med forvaltningen for kretslopp och vatten angdende
utformningen av allminna bestdimmelser fér anvindande av Goteborgs Stads allmédnna
vatten- och avloppsanldggning (ABVA).

2. Goteborgs Stad — Granskning av rakenskaper och bokslut
2022

Stadsrevisionens bedémning ar att Goteborgs Stad 1 huvudsak har en dndamalsenligt
intern kontroll 1 de redovisningsrutiner som har ingatt i arets granskning.

Vidare bedoms Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstillda
rakenskaperna, i allt vdsentligt, vara uppréttat i enlighet med lag om kommunal bokf6ring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.
Arsredovisningen beddms ge en rittvisande bild av Goteborgs Stads resultat och
stdllning. Samtidigt bedomer stadsrevisionen att arsredovisningen, i olika delar, behover
utvecklas for att fullt ut folja lagen och radets rekommendationer och lamnar
rekommendationer inom foljande tva omréden:

e god ekonomisk hushallning (kvarstar fran 2019)
e rittvisande rdkenskaper
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2.1 God ekonomisk hushallning

Bakgrund och rekommendation

Kommunfullmiktige har beslutat om verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.
Granskningen visar att utfall for indikatorerna som méter méluppfyllelse saknas i delar.
Positivt dr att vissa atgarder har genomforts for att tydligare koppla uppféljningen till den
genomforda verksamheten. Men stadsrevisionens bedomning fran tidigare ar kvarstar att
den valda styrmodellen brister i sin koppling till den genomforda verksamheten i stadens
namnder och bolag.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla styrsystemet for att
sakerstilla en effektiv styrning mot verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Rekommendationen kvarstar fran 2019.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret konstaterar i likhet med tidigare ar att revisionen anser att det &r
svart att folja en rod trad i styrning mellan mal pa olika nivéer. Orsakssambandet mellan
stadens genomforda verksamhet och utfallet pa flera indikatorer, i de fall varden finns,
framstéar som svagt eller svart att beldgga. Stadsrevisionen pekar pa i uppfoljningen av
foregdende ars rekommendation att atgérder har genomforts for att tydligare koppla
uppfoljningen till genomford verksamhet. Samtidigt kvarstar deras bedomning att den
valda styrmodellen brister i sin koppling till den genomforda verksamheten i stadens
namnder och bolag. Styrmodellens uppbyggnad utgdr ramarna for stadens styrning och
att arbetet med att utveckla styrmodellen behover fortsatta.

Stadsledningskontoret konstaterar att vi nu gér in i en ny mandatperiod med en ny
struktur p& budget som behdver tas om hand och foljas upp under 2023. Maélen i den av
kommunfullméiktige antagna budgeten for 2023 ar nu ansvarssatta och
stadsledningskontoret kommer i samband med stadens delarsrapport for augusti gora en
forsta uppféljning av hur ndmnder och styrelser har tagit sig an dessa mal.

Stadsledningskontoret kommer ocksa i samband med forutséttningar fér budget 2024 -
2026 ge en Oversiktlig bild av hur maluppféljningen ska arbetas in i stadens planerings-
och uppfo6ljningsprocess.

2.2 Rattvisande rakenskaper

Bakgrund och rekommendation
Rikenskaperna beddms i allt visentligt vara rittvisande. Arsredovisningens balans och
resultatrdkning har stdmts av mot stadens redovisning utan visentliga avvikelser.

Stadsrevisionen ldmnar tva rekommendationer inom omradet. Den forsta giller att
konsten inte redovisas i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning och i
enlighet med god redovisningssed eftersom kulturnimndens konstsamlingar inte finns
upptagna i balansrakningen. Den andra rekommendationen géller att det finns osdkerheter
avseende klassificeringen av tecknade leasingavtal och for att sikerstélla att god
redovisningssed tillimpas behovs ytterligare utredning.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstilla en redovisning av
konstinnehav i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning och Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer.
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Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda om leasingavtalen utgor
finansiell leasing eller inte, samt eventuella effekter pa redovisningen.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Den forsta rekommendationen géller stadens redovisning av konst och samtidigt har
kulturndmnden fatt en liknande rekommendation for aret vilken kvarstar fran
granskningen avseende 2021 &rs bokslut. Konst som kops in eller doneras ska vérderas
och tas upp i resultat- och balansriakningen om intéktskriterierna enligt RKR R2 Intdkter
ar uppfyllda.

Kulturndmnden redovisar for nérvarande, i enlighet med instruktion fran
stadsledningskontoret, ingen inkopt konst som tillgdngar i balansriikningen. Over tid har
ett stort antal donationer av konstforemal till hdgt varde erhallits men redovisas inte som
tillgdngar i balansrédkningen. Posten saknas ddrmed ocksa i stadens sammanstéllda
rakenskaper. Vid avvikelse fran rekommendation fran RKR ska upplysningar lamnas i
not. Information om avvikelse avseende redovisning av konst saknas i G6teborgs Stads
arsredovisning 2022.

Stadsrevisionen bedomer att konsten inte redovisas i enlighet med LKBR och i enlighet
med god redovisningssed och bedomer att tillgdngarnas viarde i kommunens bokslut och
sammanstillda redovisning ar upptagna till ett for lagt belopp. Eftersom en
sammanstillning av konstens vérde inte kunnat erhéllas kan en beddmning av hur
hanteringen péverkar stéllningen i staden och sammanstéllda rakenskaper inte goras.
Utifran kénda forhéllanden bedomer stadsrevisionen att risken for vésentliga fel i stadens-
och de sammanstillda rakenskaperna ar 1ag men att det behover utredas vidare for att
utesluta risken helt.

Konstinkop

Stadens redovisningsprinciper finns under not 1 i Géteborgs Stads arsredovisning 2022.
Diér framgar gransdragning mellan kostnad och investering avseende konst: ”For konst
tillimpas avvikande gréns om tvé prisbasbelopp, med undantag for de fall som utgdr
konstnarlig utsmyckning/gestaltning enligt den sé kallade enprocentregeln. Den
avvikande gransen for konst ar ett avsteg fran RKR R4 Materiella anlaggningstillgdngar.
Det gors dérfor att &andamalet med inkdpen i forsta hand ér att frémja lokal kultur och
beloppen dessutom ar obetydliga i forhéllande till stadens investeringsvolymer.”

Denna tillampning kvarstar dven fortsittningsvis och av samma skél.

Donationer av konst

Stadsledningskontoret avvaktar resultatet av kulturférvaltningens fortsatta utredning,
vilken &r foranledd av deras erhallna rekommendation, for att se om detta skulle ge
upphov till &ndrad redovisning avseende donationer. Utredningen ska enligt
utredningsdirektivet slutforas senast den 31 december 2023.

Information om hantering kommer att fortydligas i stadens redovisningsprinciper.

Betriffande historiska anskaffningsvérden bedémer stadsledningskontoret att det skulle
strida mot forbudet mot uppskrivning i LKBR att i efterhand ta in dessa i
balansrékningen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Den andra rekommendationen géller stadens hantering av leasingavtal. Enligt RKR RS
som behandlar leasing kan leasingavtal klassificeras som antingen finansiell- eller
operationell leasing.

Goteborgs Stad redovisar leasingkostnader och staden har gjort beddmningen att de stora
externa leasingavtalen dér staden &r leasingtagare avser operationell leasing samt att inga
finansiella kontrakt finns dir staden &r leasinggivare. I &rets granskning framkommer att
nagra av stadens bolag har sa kallade ”produktionsbaserade hyresavtal” dar hyresgésten i
de flesta fall &r Goteborgs Stad och dér avtalsforhéllandena indikerar att det ror sig om
finansiella leasingavtal.

Ett arbete har satts i gang hos Higab for att utreda huruvida de sa kallade
’produktionsbaserade hyresavtal” utgdr finansiell leasing eller inte. Tillsammans med
redovisningsexperter frdn PwC har en genomgéng paborjats med att inventera och
bedoma kontrakten. Darutdver gors en Gversyn av villkoren i kontrakten for att det
tydligare ska framgé hur de ska definieras. Stadsledningskontoret foljer utredningen som
beddms bli klar under 2023.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets bedomning 4r att rekommendationerna i huvudsak kommer att
vara omhéndertagna nér atgirderna som beskrivs i detta tjansteutlatande genomforts.

Chef for omrédde Kontorsledning Eva Hessman

Anders Roswall Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsrevisionen

Granskning av verksamhetsaret 2022

Stadsrevisionen har avslutat granskningen av kommunstyrelsen avseende
verksamhetsaret 2022. I den bifogade revisionsredogdrelsen och revisionsbe-
rattelsen framgér vara iakttagelser och bedémningar. Dér l&dmnar vi dven re-
kommendationer och eventuell kritik.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar lampliga atgarder med
anledning av det vi har kommit fram till i revisionsredogdrelsen och
revisionsberéttelsen. Vi vill darfor ha ett yttrande. Av yttrandet ska framga
vilka &tgérder som kommunstyrelsen har gjort eller planerar att gora med an-
ledning av véra rekommendationer. Yttrandet ska skickas till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni 2023.

Goteborg den 21 mars 2023

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag

Bengt Bivall Cecilia Bokenstrand
ordforande revisionsdirektor
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1.1

Inledning

Kommunstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gél-
lande foreskrifter och enligt de mal och riktlinjer som kommunfullméktige har
bestimt. Kommunstyrelsen ska ocksa se till att den interna kontrollen r till-
racklig samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sétt.

Revisorernas uppdrag ér att granska riakenskaper, verksamhet och intern kon-
troll for verksamheten. Stadsrevisionens granskning omfattar kommunstyrelsens
ansvar som egen nimnd men dven som ansvarig for att leda och samordna samt
bedriva uppsikt 6ver dvriga nimnders och styrelsers verksamhet.

Granskningen av kommunstyrelsens verksamhet omfattar:

e grundliggande granskning av kommunstyrelsens ledning, styrning och
interna kontroll

e kommunstyrelsens uppsikt dver stadens sdkerhetsarbete

e kontinuitetsformégan i samhillsviktiga verksamheter

e arbetet med bostadslosa barnfamiljer

e arbetet med skyfallshantering

e uppfoljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet

e uppfoljning av organisation och ansvarsfordelning for va-verksamheten.

Granskningen av kommunstyrelsens rakenskaper och bokslut omfattar:

e en Oversiktlig granskning av delarsrapport
e granskning av intern kontroll i redovisningsrutiner
e granskning av arsbokslut.

Sammanfattande beddmning

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen har skott
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande sétt, att rdkenskaperna dr réttvisande samt att den interna kontrollen har
varit tillrdcklig. Vi bedomer samtidigt att delar av kommunstyrelsens verksam-
het behdver forbéttras. Darfor lamnar vi rekommendationer till kommunstyrel-
sen. Rekommendationerna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Stadsrevisionen
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Omrade Rekommendation

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver stadens
sékerhetsarbete

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att starka uppsikten over Gote-
borgs Stads samlade sékerhetsarbete.

Kontinuitetsformaga i samhallsviktiga
verksamheter i Goteborgs Stad

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att folja upp Goteborgs Stads
plan for arbetet med krisberedskap och ci-
vilt forsvar 2021-2023 och aterrapportera
resultatet till kommunfullméaktige.

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att utreda forutsdttningarna for
ett stadengemensamt anvéndande av per-
sonal i hdndelse av storningar i stadens
samhéllsviktiga verksamheter.

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att utova en systematisk uppsikt
over naimndernas och bolagens kontinui-
tetsformaga.

Styrning och uppf6ljning av Goteborgs
Stads arbete med skyfallshantering

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att vidareutveckla den kom-
mundvergripande styrningen av stadens
arbete med skyfallshantering.

Uppfoljning av det systematiska arbets-
miljoarbetet

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att stérka det systematiska ar-
betsmiljoarbetet sé att det foljer gillande
foreskrifter och riktlinjer. (Rekommendat-
ionen lamnades 2021)

Uppf6ljning av organisation och ansvars-
fordelning for va-verksamheten

Stadsrevisionen rekommenderar kommun-
styrelsen att utreda och klargora ansvars-
forhéallandena avseende organisationen
och styrningen av va-verksamheten i sta-
den med utgangspunkt i lagen om all-
maénna vattentjinster. (Rekommendat-
ionen ldmnades 2021)
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2.1

211

21141

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen &r avvikelsebaserad och inriktad pa att be-
doma om kommunstyrelsen, pa en 6vergripande nivda, har en &ndamalsenlig sys-
tematik samt struktur och arbetssitt nir det géller ledning och styrning samt in-
tern kontroll for att kunna:

e genomfOra sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sétt

e haen dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av sin
ekonomi

e ha en tillrdcklig intern styrning, uppfdljning och kontroll.

lakttagelser

Arbetet med grunduppdraget och fullmaktiges budget

Vi har 6versiktligt granskat kommunstyrelsens arbete med grunduppdraget och
de specifika mél och uppdrag som fullmiktiges tilldelat kommunstyrelsen. Inga
avvikelser har noterats som indikerar att kommunstyrelsen inte har planerat och
genomfort grunduppdraget i enlighet med reglementet och fullmiktiges budget.

Fullméktige har gett kommunstyrelsen fyra specifika mal, varav tre giller for
samtliga ndmnder. Det fjarde specifika malet &r att se till att stadens finansiella
mal efterlevs. [ kommunstyrelsens delarsrapportering redogors for de arbeten
stadsledningskontoret planerar och driver kopplat till respektive mal. For nagra
av malen finns en kort analys av resultatet. Fullméktiges budget anger att
nimnd och styrelse ska fatta beslut om indikatorer for de specifika malen som
tilldelats. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har beslutat om indika-
torer for de ndmndspecifika malen. Det gar inte heller att utldsa i vilken grad
maluppfyllelse har natts eller bedomts nér det géller kommunstyrelsen som
egen namnd.

Aterrapportering av mal om god ekonomisk hushallning

I foregéende érs granskning bedémde stadsrevisionen att det behdvdes en tydli-
gare ledning, styming och béttre uppfdljning av hur stadens ndmnder och styrel-
ser omhéndertar fullméktiges mal om god ekonomisk hushallning. Bedom-
ningen vilade pa iakttagelsen att det saknades en enhetlighet i hur nimnderna
och styrelserna aterrapporterade om fullméktiges olika mal och att det forsva-
rade mojligheten att avgora om staden har en god ekonomisk hushéllning.

Stadsrevisionen konstaterar, i likhet med foregaende ar, att nimnderna och sty-
relserna hanterar fullméktiges mal pa skilda sétt. Flera delérsrapporteringar in-
nehdller beskrivningar av hur arbetet med malen gér till snarare &n en bedom-
ning av méluppfyllelse. I vissa rapporter gar det att, utifran ett malvérde och be-
domd prognos, utldsa forvintad maluppfyllelse.
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2.1.2

2.1.3

I den samlade rapporteringen av stadens ekonomi och méluppfyllelse framgar
att stadsledningskontorets bedomning for flera mal skiljer sig fran vad nimn-
derna och styrelserna sjélva har bedomt. Detta forklaras delvis av olika utgédngs-
punkter vid bedomningen.

Styrning, uppfoljning och rapportering av ekonomi

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ra-
marna som fullméktige har gett verksamheten. Kommunstyrelsen ska ocksa se
till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har
Oversiktligt granskat kommunstyrelsens styrning av ekonomin samt dess ekono-
miska uppfoljning och rapportering.

Vér granskning visar att kommunstyrelsen har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna for aret. Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott om 14,1
miljoner kronor.

Kommunstyrelsen har beslutat att en rimlig niva for eget kapital &r 8 miljoner
kronor. Det egna kapitalet uppgar till 22,1 miljoner kronor for 2022. Kommun-
styrelsen aterredovisar arets overskott for att dterstédlla den beslutade nivan pa
eget kapital som tidigare har 6verskridits.

Granskningen visar att den uppfoljning och rapportering som kommunstyrelsen
far om den egna ekonomin sker via delarsrapporterna. De ekonomiska ana-
lyserna i dessa rapporter har varit kortfattade. Vi har noterat att kommunstyrel-
sen enligt plan ska fa en mer frekvent skriftlig avrapportering av ekonomin un-
der 2023.

Systematik for intern styrning, uppfdljning och kontroll

I kommunallagen anges att nimnderna var och en inom sitt omrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestdmt samt enligt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredsstéllande sitt. Kommunstyrelsen ska se till att det finns ett
systematiskt arbete med intern styrning och kontroll och riskhantering inom vé-
sentliga omraden. Kommunstyrelsen ska dven folja upp och utvérdera detta ar-
bete. Vi har oversiktligt granskat kommunstyrelsens systematik for intern styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Enligt riktlinjerna for styrning, uppfoljning och kontroll ska kommunstyrelsen,
utifrdn den samlade riskbilden, besluta om en internkontrollplan. Denna ska in-
nehélla de omraden/processer som sérskilt ska granskas under kommande verk-
samhetsér for att verifiera att redan inforda dtgérder har fatt avsedd effekt.
Kommunstyrelsens internkontrollplan innefattar fyra riskomraden, men inget av
dessa omraden gar att hirleda till den samlade riskbilden. Uppfoljningen av
kontrollerna sker i arsrapporten i enlighet med kommunstyrelsens beslut.
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2.1.3.1 Arbetsmiljoverket om det systematiska arbetsmiljéarbetet

2.2

Stadsrevisionen noterar att Arbetsmiljoverket har meddelat ett beslut (2022-09-
22) om tva vitesforeldgganden om 300 000 kronor vardera. Dels ska stadsled-
ningskontoret vid ett visst datum ha sdkerstillt att det finns rutiner for arlig upp-
foljning av hela verksamheten (Goteborgs Stad). Dels ska stadsledningskontoret
senast den 15 maj 2023 ha genomfort en arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet av hela verksamheten (Goteborgs Stad). Stadsledningskon-
toret uppger att med anledning av detta har en rutin for &rlig uppf6ljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgérder for Goteborgs
Stad uppréttats. Beslut om rutinen har fattats under 2023.

Den arliga uppfoljningen ér planerad att redovisas for kommunfullméktige i
samband med delarsrapporten for mars 2023. Stadsrevisionen kommer fortsatt
att folja arbetet under 2023.

Bedomning

Beddmningen &r att kommunstyrelsen, pa en 6vergripande niva, har en dnda-
maélsenlig systematik samt struktur och arbetssétt nir det géller ledning och styr-
ning samt intern kontroll for att kunna:

e genomfOra sitt uppdrag pé ett &andamalsenligt sétt

e haen dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av sin
ekonomi

e ha en tillrdcklig intern styrning, uppf6ljning och kontroll.

Nar det géller kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna stadens verk-
samheter med syfte att sdkerstélla god maluppfyllelse och optimering av stadens
resurser ar beddmningen att det kan stirkas. Nimndernas och styrelsernas olika
sitt att aterrapportera fullmiktiges budgetmal kan innebéra en risk for att un-
derlagen som ligger till grund fér bedomningen av maluppfyllelsen av god eko-
nomisk hushéllning for staden som helhet inte ger en réttvisande bild.

Vi bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak har en dndamalsenlig styrning,
uppfoljning och rapportering av sin ekonomi men att analyserna vid avvikelser i
uppfoljningsrapporterna kan utvecklas. Den mer frekventa skriftliga avrapporte-
ringen av ekonomin som planeras for 2023 ir, enligt var bedomning, en forbétt-
ring.

Avslutningsvis ar det var bedomning att kommunstyrelsen har sett till att det
finns en systematik for intern styrning, uppf6ljning och kontroll.
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3.1

3.1.1

Kommunstyrelsens uppsikt over
stadens sakerhetsarbete

Alla delar av stadens verksamheter ska omfattas av ett langsiktigt och kontinu-
erligt sdkerhetsarbete. Detta framgar av stadens sikerhetspolicy som syftar till
att skapa en stadengemensam inriktning och samsyn pa sékerhetsarbetet samt
att tydliggora ansvar och overgripande krav. Enligt policyn ar sékerhet en del av
verksamhetens riskhantering och kan beskrivas som formégan att upprétthalla
en definierad riskniva. Atgirdsomraden som ska inkluderas i sikerhetsarbetet 4r
personsékerhet, fysisk sékerhet, informationssékerhet och krisberedskap. Sta-
dens riktlinje for hantering av sikerhetsrisker géller for stadens ndmnder och
styrelser och syftar till en effektiv, &ndamalsenlig och samstdmd hantering av
sakerhetsrisker inom G&teborgs Stad for att pé sé sitt stérka stadens méaluppfyl-
lelse och leveransformaga.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att utdva uppsikt 6ver att stadens
ndmnder och bolagsstyrelser fullgdr sina uppgifter inom olika verksamhetsom-
raden i enlighet med vad kommunfullmiktige har bestimt, lag eller annan for-
fattning.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt éver sta-
dens sikerhetsarbete bedrivs systematiskt och &ndamaélsenligt.

Granskningen har avgrinsats till att omfatta stadsledningskontorets verksam-
hetsomrade for sédkerhet. Verksamhetsomridet for uppfoljning och uppsikt har
endast granskats oversiktligt avseende den dvergripande metodiken for uppsikt.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentgranskning. Re-
visionskriterierna utgors av tillampliga delar i:

e kommunallagen (2017:725) kapitel 6 §1

e sikerhetsskyddslag (2018:585)

e reglemente for Goteborgs Stads kommunstyrelse

o Goteborgs Stads sdkerhetspolicy

e Goteborgs Stads riktlinje for hantering av sdkerhetsrisker

e ledning och styrning vid stadsledningskontoret (dnr:0664/21)

e stadsledningskontorets anvisning och végledning for uppsikt och upp-
foljning ur ett controllerperspektiv.

lakttagelser

Organiseringen vid stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret har en organisation for samordning av stadens sékerhets-
arbete, for kontorets interna sdkerhetsarbete samt for stadsledningskontorets

Stadsrevisionen
Revisionsredogorelse

9 (23)

2023-03-21



3.1.2

arbete med uppsiktsplikten.' P4 avdelningsniva har sikerhetsarbetet organise-
rats utifran de fyra omraden som ska ingé enligt sikerhetspolicyn, det vill sdga
personsikerhet, fysisk sikerhet, informationssékerhet samt sékerhetsskydd.

Arbetet med personsékerhet omfattar stadsledningskontorets ledningsgrupp,
kommunstyrelsens och fullmédktiges politiker. Fysisk sdkerhet omfattar de bygg-
nader dér dessa bedriver sin verksamhet. I intervjuerna efterfrdgas det en 6kad
tydlighet kring vad som géller om personsikerhet for stadens fortroendevalda.

Nar det géller informationssikerhet sa finns det en samverkan med Intraservice
avseende de kommungemensamma interna tjansterna. Géllande stadens samlade
informationssékerhetsarbete har stadsrevisionen i en tidigare granskning rekom-
menderat kommunstyrelsen att stirka uppsikten.? Med anledning av rekommen-
dationen beslutade kommunstyrelsen att vissa atgérder skulle vidtas. En atgird
var att stadsledningskontoret, inom ramen for uppsiktsplikten, skulle f6lja hur
stadens forvaltningar och bolag utvecklade arbetet inom sédkerhetsomradet,
bland annat genom egenkontroller. Enligt uppgift ska en uppfoljning av siker-
hetsarbetet pa generell basis ha genomforts i samband med att rekommendat-
ionen ldmnades. Vi har inte fatt bekréftat att atgérden eller uppfoljningen har
genomforts.

Arbetet med sékerhetsskydd omfattar stadsledningskontorets verksamhet. Med
hinvisning till att sdkerhetsskydd lyder under egen lagstiftning ingér dven ett ut-
vecklingsperspektiv gentemot staden som helhet och samverkan med de tre 6v-
riga sdkerhetsomrddena.

Ansvar for sakerhet och sakerhetsskydd

Sakerhetspolicyn anger att forvaltnings- och bolagschefer ska utse en sékerhets-
chef med befogenhet att vara drivande, hélla ihop, initiera och genom stdd och
uppfoljning utveckla sikerhetsarbetet.

Sakerhetsskyddslagen anger att den som till nagon del bedriver sidkerhetskéinslig
verksamhet ska utreda behovet av sdkerhetsskydd (dokumenterad sikerhets-
skyddsanalys). Vid en verksamhet som omfattas av denna lag ska det finnas en
sdkerhetsskyddschef, om det inte dr uppenbart obehovligt. Sakerhetsskyddsche-
fen ska leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet samt kontrollera att verksam-
heten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Detta ansvar kan inte delegeras.’ Den som har utsetts till séikerhetschef 4r
oftast dven sidkerhetsskyddschef.

Léansstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet nir det géller sékerhetsskydd, har be-
slutat att foreldgga Goteborgs Stad att, senast den 6 mars 2023, 1dmna informat-
ion avseende stadens samlade sékerhetsskyddsarbete. Lénsstyrelsen bedomer att

' Ledning och styrning vid stadsledningskontoret, beslutad av stadsdirektéren 2021-05-05 diarie-
nummer: 0664/21.

2 Granskning av informationssékerhetsarbetet i Géteborgs Stad, 2017, diarienummer: 023/17.

3 Sakerhetsskyddslag (2018:585) 2 kap. 1 och 7§8§.
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3.1.3

3.2

Goteborgs Stad ér att anse som en verksamhetsutdvare och ska darfoér inkomma
med ett samlat underlag for all sikerhetskénslig verksamhet i stadens samtliga
forvaltningar. Detta innebir en sikerhetsskyddsanalys och en sikerhetsskydds-
plan for hela Goteborgs Stad. Lansstyrelsen anser med det att stadsdirektéren
och stadens sdkerhetsskyddschef dr ytterst ansvariga for stadens sékerhetsskydd.

Uppfoljningsarbetet har fatt mindre fokus

Av sidkerhetspolicyn framgar att sdkerhet dr en del av verksamhetens riskhante-
ring och kan beskrivas som férmagan att upprétthalla en definierad riskniva.
Beslut om behandling av sikerhetsrisker ska dokumenteras, vidare ska statusen
pa sékerhetsriskerna kontinuerligt 6vervakas och granskas. Forvaltnings- och
bolagsledning ska minst arligen f6lja upp att sikerhetsnivan ar acceptabel med
aterrapportering till nimnd och styrelse.* I tidigare granskningar av nimnders
och styrelsers sékerhetsarbete har stadsrevisionen konstaterat att denna uppfolj-
ning och rapportering brister. I den hér granskningen uppges att det saknas en
stadengemensam struktur for detta och att stadsledningskontoret inte har kénne-
dom om stadens forvaltningar och bolag genomfor denna uppfoljning och rap-
portering.

Med anledning av rddande omvirldsfaktorer har stadens sikerhetslédge under de
senaste aren fatt 6kad uppmérksamhet. Av intervjuerna framkommer att siker-
hetsarbetet primért har handlat om utveckling och uppbyggnad av organisat-
ionen och att uppfoljningsarbetet har fatt mindre utrymme. I viss man har olika
tillsynsrapporter eller liknande kunnat ge en ldgesbild som sedan anvénts som
egen input. Stadsledningskontoret har ocksa arbetat for att fa en 6vergripande
bild av hur sékerhetsarbetet fungerar inom staden bland annat genom uppfolj-
ningar inom omradena sdkerhetsskydd och krisberedskap. Exempelvis har
namnders och styrelsers arbete med beredskaps- och krisledningsplaner foljts
upp. Vid véra intervjuer uppges att en generell uppfoljning inom siakerhetsomra-
det planeras att genomforas under 2023.

Avslutningsvis framkommer det av granskningen att stadens arbete med upp-
foljning och uppsiktsfragor har en tydligare struktur nir det géller stadens
ndmnder dn nér det giller bolagssektorn.

Bedomning

Av sikerhetspolicyn framgér att sdkerhet dr en del av verksamhetens riskhante-
ring och kan beskrivas som formagan att upprétthélla en definierad riskniva.
Beslut om behandling av sékerhetsrisker ska dokumenteras och statusen pa ris-
kerna ska kontinuerligt 6vervakas och granskas. Minst arligen ska sikerhetsni-
van foljas upp med aterrapportering till nimnd och styrelse. Vidare ska det fin-
nas en stadengemensam inriktning och samsyn pa sikerhetsarbetet och

4 Goéteborgs Stads sakerhetspolicy.
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4.1

sdkerhetsrisker ska hanteras med syfte att sdkerstilla en effektiv, andamalsenlig
och samstdmd hantering av sdkerhetsrisker inom Goteborgs Stad for att pa sé
sitt stirka stadens maluppfyllelse och leveransformaga.

Bedomningen ir att stadsledningskontoret har en organisation for séval séker-
hetsarbetet som for arbetet med uppféljning och uppsikt. Detta bedoms ge goda
forutséttningar for att kommunstyrelsens uppsikt 6ver stadens sékerhetsarbete
ska kunna bedrivas systematiskt och andamalsenligt.

Samtidigt ar det stadsrevisionens bedomning att det krdvs en mer utvecklad
uppfoljning av stadens samlade sikerhetsarbete. Uppfdljning av nimndernas
och styrelsernas bedomning av om sikerhetsnivén &r acceptabel bidrar till kun-
skap om stadens samlade sikerhetsldge. Stadsrevisionen ser positivt pa det ar-
bete som genomforts och som planeras men anser att arbetet med uppsikten
over stadens samlade sékerhetsarbete behdver stérkas.

Stadsrevisionen ldmnar foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att stirka uppsikten over Go-
teborgs Stads samlade sdkerhetsarbete.

Projektgranskning

Stadsrevisionens projektgranskningar innefattar flera ndmnder och/eller styrel-
ser och avrapporteras 16pande i sérskilda revisionsrapporter. Under aret har tre
projektgranskningar genomforts i vilka kommunstyrelsen har ingétt. Nedan re-
dogor vi kort for de genomforda projektgranskningar som berér kommunstyrel-
sen.

Kontinuitetsformaga i samhallsviktiga
verksamheter i Goteborgs Stad

Stadsrevisionen har granskat kontinuitetsférmégan i vissa samhaéllsviktiga verk-
samheter i Goteborgs Stad. Granskningen syftade till att bedéma om kommun-
styrelsen, kretslopp och vattenndmnden, Renova AB, Renova Miljé AB, social-
ndmnden Hisingen och éldre samt vard- och omsorgsndmnden har en d&ndamals-
enlig kontinuitetsplanering och om kommunstyrelsen leder, samordnar och f6l-
jer upp stadens arbete med kontinuitetsplanering pa ett &ndamaélsenligt sétt.

Stadsrevisionens samlade beddmning &r att kommunstyrelsen har en &ndamals-
enlig kontinuitetsplanering i alla delar som rér kommunstyrelsens egen verk-
samhet. Kommunstyrelsen har ocksé en organisation och arbetssitt for samord-
ning som kravs enligt stadens riktlinjer. Vi bedomer att den férebyggande sam-
ordningen kan utvecklas, bland annat inom personalforsdrjningsomréadet i hin-
delse av en storning.
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4.2

Kommunstyrelsen brister i sin uppsikt d& ingen uppfoljning av kontinuitetspla-
neringen i stadens nimnder och bolag skett. Kommunstyrelsen har inte heller
foljt upp Goteborgs Stads plan for krisberedskap och civilt forsvar.

Mot bakgrund av de beddomningar som gjorts i granskningen l&dmnas foljande re-
kommendationer:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att félja upp Géteborgs Stads
plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 och dterrap-
portera resultatet till kommunfullmdktige.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda forutsdttningarna
for ett stadengemensamt anvindande av personal i hindelse av storningar i sta-
dens samhdllsviktiga verksamheter.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utova en systematisk upp-
sikt over ndmndernas och bolagens kontinuitetsformdga.

Stadsrevisionen beslutade om revisionsrapporten Kontinuitetsformdga i sam-
hallsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad den 22 november 2022. Rapporten
har skickats till kommunstyrelsen for beaktande.

Granskning av Goteborgs Stads arbete med
bostadslosa barnfamiljer

Med utgéngspunkt i stadsrevisionens granskning fran ar 2016 Utan fast punkt —
en granskning av Goteborgs Stads arbete med bostadslosa barnfamiljer var syf-
tet med granskningen att bedoma om fastighetsndimnden och kommunstyrelsen,
utifran sitt ansvar har vidtagit &andamalsenliga atgirder for att hantera bostadssi-
tuationen for bostadslosa barnfamiljer.

Stadsrevisionen bedomning &r att fastighetsndmnden och kommunstyrelsen har
vidtagit atgdrder for att hantera situationen for strukturellt hemldsa barnfamiljer
men att ytterligare atgérder behdver vidtas. Vi anser att omfattningen av struk-
turell hemloshet som drabbar barn behover kartldggas ytterligare samt att en ge-
nomforandestrategi, som tydligt beskriver hur stadens riktlinjer fér bostadsfor-
sorjning kan konkretiseras, behover tas fram.

Vi bedomer att detta &r ett arbete som bor prioriteras av de nybildade ndmn-
derna pa stadsutvecklingsomradet, som berdrs av fragan. Da det krivs en stark
styrning och tydliga prioriteringar pa en kommunovergripande nivé for att na
upp till barnperspektivet anser vi att kommunstyrelsen behover stirka styr-
ningen av stadens arbete inom omradet.

Stadsrevisionen beslutade om revisionsrapporten Granskning av Goteborgs
Stads arbete med bostadslosa barnfamiljer den 21 september 2022. Rapporten
har skickats till kommunstyrelsen for beaktande.
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4.3

Styrning och uppfoljning av Goteborgs Stads
arbete med skyfallshantering

Stadsrevisionen har granskat om den kommundvergripande styrningen och upp-
foljningen av stadens samlade arbete med skyfallshantering &r tillrdcklig. De
verksamheter som har ingatt i granskningen dr kommunstyrelsen, kretslopp och
vattenndmnden samt stadsbyggnadsndmnden.

Den sammanvégda bedomningen ar att det inte har fattats tillrackligt med kom-
mundvergripande beslut om vad staden ska uppné inom omradet och i vilken
takt det ska ske, ansvaret for stadens nimnder och bolag &r inte tillrackligt tyd-
ligt utpekat och uppfoljningen av det samlade arbetet har inte varit tillracklig.

Granskningen har gjorts med vetskapen om att klimatanpassning ar en utmaning
for hela samhéllet och att det finns ménga faktorer som péverkar forutséttning-
arna for att kunna skydda staden mot 6versvimningar i samband med skyfall.
Kostnaden for att vidta atgérder kan bli mycket hog samtidigt som det finns en
naturlig, inbyggd osdkerhet kring nér och i vilken omfattning, som staden kom-
mer att drabbas av konsekvenserna av ett skyfall.

Kommuners ansvar for samhéllsplaneringen innebér att de har en central roll i
klimatanpassningen. Enligt plan- och bygglagen ska kommuner ta hénsyn till
klimataspekter och skyfall nér nya detaljplaner tas fram. Men for befintlig be-
byggelse saknas en tvingande lagstiftning. Kommuner har inte heller full radig-
het att genomfora nddvindiga atgéirder eftersom ansvaret for klimatanpassning
av befintlig bebyggelse aligger respektive fastighetsdgare. Kommuner som vill
genomfora klimatanpassningsatgérder behdver dven ta hénsyn till kommunal-
rattsliga principer om allmént intresse och skyldigheten att behandla kommun-
medlemmar lika.

Beaktat att utmaningarna inom omréadet dr omfattande blir behovet av en dnda-
maélsenlig styrning, ansvarsfordelning och uppfoljning av stadens arbete &n mer
viasentlig. Detta géller bade for de atgérder som, utmaningarna till trots, 4r maj-
liga att genomfora i dag och de atgérder som kanske forst gar att vidta med &nd-
rade forutsittningar.

Mot bakgrund av ovanstiende iakttagelser och bedomningar ldmnar stadsrevis-
ionen f6ljande rekommendation till kommunstyrelsen.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att vidareutveckla den kom-
munovergripande styrningen av stadens arbete med skyfallshantering.

Stadsrevisionen beslutade om revisionsrapporten Styrning och uppféljning av
Goteborgs Stads arbete med skyfallshantering den 21 februari 2023. Rapporten
har skickats till kommunstyrelsen for beaktande.
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5.1

5.2

5.21

Granskning av rakenskaper och
bokslut

Kommunstyrelsen ansvarar for att rakenskaperna ar rattvisande och uppréttade i

enlighet med géllande lagstiftning.

Revisorernas uppdrag ér att prova om kommunstyrelsens rdkenskaper ar réttvi-
sande och upprittade i enlighet med géllande lagstiftning.

Granskningen av ridkenskaper och bokslut omfattar f6ljande delar:

e Oversiktlig granskning av delarsrapport per augusti
e intern kontroll i redovisningsrutiner
e Arsbokslut.

Nedan redovisas resultatet av granskningen.

Oversiktlig granskning av delarsrapport

Vi granskar delarsrapporten dversiktligt, vilket innebér att granskningen é&r in-
riktad pa en Overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Det har i
var dversiktliga granskning av delarsrapporten per augusti inte framkommit

nagra omstindigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i

allt vdsentligt, dr upprittad i enlighet med géllande foreskrifter och god redovis-

ningssed.

Granskning av intern kontroll i
redovisningsrutiner

Granskningen av kommunstyrelsens interna kontroll i redovisningsrutiner om-
fattar foljande delar:

e loneprocess

e intdktsprocess

e inkdpsprocess

e bokslutsprocess

e rutiner for hantering av jav och nérstdendetransaktioner.

lakttagelser

Resultatet av granskningen redovisas i den ldgesrapport som har skickats till
stadsledningskontoret. Lagesrapporten innehaller revisorernas iakttagelser och
beddmning tillsammans med stadsledningskontorets kommentarer.
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5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.2

6.1

Bedomning

Stadsrevisionens beddmning dr att den interna kontrollen inom de granskade
processerna i allt visentligt ar tillfredsstillande.

Granskning av arsbokslut

Granskningen av kommunstyrelsens bokslut for verksamhetsaret 2022 omfattar
upprittade resultatrdkningar och balansriakningar.

lakttagelser

Granskningen visar att:

e inrapporterat material ar korrekt

e kommunstyrelsen har foljt de bokslutsanvisningar och riktlinjer som
Goteborgs Stad gett ut

e inga forhallanden som kan skada fortroendet for verksamheten har
uppmarksammats.

Inga vésentliga avvikelser i ovrigt forekommer.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att kommunstyrelsens arsrapport ger en i alla vdsent-
liga delar réttvisande bild av kommunstyrelsens finansiella stdllning per den 31
december enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna ldmnar rekommendationer
och/eller kritik. Nar detta hander foljer vi oftast upp detta ndstkommande ar.
Nedan redogor vi for den uppfoljning som vi har genomfort i ar.

Uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet
Stadsrevisionen granskade &r 2021 kommunstyrelsens systematiska arbetsmiljo-

arbete. Granskningen resulterade i att vi riktade foljande rekommendation till
kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att stirka det systematiska
arbetsmiljoarbetet sa att det foljer gdllande foreskrifter och riktlinjer.

Vi har i ar f6ljt upp denna rekommendation genom intervjuer och granskning av
dokument.
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6.1.1

6.1.2

lakttagelser

Enligt uppgift fran stadsledningskontoret har atgérder vidtagits for att stirka det
systematiska arbetsmiljoarbetet, bland annat har uppgiftsfordelningen setts Gver
och rutinerna for att sikerstélla att handlingsplaner dokumenteras korrekt har
stirkts. En viss justering av organisationen har gjorts med syfte att fa den mer
dndamalsenlig.

Niér det géller uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet uppger
stadsledningskontoret att detta har genomforts genom att en enkét har stéllts till
chefer och fackliga representanter som ingér i forvaltningens skyddskommitté.
Enkéten bygger pé delar av Arbetsmiljoverkets sjdlvskattningsverktyg som syf-
tar till att arbetsgivaren tillsammans med medarbetarna ska fa i gdng en diskuss-
ion om arbetsmiljoarbetet. Vi har tagit del av enkéten och resultatet. Stadsrevis-
ionen noterar att enkiten saknar visentliga delar fran foreskriften och att fra-
gorna &r stéllda med utgédngspunkt i hur det fungerar generellt pa stadslednings-
kontoret. Fragorna ska inte besvaras med ett ja eller ett nej utan utifrén en skala
frén 1-4 dér 1 motsvarar ’haller inte med alls” och 4 héller helt med”. For tva
av fragorna maste respondenten motivera sitt svar om svaret inte r en fyra. I en
av frigorna ska respondenten uttala sig om kunskaper och riskmedvetenhet hos
stadsledningskontorets arbetstagare.

Enligt uppgift redovisas resultatet av enkédten vid forvaltningens samverkans-
grupp/skyddskommitté. Kommunstyrelsen informeras om resultatet genom att
protokollet fran detta méte skickas till kommunstyrelsen. Vi har tagit del av
protokollet. Av detta framgar att underlaget bedomdes vara bristfalligt pa grund
av fa svarande, tva chefer och tva fackliga representanter.

Med anledning av Arbetsmiljéverkets tillsyn har en central anvisning beslutats
av stadens HR-direktor under 2023 (se avsnitt 2.1.3.1). Av denna framgér hur
den érliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet ska genomforas
och rapporteras for stadens ndmnder. Stadsledningskontoret uppger att uppfolj-
ning kommer att genomforas i enlighet med denna anvisning.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att atgérder har vidtagits for att omhénderta de brister
som framkom i forra arets granskning men att ytterligare atgirder krivs. Nér det
giller den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet bedomer
stadsrevisionen, i likhet med stadsledningskontoret, att underlaget for uppfolj-
ningen ar bristfalligt. Darutdver dr bedomningen att strukturen for uppfolj-
ningen behdver ses Over sa att samtliga delar av Arbetsmiljoverkets foreskrift
for systematiskt arbetsmiljdarbete fangas in. Resultatet av uppfoljningen ska
svara pa om det systematiska arbetsmiljoarbetet har fungerat bra eller om for-
béttringar behdvs. En forutséttning for det &r, enligt stadsrevisionens beddom-
ning, att frigorna i uppfoljningen behdver besvaras med ett ja eller ett nej och
att de inte bor vara en bedémning av hur det generellt fungerar pé hela arbets-
platsen.
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6.2

6.2.1

Stadsrevisionens bedomning &r att tillrackliga atgarder inte har vidtagits och att
rekommendationen ddrmed kvarstar.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att stirka det systematiska
arbetsmiljoarbetet sa att det foljer gdllande foreskrifter och riktlinjer.

Uppfdljning av organisation och
ansvarsfordelning for va-verksamheten

I den grundldggande granskningen fran foregdende &r beddmde stadsrevisionen
att reglementet for kretslopp och vattenndmnden samt andra styrdokument var
otydliga och dverlappande vad géller ansvarsfordelningen for va-verksamheten.
Detta medforde att vi riktade foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda och klargora an-
svarsforhdllandena avseende organisationen och styrningen av va-verksam-
heten i staden med utgdangspunkt i lagen om allmdnna vattentjinster.

Vi har i &r foljt upp denna rekommendation genom intervjuer och dialog med
stadsledningskontoret och dokumentanalys.

lakttagelser

Till £61jd av rekommendationen till kommunstyrelsen, har stadsledningskon-
toret genomfort en utredning av huvudmannaskapet for allménna vattentjanster i
Goteborgs Stad. I samband med detta har stadsledningskontoret dven haft en di-
alog med kretslopp och vatten. I utredningen har de rittsliga forutsittningarna
gétts igenom.

Stadsledningskontoret lyfter att en lagéndring 2022 avseende enskilda avlopp
troligtvis innebdr att en revidering av kretslopp och vattenndgmndens reglemente
kan behova goras under 2023. Vid genomgéng av de allménna bestimmelserna
har stadsledningskontoret ocksa identifierat en viss 6verlappning vad avser
Gryaab AB:s och ndmndens ansvar.

Stadsledningskontoret noterar att formuleringarna kring huvudmannaskapet
skiljer sig at mellan de allménna bestimmelserna och kretslopp och vatten-
nimndens reglemente. Stadsledningskontorets bedomning &r att detta inte har
nagon inverkan eller betydelse kopplat till ndmndens ansvar. Dédremot kommer
stadsledningskontoret att se 6ver formuleringarna vid kommande revidering av
bestdmmelserna respektive nimndens reglemente for att sékerstélla enhetlighet.
Revidering av bestimmelserna planeras ske under 2023.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det, enligt definitionen i lagen om all-
minna vattentjanster, finns tvd huvudmén da dgandet av den allminna va-an-
laggningen ar uppdelad mellan tvé separata juridiska personer.
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Stadsledningskontoret bedomer att det finns skél att fortydliga kretslopp och
vattenndmndens reglemente utifrdn den nuvarande formuleringen av uppdraget.

Stadsledningskontoret lyfter att Gryaab AB:s dgarrads val att formulera sig i be-
slutspunkter inte 4r samma sak som att dgarradet i aktiebolagslagsrittslig me-
ning kan fatta beslut som ska gilla for bolaget. Agarradets beslut ir dirmed inte
juridiskt bindande for bolaget. Att bolaget horsammar dgarradets dnskemal ser
diremot stadsledningskontoret 6verhuvudtaget inte som nagot problem.

Stadsledningskontoret gor ocksa bedomningen att allménna bestimmelser VA
(ABVA) har foretrdde fore skrivelserna i Gryaabs aktiedgaravtal, och att det ar
kretslopp och vattenndmnden som har den yttersta beslutanderitten. Stadsled-

ningskontoret kommer att lyfta in fragan for viardering vid en eventuell revide-
ringen av ABVA under 2023.

I stadsledningskontorets utredning beskrivs sedan samverkansformer. Stadsre-
visionen har inte berdrt eller bedomt forekomsten av samverkan inom ramen for
granskningen. En jamforelse sker &ven med Nordvistra Skénes Vatten och Av-
lopp AB (NSVA). Delagarkommunerna dr huvudmén och dgare. Det sker dgar-
samrad och bestillarrollen utovas av tjanstepersoner. Vi har inte genomfort en
analys av NSVA AB:s organisation i denna uppfoljning. Vi noterar dock att det
som skiljer detta exempel fran Goteborg dr att huvudmannaskapet i NSVA inte
har lamnats Over till en ndmnd. Va-anldggningarna ar inte uppdelade i ett bolag
och en ndmnd, dar nimnden anges ha huvudmannaskapet 6ver hela va-anliagg-
ningen.

Stadsrevisionen lyfte dven i granskningen att kommunerna enligt aktiedgaravta-
let ska verka for att det till styrelsen inte utses eller nomineras personer som
samtidigt ingér i bestéllarfunktion eller tillsynsfunktion inom aktuellt verksam-
hetsomrade inom kommunen. Infér valberedningens nominering av styrelsele-
damoter f6r 2023 i bolagen tillhandahdll stadsledningskontoret underlag for val
av bolagsstyrelser. Under informationen om Gryaab gjordes en hinvisning till
aktiedgaravtalets skrivningar.

Stadsledningskontoret anger i utredningen att det inte framgatt av revisionsredo-
gorelsen for 2021, vilka faktiska risker eller konkreta brister de papekade otyd-
ligheterna avseende ansvarsfordelningen har medfort. Ur ett intern styrning och
kontroll-perspektiv, dr otydliga ansvarsforhdllanden en sjalvklar risk for en
dandamalsenlig och effektiv styrning. Vi redogoér nedan for nagra faktiska risker
och brister, utdver de som vi beskrev i granskningen, som anknyter till den
otydliga ansvarsfordelningen och tillimpningen av lagen om allméinna vatten-
tjénster och som stadsrevisionen uppmérksammat i tidigare granskning.

En viktig utgdngspunkt for lagen om allménna vattentjénster ar en effektiv och
hallbar hantering av va-tjanster. Lagen innebdr stringare bestimmelser an sjalv-
kostnadsprincipen i och med dess bestimmelser om att det endast dr nédvdn-
diga kostnader som far bekostas av va-kollektivet. Det finns dven bestimmelser
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6.2.2

om hur 6verskott ska betalas tillbaka till va-kollektivet och hur underskott ska
hanteras. Dessa bestimmelser avser hela va-anldggningen.

Otydligheterna avseende huvudmannaskapet har bland annat medfort att det
fram till nyligen saknats en sirredovisning av hela va-verksamheten i staden.
Gryaabs anldggning har i detta sammanhang inte hanterats som en del av sta-
dens va-anldggning, utan endast i forhallande till aktiebolagslagens bestimmel-
ser. Va-taxan i staden ska baseras pa nddvéndiga kostnader for hela anlagg-
ningen. Det vill sdga bade kretslopp och vattenndmndens och Gryaabs anlagg-
ning.

Om det inte ar tydligt vem som &r huvudman f6r stadens va-anldggning, sé finns
en pataglig risk att samverkan mellan Gryaab och kretslopp och vattenndmnden
blir personberoende. Det avser sérskilt om kretslopp och vattenndamndens befo-
genheter inte &r tydliga nér det géiller att ha insyn i verksamhet och rikenskaper,
och begira ut underlag till berdkningar av va-taxan.

Staden har éven tills nyligen felaktigt tillimpat reglerna for eget kapital péa
kretslopp och vattenndmnden, vilket &r ett annat exempel pé att styrningen av
va-verksamheten inte anpassats till lagen om allménna vattentjanster.

Beddomning

Vi ser positivt pd att en revidering kommer att ske av ABVA och kretslopp och
vattenndmndens reglementen. De nuvarande formuleringarna innebér att det ar
oklart vem som dr huvudman for va-anlédggningen i Goteborgs Stad. Lagen om
allménna vattentjénster forutsétter en huvudman for va-anlédggningen. Till skill-
nad frén stadsledningskontoret bedomer vi att formuleringarna har inverkan och
betydelse kopplat till nimndens ansvar. I reglementet ar kretslopp och vatten
huvudman, och i ABVA ér kommunen huvudman och befogenheterna utdvas av
nimnden. Det framgar inte att Gryaab ocksa &r huvudman enligt lagen om all-
ménna vattentjanster, vilket &r en av slutsatserna i stadsledningskontorets utred-
ning.

Vi beddmer att nidr huvudmannaskapet &r otydligt formulerat, s bidrar det 4ven
till ytterligare otydligheter i styrningen, nér dgarradet fattar beslut om exempel-
vis handlingsplaner for Gryaab eftersom dessa beslut inte ér juridiskt bindande.
Stadsrevisionen bedomer att det kan bli problem, om &dgarradets 6nskemal inte
skulle stdimma &verens med lagen om allménna vattentjanster, eller om besluten
inte finns forankrade i taxeberdkningar som kretslopp och vattenndmnden an-
svarar for.

Vi ser positivt pé att stadsledningskontoret kommer att beakta frigan om vem
som har den yttersta beslutanderitten i samband med en eventuell revidering av
ABVA.

Eventuella justeringar i reglementet och allménna bestimmelser behover ocksa
beaktas i styrdokumenten for Gryaab. Vi vill hér dven lyfta att lagen om
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allménna vattentjinster ar en speciallag och ddrmed 6verordnad aktiebolagsla-
gen och kommunallagen.

Vi ser det ocksa som en forbattring att akticdgaravtalets lydelse har tillfogats
underlaget till valberedningens nominering av styrelseledamoter, for att fore-
bygga att styrelsemedlemmar inte samtidigt ingér i den bestillande funktionen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har vidtagit atgérder for att omhéanderta re-
kommendationen men avvaktar de reviderade styrdokumenten. Rekommendat-
ionen kvarstar darfor.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda och klargora an-
svarsforhdllandena avseende organisationen och styrningen av va-verksam-
heten i staden med utgdngspunkt i lagen om allmdnna vattentjinster.
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7  Stadsrevisionens uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Revisorerna ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige. I Goteborg
ar de totalt 22. Revisorerna &r oberoende och granskar pa kommunfullméktiges
uppdrag, och dirigenom indirekt ockséa for medborgarna.

Revisorerna provar arligen om ledaméterna i kommunstyrelsen och nimnderna
fullgdr sina uppdrag. Revisorerna uttalar sig arligen om nimndledaméternas an-
svar i en revisionsberéttelse som ldmnas till kommunfullméktige. Utdver revis-
ionsberittelsen uppréttar revisorerna dven revisionsredogdrelser, en for varje
nimnd och en for kommunstyrelsen. I revisionsredogorelserna sammanfattas all
granskning som revisorerna har genomfort under aret.

Bland de valda revisorerna utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Dessa har ett sjilvstindigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis 4dgs
av kommunen. I Goteborg utses tvé lekmannarevisorer for varje bolag.

Revisorerna genomfor ocksé sérskilda granskningar som i regel ror flera nimn-
der och bolag. Dessa redovisas 16pande under aret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar all den
granskning som har gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.

8 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland l&mnar de dven revisionskritik.

Rekommendationer 1dmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktir. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
markning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det géller kommunstyrelsen kan en
anmérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande &r f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som kommunstyrelsen
har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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1 Sammanfattning

Kommunstyrelsen upprittar arligen en arsredovisning for hela Géteborgs Stad
som omfattar naimnder, bolag och kommunalférbund. Revisorernas uppgift ar
att beddma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mél och riktlin-
jer som fullmiktige har beslutat, om rdkenskaperna ér rittvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Stadsrevisionens beddmning &r att Goteborgs Stad i huvudsak har en &ndamals-
enlig intern kontroll i de redovisningsrutiner som har ingatt i rets granskning.

Vidare bedoms Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstillda ré-
kenskaperna, i allt vdsentligt, vara upprittad i enlighet med lag om kommunal
bokfoéring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning. Arsredovisningen bedoms ge en rittvisande bild av Géteborgs
Stads resultat och stéllning.

Samtidigt bedomer vi att arsredovisningen, 1 olika delar, behover utvecklas
for att fullt ut folja lag om kommunal bokforing och redovisning samt rekom-
mendationer fran Réadet for kommunal redovisning. I granskningen har bland
annat foljande iakttagelser och bedomningar gjorts.

Arsredovisningens forvaltningsberittelse har granskats och bedéms i allt vi-
sentligt innehalla de upplysningar som ska limnas enligt lag och rekommendat-
ioner.

Arsredovisningens forvaltningsberittelse innehaller en samlad utvirdering av
om maélen och riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning har uppnétts och
foljts. Vi bedomer att utvarderingen i huvudsak sker pa en dvergripande niva
och endast delvis &r kopplad till verksamheternas maluppfyllelse.

Kommunfullméktiges 14ngsiktiga finansiella inriktningar ligger till grund for de
finansiella mél som formulerats i budgeten for ar 2022. Vi bedomer att beslu-
tade méalvérden har uppnatts for aret och for tioarsperioden.

Fullméktige har beslutat om verksamhetsmél for god ekonomisk hushéllning.
Granskningen visar att utfall for indikatorerna som méiter maluppfyllelsen sak-
nas i delar. Vissa atgérder har dock genomforts for att tydligare koppla uppfol;-
ningen till den genomforda verksamheten, vilket ar positivt. Samtidigt kvarstar
var bedomning frén tidigare ar att den valda styrmodellen brister i sin koppling
till den genomforda verksamheten i stadens ndamnder och bolag.

Kommunstyrelsen har bedomt att det foreligger god ekonomisk hushéllning
bade ur ett finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv. Stadsrevisionens
beddmning &r att resultatet i arsredovisningen i allt vdsentligt dr forenligt med
de malvarden fullméktige beslutat om avseende de finansiella malen for god
ekonomisk hushallning. Vi bedomer att verksamhetsmalen delvis uppfylls i for-
héllande till de valda indikatorerna.
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I enlighet med de krav som stills i kommunal redovisningslag har en balans-
kravsutredning uppréttats i arsredovisningen. Av balanskravsutredningen fram-
gér att Goteborgs Stad nar upp till balanskravet ar 2022, och att en avsittning
till resultatutjimningsreserv har varit mojlig att gora.

Rikenskaperna beddms i allt viisentligt vara rittvisande. Arsredovisningens
balans och resultatrdkning for 2022 har stimts av mot stadens redovisning
utan vésentliga avvikelser. Avvikelser noteras for bland annat redovisning av
konst och leasingavtal.

Stadsrevisionen beddmer att konsten inte redovisas i enlighet med lag om kom-
munal bokforing och redovisning och i enlighet med god redovisningssed. Kul-
turndmndens konstsamlingar finns inte upptagna som tillgangar i stadens sam-
manstillda rakenskaper per arsbokslutet 2022. Utifran kidnda forhallanden bedo-
mer vi att risken for visentliga fel i stadens- och de sammanstéllda rdkenskap-
erna dr 1&g men att det behover utredas vidare for att utesluta risken helt.

Stadsrevisionen beddmer utifran erhéllna uppgifter i granskningen att det finns
osidkerheter avseende klassificeringen av tecknade leasingavtal. For att sdker-
stdlla att god redovisningssed tillimpas behovs ytterligare utredning.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att de inte behdver uppritta varken en
Oppen eller separat redovisning enligt lag (2005:590) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m., vi gor ingen annan bedémning.

Stadsrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Omrade Rekommendation

God ekonomisk hushéllning Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att
utveckla styrsystemet for att sdkerstélla en effektiv
styrning mot verksamhetsmal av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

(Rekommendationen lamnades 2019)

Rattvisande rdkenskaper Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att
sdkerstilla en redovisning av konstinnehav i enlighet
med lag om kommunal bokforing och redovisning
och Rédet for kommunal redovisnings rekommendat-
ioner.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att
utreda om leasingavtalen utgor finansiell leasing eller
inte, samt eventuella effekter pa redovisningen.
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2.1

2.2

Granskningens utgangspunkter

Den kommunala redovisningen regleras i kommunallagen och i lag om kommu-
nal bokforing och redovisning. I lag om kommunal bokféring och redovisning
hénvisas till att redovisningen ska uppréttas enligt god redovisningssed. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning som uttolkar den goda seden genom rekommendationer som &r nor-
merande.

Arsredovisningens syfte #r ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat och
kommunens ekonomiska stillning vid rikenskapsérets slut. Arsredovisningen
ska enligt kommunallagen' godkénnas av kommunfullméktige. Kommunstyrel-
sen ar ansvarig for uppréttandet av Goteborgs Stads arsredovisning.

Revisorernas uppgift ar att prova om verksamheten skots pa ett endaméalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sétt, om rédkenskaperna ar réttvi-
sande och om den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna &r tillracklig.
Vidare ska revisorerna bedoma om resultaten i arsredovisningen &r forenliga
med de mal fullméktige beslutat. Stadsrevisionen beskriver i denna rapport de
iakttagelser som ligger till grund for revisorernas bedomning av arsredovis-
ningen.

Granskningens syfte

Granskningens syfte dr att bedoma om resultatet i arsbokslutet dr forenligt med
fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning och om rakenskaperna é&r rétt-
visande. Att rikenskaperna dr rittvisande innebdr att redovisningen ger en rétt-
visande bild av resultat och ekonomisk stdllning samt att rsredovisningen ar
uppréttad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

I granskningen ingér dven att bedoma om den interna kontrollen i redovisnings-
rutiner ar tillracklig.

Bedomningen ska bildggas arsbokslutet i form av en revisionsberittelse.

Revisionskriterier

De revisionskriterier som dr utgdngspunkt i var granskning &r:

e kommunallagen (2017:725)

e lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR:s
rekommendationer)

"11 kap. 21 § kommunallagen.
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2.3

e (Goteborgs Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
tillimpning av resultatutjamningsreserv
e (Goteborgs Stads budget 2022.

Metod och avgransningar

Granskningen har utforts enligt god revisionssed och enligt Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorers (SKYREV:s) vigledning for redovisningsrevision i kom-
muner och landsting. Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur
ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om ars-
redovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild. Med réttvisande bild me-
nas att rsredovisningen inte innehaller fel som péverkar resultat och stéllning
eller notupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Emst & Young AB (EY) har pé uppdrag av stadsrevisionen granskat delar av
Goteborg Stads arsredovisning samt stadens sammanstéllda rakenskaper (un-
dantaget kassaflodesanalysen som granskats av stadsrevisionen).

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse

e resultatrdkning

e balansrdkning

e kassaflodesanalys

e sammanstéllda rikenskaper

e noter

e drift- och investeringsredovisning.

Granskning av intern kontroll i
redovisningsrutiner

Stadsrevisionen granskar arligen den interna kontrollen i kommunstyrelsens och
ndmndernas redovisningsrutiner. De processer som har granskats 2022 dr bland
annat

e Dbokslutsprocessen

e intdktsprocessen

e ldneprocessen

e inkOpsprocessen

e investeringsprocessen.

Nedan redogors for iakttagelser och beddomningar som framkommit i var
granskning av den interna kontrollen i redovisningsprocesserna i Goteborgs
Stads ndmnder. Varje forvaltning har under aret fatt en separat rapportering av
genomford granskning
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3.1

3.2

4.1

lakttagelser

Forbattringsomraden har noterats inom flera av de granskade processerna och
dessa har rapporterats till respektive ndmnd och kommunstyrelse.

Bedomning

Stadsrevisionens beddmning &r att Goteborgs Stads ndmnder i huvudsak har en
tillracklig intern kontroll i de delar som ingétt i granskningen. Granskningen vi-
sar dock att det finns forbattringsomraden for ndgra ndmnder.

Granskning av Goteborgs Stads
arsredovisning 2022

Stadsrevisionen granskar om resultatet i arsbokslutet for kommunkoncernen ar
forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat om och om rikenskap-
erna dr rittvisande. Att rdkenskaperna ir réittvisande innebér att redovisningen
ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning samt att arsredovis-
ningen dr upprattad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Stadsrevisionens granskning av arsredovisningen och rdkenskaperna 2021 resul-
terade i att vi ldmnade f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla styrsystemet for
att sdkerstdlla en effektiv styrning mot verksamhetsmal av betydelse for god
ekonomisk hushdllning.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att faststdlla tydliga princi-
per for intdktsforing av inkomster frdn markforsdljning, exploateringsavtal, of-
fentliga bidrag och liknande inom ramen for pdgdende projekt for en enhetlig
styrning.

Nedan redogors for de iakttagelser och bedomningar som framkommit i var
granskning av Goteborgs Stads arsredovisning samt resultat och stillning per

den 31 december 2022. Vér granskning innefattar &ven uppfoljning av lamnade
rekommendationer frén tidigare ar.

Forvaltningsberattelsen

Enligt LKBR, kapitel fyra, ska en forvaltningsberittelse ingd i arsredovis-
ningen.
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4.2

4.2.1

4.3

Struktur och upplysningar

Forvaltningsberittelsen ska enligt 11 kap LKBR, innehélla foljande huvudrubri-
ker:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

e Handelser av visentlig betydelse

e Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

e Balanskravsresultat

e Visentliga personalforhallanden

e Forvintad utveckling

Under respektive huvudrubrik ska de upplysningar som anges i RKR R15 redo-
goras for.

Bedomning

Forvaltningsberéttelsen har granskats och bedoms i allt vésentligt innehélla den
struktur och de upplysningar som ska ldmnas enligt LKBR samt rekommendat-
ion frdn RKR. Stadsrevisionens bedomer att forvaltningsberéttelsen har utveck-
lats jamfort med foregéende ar avseende de upplysningar som ska ldmnas i en-
lighet med R15.

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende huvudrubrikerna

god ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning samt balanskravsresultatet.

Tvé omriden som regleras sirskilt i kommunallagen®.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning

Enligt kommunallagen 11 kap §1 ska kommuner ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet i sdvil ndmnder som kommunala bolag. Kommunfull-
méktige ska darfor besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. En
budget ska upprittas for varje ar och i budgeten ska omfatta en plan for ekono-
min som ska innehalla finansiella méal som &r av betydelse for god ekonomisk
hushéllning. *

Budgeten ska dven innehélla en plan for verksamheten under budgetéret. I pla-
nen ska det anges mal och riktlinjer som é&r av betydelse for en god ekonomisk

2 God ekonomisk hushallning 11 kapitlet 1 § och 6 § LKBR, Balanskravsresultat 11 kap 12 § och 14 § LKBR

311 kap. 1-6 §§ kommunallagen.
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hushallning. Det ska finnas finansiella mal likvadl som mal for verksamheten
som dr av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Enligt kommunallagens forarbeten &r syftet med verksamhetsperspektivet i god
ekonomisk hushallning att verksamheten ska bedrivas pa ett kostnadseftektivt
och dndamalsenligt sétt. For att uppna god ekonomisk hushéllning méaste det
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.
Av forarbetena framgér att det darfor kravs en utvecklad planering med tydliga
och méitbara mal samt en rittvisande och tillforlitlig redovisning som ger in-
formation om avvikelser mot uppstillda mél. Resultatanalyser och kontroller
behdvs vilka visar hur verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar upp-
stdllda mal.

Verksamhetsmal och finansiella mél ska styra kommunen mot &ndamalsenlighet
och effektivitet. I enlighet med stadens valda systematik for styrning, PDSA
(Plan-Do-Study-Act), ska styrsystemet ga att f6lja som en rod trad mellan olika
nivéer i staden. For att 4stadkomma en d&ndamaélsenlig styrning mot malen for
god ekonomisk hushallning bor det dirmed finnas en dverensstimmelse mellan
mal pé olika nivéer.

Av kommunstyrelsens reglemente framgér att den ansvarar for ramarna for styr-
ningen av hela den kommunala verksamheten i staden. Kommunstyrelsen ska
leda arbetet med att ta fram styrande dokument for staden. * Enligt reglementet
ska kommunstyrelsen ocksé ha uppsikt 6ver att nimnderna fullgdér uppgifter
inom olika verksamhetsomraden i enlighet med vad kommunfullméktige har be-
stimt, lag eller annan forfattning.

De faststéllda mélen ska foljas upp i arsredovisningen av kommunstyrelsen.
Arsredovisningens forvaltningsberittelse ska innehalla en samlad utvirdering
av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har uppnatts och
foljts.”

Vid stadsrevisionens granskning av arsredovisning 2021 kvarstod en rekom-

mendation fran 2019 avseende god ekonomisk hushallning:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla styrsystemet for
att sdkerstdlla en effektiv styrning mot verksamhetsmal av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

I granskningen av Géteborgs Stads arsredovisning 2022 har vi foljt upp rekom-
mendationen.

42022-01-27 § 11, Dnr 0721/21, 2 kap, § 3

511 kap. 8 § lag om kommunal bokf6ring och redovisning.
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4.3.1 Maluppfyllelse for de finansiella malen

I Goteborgs Stads budget for 2022 har fyra mélvirden angetts for finansiella in-
riktningar for god ekonomisk hushallning:

e Resultatets andel av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar.

e Exploateringsverksamheten ska dver en rullande tioarsperiod vara i
balans

e Soliditeten for kommunkoncernen bor uppga till 15 procent inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet.

Vi noterar att malvérdet for exploateringsverksamheten inte avser det enskilda
aret utan géller en 10-arsperiod.

Darutdver anges mélvérden pé fyra av de langsiktiga finansiella inriktningarna
for god ekonomisk hushallning. Inriktningarna dr himtade ur Goteborgs Stads
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning samt resultatutjamningsreserv.

Kommunstyrelsen har f6ljt upp om resultatet ar forenligt med god ekonomisk
hushallning. Utgdngspunkten for uppfoljningen ar de finansiella inriktningarna
som éterfinns i kommunfullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.
Utfall och malvirde for 2022 redovisas i tabellen nedan.

Inriktningar Malvarde 2022 Utfall 2022

Soliditeten f6r kommunkoncer- 15 % 28 %
nen bor uppga till 15 procent in-
klusive ansvarsforbindelsen for
pensionsatagandet.

Resultatet bor 6ver en rullande 2% 5,6 %
tioarsperiod uppga till minst 2
procent av kommunens skattein-
tékter och kommunalekonomisk
utjdmning.

Egenfinansieringsgraden av in- 47 % 115 %
vesteringar bor éver en rullande
tioarsperiod uppga till minst 50
procent.

Exploateringsverksamheten ska | 108 % 114 %
over en rullande tioarsperiod
vara i balans.

Av forvaltningsberéttelsen framgér att utfallsvirden for sdvil 2022 som utifran
ett tiodrigt snitt overstiger de av fullmiktige beslutade mélviardena. Kommun-
styrelsen bedomer ddrmed att god ekonomisk hushéllning foreligger ur ett fi-
nansiellt perspektiv.

Utvirderingen av de finansiella malen sker pa en 6vergripande niva och omfat-
tar inte ndmndernas och bolagens uppf6ljning. Av budgeten for 2022 framgér:
I enlighet med kommunfullmiktiges ekonomiska méalsittning om att ha en
budget i balans och langsiktigt hallbara finanser ska planerande ndmnder striava
efter att nd balans i exploateringsekonomin éver en 10 arsperiod. Dartill ska
nimnderna strdva mot att nd en nollvision dar malet ar att inga detaljplaner ska
ge ekonomiskt underskott.”
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4.3.2

43.3

Finansiella mél har &ven tilldelats de planerande verksamheterna som redovisas
i form av organisationsmal. Resultatet redovisas dock inte i arsredovisningen.

Ekonomiskt resultat

Av arsredovisningen framgér att arets resultat for kommunkoncernen uppgar till
3 653 miljoner kronor, varav 2 554 miljoner avser nimnder och 1 230 miljoner
avser bolag. Kommunkoncernens resultat justeras dven for interna mellanhavan-
den mellan kommunen och bolag samt kommunalférbundens resultat med sam-
manlagt -132 miljoner. I resultatet ingar realisationsvinster med 1 426 miljoner
kronor. Realisationsvinsterna avser frimst Goteborg Energi ABs forséljning av
Ale fjarrvirme, fastighetsforséljningar inom lokalkoncernen Higab AB och Li-
seberg AB. Overskottet forklaras dven genom intikter frin investerings- och ex-
ploateringsbidrag samt att skatteintdkter Gverstigit forvantad niva med 800 mil-
joner kronor.

Det strukturella resultatet for 2022, det vill sdga resultatet exklusive poster av
engéngskaraktér, uppgar till 1 241 miljoner kronor vilket utgor cirka 3,3 procent
av skatteintékter och kommunalekonomisk utjimning. Kommunstyrelsen kon-
staterar att skatteintdkterna 6kat mer &n véntat, samtidigt har inte nettokostna-
derna dkat i enlighet med prognoserna och inflationen har &nnu inte fatt fullt ge-
nomslag. Till detta kommer &ven 6kade statsbidrag. Kommunen redovisar ett
betydande &verskott. Overskottet kan inte i sin helhet avsittas i resultatutjim-
ningsreserven, da den sedan tidigare uppgar till 5 258 miljoner kronor och reser-
ven endast far uppga till 5 623 miljoner kronor.

Vi noterar att stadens dkade investeringstakt fatt genomslag pa nettoskuldsétt-
ningen som Okat de senaste aren. Samtidigt har inte investeringar och exploate-
ringar genomforts i planerad takt.

Maluppfyllelse for verksamhetsmalen

I stadens riktlinje for god ekonomisk hushallning anges att de méal som fullmik-
tige formulerar i sitt arliga budgetbeslut ocksé utgdr verksamhetsmal for god
ekonomisk hushéllning. Det framgar d4ven av budgeten for 2022.

I kommunfullméiktiges budget for 2022 finns tre dvergripande mal och femton
overgripande verksamhetsmal. For de dvergripande verksamhetsmélen har full-
miktige beslutat om indikatorer och mélvarden. For varje nimnd och styrelse
har fullmiktige angett i budget vilka dvergripande verksamhetsmal och indika-
torer som dr av betydelse for respektive verksamhet. Namnder och styrelser ska
planera sin verksamhet med utgangspunkt i dessa mal. Stadens regionala bolag
har inte tilldelats ndgra 6vergripande verksamhetsmal och indikatorer.

Utdver de 6vergripande mélen och verksamhetsmalen har fullmiktige dven fat-
tat beslut om specifika mél for nimnder och styrelser. Namnder och styrelser
kan dven besluta om egna verksamhetsnédra mal for sin verksamhet.
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Vi noterar att kommunstyrelsens sammanfattande beddmning av god ekono-
misk hushéllning sker inom ramen for férvaltningsberittelsen. Merparten av
uppfoljningen av mélen dterfinns i ett avsnitt utanfor forvaltningsberittelsen. I
bilaga till arsredovisningen aterrapporteras nimndernas och styrelsers uppfolj-
ning av ndmnd/bolagsspecifika mél samt verksamhetsnéra mal. Av uppfolj-
ningen framgér till viss del ocksa atgirder for att uppna maluppfyllelse.

Kommunstyrelsens bedomning av méluppfyllelse for de tre 6vergripande malen
utgér ifran graden av maluppfyllelse for de 15 Gvergripande verksamhetsmalen.
Bedomningen av respektive verksamhetsmaéls uppfyllelse baseras i huvudsak pé
om indikatorernas malvirde uppnés. Merparten av indikatorerna och deras ut-
fallsvdrden, har himtats fran officiella undersokningar och statistik.

I anslutning till redovisningen av den dvergripande méluppfyllelsen, redovisas
dven nidmndernas och bolagens bedomningar av de dvergripande verksamhets-
malen. Vi noterar att inte alla verksamheter har bedomt maluppfyllelsen, och att
kommunstyrelsens beddmning kan skilja sig 4t frin ndmndernas och bolagens
beddomningar.

Utfallsvarden saknas for lite mer &n en fjardedel av de totalt 87 indikatorerna,
det &r en forbattring jaimfort med arsredovisningen for 2021, da narmare hélften
saknades.

Nedan redogor vi for kortfattat for bedomningen av maluppfyllelsen for de
overgripande mélen, och verksamhetsmélen samt de avvikelser vi noterat.

Kommunstyrelsen bedomer att det 6vergripande malet Goteborg dr en attraktiv
storstad dir alla ges chansen att forma sina liv och ingen ldmnas utanfor, del-
vis dr uppfyllt. Bedomningen grundas pa att 5 av de underliggande 6 verksam-
hetsmalen bedoms vara delvis uppfyllda. Verksamhetsmalet som avser éldre-
omsorgen har inte uppfyllts och grundskolan har inte heller uppnatt sina mél.

Verksamhetsmalet Goteborg priglas av en god samverkan mellan stad, aka-
demi, civilsamhdlle och ndringsliv bedoms som delvis uppfyllt. Vi noterar dock
att utfall saknas for fyra av fem indikatorer och att bedomningen baseras pé fo-
regéende ars utfall.

Kommunstyrelsen bedomer att det andra 6vergripande malet Géteborg dr en
hallbart vixande storstad med framtidstro delvis ar uppfyllt. Beddmningen
grundar sig pa att fyra av de 6vergripande verksamhetsmélen beddms vara del-
vis uppfyllda.

For verksamhetsmaélet Géteborg tar ansvar for kommande generationers livs-
kvalitet saknas utfall fér samtliga sju indikatorer.

For det tredje 6vergripande mélet Géteborg dr en storstad med stabil ekonomi
och hog tillvixt bedomer kommunstyrelsen att mélet delvis dr uppfyllt. Bedom-
ningen grundar sig pa att ett av de sammanlagt fem 6vergripande verksamhets-
mélen beddms vara uppfyllt, tvd méal bedoms som delvis uppfyllda. Ett mal &r
inte uppfyllt och ett mal anses vara svarbedomt.

Stadsrevisionen 13 (24)
Revisionsredogorelse
2023-04-04



4.3.4

4.3.41

Vi noterar att indikatorerna for det 6vergripande verksamhetsmalet Goteborg
har en budget i balans och langsiktig hallbara finanser, sammanfaller med de fi-
nansiella malen for god ekonomisk hushéllning.

Kommunstyrelsen har bedomt att det foreligger en god ekonomisk hushéllning
ur ett verksamhetsperspektiv.

Uppfoljning av rekommendation avseende verksamhetsmal

I vér granskning av arsredovisningen har vi sedan 2019 pétalat att det saknas en
tydlig r6d trad i styrningen mellan mal pa olika nivéer i staden. Kommunstyrel-
sens utvirdering av maluppfyllelsen har inte omfattat nimndernas och styrelser-
nas grad av maluppfyllelse, utan bedémningen har skett pa en dvergripande
niva. Utfall har saknats pé indikatorer for att mita maluppfyllelse, och orsaks-
samband mellan indikatorer och genomford verksamhet har i vissa fall saknats,
eller varit svagt.

Stadsrevisionen har noterat att budgethandlingen for 2022 formulerats tydligare
avseende hur 6vergripande mal och verksamhetsmal ska vara en utgangspunkt i
ndmndernas och styrelsernas planering och uppfoljning. Verksamhetsmalen har
tilldelats nimnd och styrelser. Vi noterar att &rsredovisningen nu beaktar nimn-
der och styrelser bedomning av maluppfyllelse i storre utstrackning an tidigare,
samtidigt som inte alla ndimnder och styrelser har redovisat maluppfyllelsen for
de mal de tilldelats. Nimndspecifika mél och verksamhetsndra mal beaktas inte
i bedomningen av maluppfyllelsen.

Vi ser att det skett en forbéttring avseende att utfall redovisas i storre utstrack-
ning pa indikatorerna som bedomningar av maluppfyllelse baseras pa. Dock
saknas fortfarande utfall for mer 4n en fjdrdedel av indikatorerna, och det finns
fortfarande indikatorer som redovisar svagt orsakssamband i relation till verk-
samheten som ska beddmas.

Vi efterfragade dven ytterligare utveckling avseende de finansiella malen. I bud-
geten for 2022 framgér att de finansiella mélen ocksa utsetts till organisations-
mal och har tilldelats berdrda ndmnder. Vi ser dock inte att nimndernas bidrag
till maluppfyllelse redovisas i utviarderingen av maluppfyllelsen pa samma sétt
som for verksamhetsmalen.

Bedomning

Vi bedomer att drsredovisningens forvaltningsberittelse innehaller en samlad
utvirdering av om maélen och riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning har
uppnaétts och foljts. Utvarderingen sker dock i huvudsak pa en 6vergripande
niva och dr endast delvis kopplad till verksamheternas méluppfyllelse.

Genom riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har fullméktige beslutat om
vilka langsiktiga finansiella inriktningar som ska styra ekonomin i Gteborgs
Stad for att uppnéa god ekonomisk hushéllning i ett langre perspektiv.
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4.4

Stadsrevisionen bedomer att finansiella malvarden har definierats for ar 2022
for tre av dessa inriktningar.

Utvirderingen av de finansiella malen kan utvecklas sé att den ocksé omfattar
ndmndernas tilldelade organisationsmal p& omradet.

Goteborgs Stad redovisar ett betydande dverskott for aret. Vi noterar att investe-
ringstakten och exploateringstakten inte nar upp till de nivaer som planerats och
att nettoskuldséttningen har okat.

Av riktlinjen for God ekonomisk hushallning framgér att samtliga verksamhets-
mal dr mal for god ekonomisk hushallning. Stadsrevisionen beddomer att sam-
bandet mellan kostnadseffektivitet och &ndamélsenlig verksamhet inte ar helt
klarlagt for samtliga mal i budgeten.

Vi bedomer vidare att underlaget for bedomningar av mélen har forbéttrats jam-
fort med tidigare ar, men att det fortfarande saknas utfallsviarden for ett stort an-
tal indikatorer. Orsakssambandet mellan stadens genomforda verksamhet och
utfallet pa flera indikatorer, framstér som svagt eller svart att beldgga. Vi note-
rar ocksa att verksamhetsmal for ett par vésentliga verksamheter inte har upp-
fyllts.

Uppf6ljningen av foregaende ars rekommendation visar att atgirder har genom-
forts for att tydligare koppla uppféljningen till genomford verksamhet. Det ser
vi som positivt. Samtidigt kvarstir var beddmning att den valda styrmodellen
brister i sin koppling till den genomférda verksamheten i stadens ndmnder och
bolag.

Styrmodellens uppbyggnad utgdér ramarna for stadens styrning. Kommunstyrel-
sen dr ansvarig for att tillse att dessa ramar dr &ndamélsenliga. Arbetet med att
utveckla styrmodellen behover fortsitta. Rekommendationen att utveckla styr-
systemet avseende verksamhetsmalen kvarstar.

Kommunstyrelsen har bedomt att det foreligger god ekonomisk hushéllning
béde ur ett finansiellt och ett verksamhetsmaéssigt perspektiv. Stadsrevisionens
beddmning &r att resultatet i arsredovisningen i allt visentligt ar forenligt med
de malvérden fullméktige beslutat om avseende de finansiella malen for god
ekonomisk hushéllning. Vi bedomer att de mél som beslutats for verksamheten
delvis uppfylls i forhallande till de valda indikatorerna, givet att det finns brister
1 styrmodellen och underlaget som beddmningen baseras pa.

Balanskravsresultat

I enlighet med kommunallagen ska kommuner uppritta en budget dir intdkterna
Overstiger kostnaderna. Om resultatet 4nda blir negativt maste det kompenseras
med dverskott inom tre &r. Fran och med 2013 finns det enligt kommunallagen
en mojlighet att under vissa forutséttningar reservera delar av ett positivt resul-
tat i en resultatutjamningsreserv. Denna reserv kan sedan anvéndas for att
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4.4.1

4.5

4.5.1

utjadmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att &rets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt.

Goteborgs Stad redovisar ett resultat 2 554 miljoner kronor. Efter balanskravs-
justeringar om 873 miljoner kronor, som avser realisationsvinster, uppgar 2022
ars resultat till 1 681 miljoner kronor. Efter avséttning till resultatutjimningsre-
serv med 365 miljoner kronor uppgar 2022 ars balanskravsresultat till 1 316
miljoner kronor.

Arets dverskott kan inte i sin helhet avsittas i resultatutjimningsreserven pa
grund av begriansningar i kommunens riktlinjer. D& resultatutjamningsreserven
sedan tidigare uppgar till 5 258 miljoner kronor och reserven endast far uppgé
till 5 623 miljoner kronor (15 procent av summan av skatter, generella statsbi-
drag och utjdmning) finns ett utrymme for att avsétta medel pa 365 miljoner
kronor.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att en balanskravsutredning &r upprittad i enlighet
med de krav som stills i lagen om kommunal bokféring och redovisning. Gote-
borgs Stad beddms uppfylla balanskravet &r 2022. Resultatutjamningsreserven
har granskats utifran géllande regelverk och bedoms uppfylla kraven.

Rattvisande rakenskaper

De finansiella rapporterna ska uppréttas i enlighet med god redovisningssed och
enligt LKBR. Vad som é&r god redovisningssed uttolkas av RKR. Nedan redo-
gors for iakttagelser och bedomningar i granskningen av resultatrdkningen, ba-
lansrdkningen, kassaflodesanalysen, noter, drifts- och investeringsredovisning
och sammanstéllda rdkenskaper.

Redovisning av konst

Konst som kops in eller doneras ska vérderas och tas upp i resultat- och balans-
rikningen om intiktskriterierna enligt RKR®, &r uppfyllda.

Kulturndmnden redovisar for ndrvarande, i enlighet med instruktion frén stads-
ledningskontoret, ingen inkopt konst som tillgdngar i balansrdkningen.

Naér en tillgang tagits emot utan ersittning, eller till en erséttning som vésentligt
understiger tillgangens verkliga virde, ska tillgdngen redovisas till det verkliga
virdet vid forvirvstidpunkten.” Kulturnimnden har 6ver tid erhallit ett stort an-
tal donationer av konstforemal till hogt virde men redovisar ingen konst som

6 Rekommendation R2 Intikter
" Lag om kommunal bokforing och redovisning 7 kap. 10 §
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4511

4.5.2

tillgdngar i balansrdkningen. Posten saknas ddrmed ocksa i stadens samman-
stdllda rakenskaper per arsbokslutet 2022.

En sammanstillning eller motsvarande bedémning 6ver den donerade konstens
virde har inte kunnat erhéllas.

Vid avvikelse fran rekommendation fran RKR ska upplysningar 1&mnas i not.
Information om avvikelse avseende redovisning av konst saknas i Goteborgs
Stads arsredovisning 2022.

Bedomning

Stadsrevisionen beddmer att konsten inte redovisas i enlighet med LKBR och i
enlighet med god redovisningssed. Stadsrevisionens bedomning &r att tillgdng-
arnas virde i kommunens bokslut och sammanstillda redovisning &r upptagna

till ett for lagt belopp.

Eftersom en sammanstéllning av konstens virde inte kunnat erhallas kan en be-
domning av hur hanteringen péverkar stéllningen i staden och sammanstillda
rakenskaper inte goras. Utifrén kidnda forhallanden bedomer stadsrevisionen att
risken for visentliga fel i stadens- och de sammanstéllda rikenskaperna ar lag
men att det behover utredas vidare for att utesluta risken helt.

Vi lamnar darfor f6ljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla en redovis-
ning av konstinnehav i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovis-
ning och Rddet for kommunal redovisnings rekommendationer.

Redovisning av leasing

Enligt RKR R5 som behandlar leasing kan leasingavtal klassificeras som an-
tingen finansiell- eller operationell leasing. Klassificeringen ska enligt RS utga
ifrdn avtalets ekonomiska innebdrd. Finansiell leasing &r ett leasingavtal dér de
ekonomiska riskerna och fordelarna som forknippas med dgandet av ett objekt i
allt visentligt overforts fran leasinggivaren till leasingtagaren. Operationell lea-
sing &r enligt RS ett leasingavtal som inte r ett finansiellt leasingavtal.

Goteborgs Stad redovisar leasingkostnader. Som underlag for klassificering i fi-

nansiell eller operationell leasing har man gjort en genomgéng av leasingvillkor.

Staden har gjort bedomningen att de stora externa leasingavtalen déir staden ar
leasingtagare avser operationell leasing. Vidare har staden konstaterat att det
inte finns nagra finansiella kontrakt dir staden dr leasinggivare. I arets gransk-
ning framkommer att ndgra av stadens bolag har sa kallade ”produktionsbase-
rade hyresavtal” dir hyresgésten i de flesta fall &r Goteborgs Stad och avtalsfor-
héllandena indikerar att det ror sig om finansiella leasingavtal.
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4.5.21

4.5.3

4.5.3.1

Bedomning

Stadsrevisionen beddmer att det finns osékerheter avseende klassificeringen av
tecknade hyresavtal. For att sdkerstilla att god redovisningssed tillimpas be-
hovs ytterligare utredning. Vi lamnar féljande rekommendation till kommunsty-
relsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda om leasingavtalen
utgor finansiell leasing eller inte, samt eventuella effekter pd redovisningen.

Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunen uppritta en kassaflodesanalys som re-
dovisar kommunens in- och utbetalningar under rdkenskapséret. Sedan 2019
finns en ny rekommendation for kassaflodesanalyser, R13 som RKR tagit fram.

Enligt RKR R13 ska kassafloden fran in- och utbetalningar som avser rantor
och utdelningar redovisas separat. Det finns en upplysning for rdntor och utdel-
ningar for ar 2022 avseende kommunen, men inte for jimforelsearet 2021. For
den kommunala koncernen saknas uppgifter for bada éren.

Kassaflodesanalysen i arsredovisningen &r upprittad enligt den indirekta meto-
den. For att tydliggora kassaflddets poster och dess kopplingar till kommunens
resultat- och balansrikning finns en nothdnvisning vid varje post i kassaflo-
desanalysen. Med hjélp av noterna kan beloppen for olika poster i1 kassaflo-
desanalysen hérledas for bdde kommunen och den kommunala koncernen. Vi
har i véar granskning noterat att utgdende vérden for balans- och resultatrik-
ningen for 4r 2021 har éndrats till foljd av réttelser. Siffrorna i kassaflodesana-
lysen for 2021 har inte pa motsvarande sétt uppdaterats, vilket &r ett avsteg fran
RKR R13.

Niér det géller investeringsverksamheten ar det, enligt RKR R13, tidpunkten for
utbetalning som avgor vilket ar ett inkOp redovisas i kassaflodesanalysen, inte
tidpunkten for leverans. Tidpunkten for in- eller utbetalning styr dven finansie-
ringsverksamheten. Vi har i granskningen av kassaflodesanalysen noterat att in-
kop av materiella anldggningstillgdngar redovisas i den period som leveransen
sker. Vi menar att den upplysning som ldmnas i arsredovisningen om skilen till
avvikelsen fran RKR R13 behdver fortydligas.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att kassaflodesanalysen har utvecklats i forhéllande
till tidigare ar vad géller dess kopplingar till balansrdakningens poster och not-
hénvisningar. For att fullt ut folja gdllande normering enligt RKR R13 behdver
kassaflodesanalysen kompletteras med mer information avseende riantor och ut-
delningar. Skélen for avvikelsen avseende redovisning av inkdp i
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4.5.3.2

454

investeringsverksamheten vad géller tidpunkt behover utvecklas. Upplysningar
som l&dmnas i not

19 kap. 1 § LKBR framgar de upplysningar som ska ldmnas i form av noter. Ut-
over bestimmelserna i LKBR ska upplysningar ldmnas i not i enlighet med
RKRs rekommendationer. Enligt forarbeten till LKBR framgar att noterna utgdr
en egen del av arsredovisningen som tillsammans med arsredovisningens dvriga
delar ska ge en rittvisande bild av kommunens stillning och resultat.®

I granskningen kan vi konstatera att &rsredovisningens notpaket har utvecklats
jamfort med foregdende &r. Vi noterar samtidigt att de upplysningar som ska
ingd i not om avsittningar delvis saknas.

Bedomning

Arsredovisningens notpaket bedéms i allt visentligt innehélla de upplysningar
och den information som krivs enligt lag och god redovisningssed. Undantaget
denna bedomning ir not om avsittningar som fortsatt behdver utvecklas.

Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen regleras i 10 kap. 1-2 §§ i LKBR. Driftre-
dovisningen ska innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den
budget som faststillts for den I6pande verksamheten. Investeringsredovisningen
ska innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Hur redovisningarna ska utformas och vilka uppgifter som ska framgé finns be-
skrivet i RKR:s rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning. Bland
annat framgar att innevarande ars utfall ska jamforas med foregaende ars utfall
och utfallen ska redovisas brutto. Darutdver ska sambandet mellan drift- och in-
vesteringsredovisningarna och arsredovisningens ovriga delar beskrivas over-
siktligt for att arsredovisningen ska mota kravet pa dverskadlighet i enlighet
med 4 kap. 2§ LKBR.’

Vidare anger R14 att upplysningar ska ldmnas om hur kommunens drift- och in-
vesteringsbudgets dr uppbyggda samt de ekonomistyrningsprinciper och intern-
redovisningsprinciper som dr visentliga for drift- och investeringsredovis-
ningen. Upplysningarna ska ldmnas i not eller i annat dokument som noten hin-
visar till.

Granskningen visar att drift- och investeringsredovisningarna i drsredovisningen
foljer de krav som stélls i 10 kap. 1-2 §§ LKBR.

8 Prop. 2017/18:149.

° Driftsredovisningen bor, med eller utan justering, summeras i resultatrikningens poster Verksamhetens in-
tikter och Verksamhetens kostnader. Investeringsredovisningen bor, med eller utan justering, summeras
kassaflodesrapportens poster Investering av immateriella, materiella och finansiella anldggningstillgangar.
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4.5.41

45.5

4.5.5.1

Vi noterar att kommunens driftredovisning redovisar utfall for sévil inneva-
rande ar som for foregdende &r. Daremot kan vi inte utldsa av arsredovisningen
att det gdrs ndgon analys som forklarar fordndringarna i utfallen mellan &ren.

Vad giller driftsredovisingen for bolagen noterar vi att denna inte redovisas en-
ligt samma uppstéllning som for kommunen. Vi konstaterar att det for bolagen
saknas savél kostnader for innevarande ar som intékter och kostnader for fore-
gaende ar.

Vi noterar dven att det kan fortydligas i arsredovisningen hur drift- och investe-
ringsredovisningarna hénger samman med resultatrikning och kassaflodesana-

lys.

Bedomning

Stadsrevisionens beddmning &r att avsnitt om drift- och investeringsredovis-
ningen behover utvecklas ytterligare for att helt 6verensstimma med den nor-
mering som foljer av RKR R14.

Uppfdljning av redovisning av gatukostnadsersattning och
liknande inkomster

Med anledning av att LKBR borjade gélla fran 1 januari 2019 tog RKR fram en
ny rekommendation for intiikter, rekommendation R2'. I den nya rekommen-
dationen har principen for periodisering av gatukostnadsersittningar och lik-
nande inkomster fordndrats, investeringens nyttjandetid far inte ldngre matchas
mot dessa inkomster.

De ndmnder som berors ér park- och naturndmnden, fastighetsndmnden och tra-
fikndmnden. Foregaende ars granskning visade att redovisningen anpassats ge-
nom en kommundvergripande justering i Goteborgs Stads rikenskaper och bok-
slut for 2021. Ingen justering gjordes 1 berérda nimnders redovisningar.

Under aret har redovisningsprinciperna for intdktsredovisningen justerats och
implementerats i berdrda ndmnders redovisningar. Granskningen visar att ersétt-
ningarna nu redovisas i takt med investeringens fardigstéllande samt att forsalj-
ning av exploateringsprojekt intdktsfors i sin helhet vid tilltrddet.

Jamforelsetal for raikenskapsar 2021 har justerats och den ackumulerade effek-
ten redovisas som en korrigeringspost i ingdende eget kapital. Upplysningar
lamnas i not.

Bedomning

I &rsbokslutet foregdende ar limnades rekommendation om redovisning exploa-
teringsbidrag. Intaktsredovisningen inom park- och naturnimnden,

10 Ersatte tidigare rekommendation, RKR 18.1.
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4.5.6

4.5.6.1

4.5.7

fastighetsnimnden och trafikndmnden har anpassats till RKR:s rekommendation
R2 och nu foljer gillande normering. Rekommendationen kvarstar dirmed inte.

Sammanstallda rakenskaper

EY har pa uppdrag av stadsrevisionen granskat och bedomt Goteborgs Stads
sammanstillda rakenskaper.

De sammanstillda rakenskaperna med justering av dgarandelar har granskats
utan vasentliga anméarkningar. Utforda elimineringar har granskats utan visent-
liga anmérkningar.

Granskningen av konsolideringsprocessen av de sammanstéllda rakenskaperna
visar att processen bestar av manga manuella moment. Det kriaver ett omfat-
tande avstimningsarbete for savil staden som for de olika enheterna och ar i
stora delar personberoende. Goteborgs Stad anvénder Excel i olika moment i
avstimningsprocessen Aven om inga iakttagelser om visentliga avvikelser har
noterats under arets granskning sa finns det risker med processer som har manu-
ella inslag.

Bedomning

Granskningen &r utford enligt god revisionssed och sammantaget har EY inga
vasentliga anmérkningar att framfora.

Redovisning i enlighet med lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser

Enligt lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transpa-
renslagen) ska kommunen uppritta en 6ppen redovisning, samt nir s krivs, en
separat redovisning.

Ovanstéende stycke giller dock enbart i den utstrackning kommunen bedriver
verksamhet inom sin ndmndorganisation som utgdr foretag, det vill sdga verk-
samhet som enligt lagens definition kan klassificeras som foretagsverksamhet,
samt att denna foretagsverksamhet uppfyller nedanstaende kriterier.

1. Verksamheten erbjuder tjanster eller varor pa en marknad.

2. Den aktuella foretagsverksamheten erbjuder tjanster pa en marknad som
kan péverka handeln med andra EES-lédnder. Om s inte &r fallet kan
verksamheten undantas.

3. Verksambheten &r inte att betrakta som myndighetsutovning. Om
verksamheten utgér myndighetsutovning ér den inte
foretagsverksamhet.

4. Det samlade nettovérdet av nimndernas foretagsverksamhet dverstiger
40 miljoner euro.
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4.5.8

Om ovanstaende kriterier inte adr uppfyllda finns inget krav att tillimpa transpa-
renslagens regler om Gppen och separat redovisning.

Stadsledningskontorets sammanstéillning for 2022 6ver nettoomséttningen i
nimndernas foretagsverksamheter visar att denna under &r 2022 uppgick till
drygt 88,5 miljoner kronor. Det &r ett belopp som med bred marginal ligger un-
der transparenslagens troskelvirde pa 40 miljoner Euro'', s stadsledningskon-
toret gér bedomningen att de inte behdver upprétta varken en 6ppen eller sepa-
rat redovisning. Vi gor ingen annan bedémning.

Sammanfattande beddmning rattvisande rakenskaper

Efter genomf6rda granskningsatgéarder kopplade till intdkter, kostnader, till-
gangar och skulder dr det var bedomning att stadens resultat- och balansrikning
inte omfattar ndgra visentliga avsteg fran LKBR eller god redovisningssed.

Vi beddmer att de sammanstillda rdkenskaperna i allt viasentligt ar uppréttade i
enlighet med LKBR och RKR R16 och ger en rittvisande bild av verksamheten
och den ekonomiska stéllningen for Goteborgs Stad och dess koncern per den
31 december 2022.

130 december 2022 motsvarade 40 miljoner Euro drygt 445 miljoner kronor.
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5 Stadsrevisionens uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Revisorerna ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige. I Goteborg
ar de totalt 22. Revisorerna &r oberoende och granskar pa kommunfullméktiges
uppdrag, och dirigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Revisorerna provar arligen om ledaméterna i kommunstyrelsen och nimnderna
fullgdr sina uppdrag. Revisorerna uttalar sig arligen om nimndledaméternas an-
svar i en revisionsberéttelse som ldmnas till kommunfullméktige. Utdver revis-
ionsberittelsen uppréttar revisorerna dven revisionsredogdrelser, en for varje
nimnd. [ revisionsredogorelsen sammanfattas all granskning som revisorerna
har genomfort i nimnden under &ret.

Bland de valda revisorerna utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Dessa har ett sjilvstindigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis 4dgs
av kommunen. I Goteborg utses tvé lekmannarevisorer for varje bolag.

Revisorerna genomfor ocksé sérskilda granskningar som i regel ror flera nimn-
der och bolag. Dessa redovisas 16pande under aret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar all den
granskning som har gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.

6 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland l&mnar de dven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktir. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
markning. Anmérkning &r allvarligast. Nér det géller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande &r f6ljer revisorerna upp vilka atgérder som ndmnden eller
bolaget har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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