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(SOU 2024:87)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet - skolans
och socialtjénstens behov (SOU 2024:87), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, Gversdnds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande
arbetet - skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) till Géteborgs Stad.
Utbildningsdepartementet dnskar svar senast 2025-04-25.

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag for att forbattra sédkerheten i
skolvésendet och motverka brott. Utredningen foreslar okade mojligheter och
skyldigheter for informationsutbyte mellan skola, socialtjanst, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen och Tullverket i brottsforebyggande syfte. Forslagen berdr dven
informationsoverforing vid skolbyten och information om mottagande av elever.
Forslagen innebér bland annat nya sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) och éndringar i skollagen. Syftet &r att tidigare kunna identifiera
och agera vid risk for brottslig verksamhet eller utsatthet for brott.

Stadsledningskontoret anser att forslagen bor tillstyrkas utifran de behov som finns av att
underldtta informationsdelning mellan skola, socialtjdnst och polis. Samtidigt betonas
svérigheten att Gverblicka konsekvenserna av den nya lagstiftningen, sarskilt med
pagaende reformer inom omrédet offentlighet och sekretess. For att sékerstilla
rattssdkerhet och skydda individers integritet krévs tydligare vigledning,
kompetensutveckling samt 6kad mojlighet att skydda personal fran risker kopplade till
informationsdelning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

De foreslagna sekretessbrytande reglerna innebar att bade skolan och socialtjansten far
6kade mojligheter att bade lamna ut och ta emot information i storre utstrackning én vad
som giller idag.
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Trots detta menar utredningen att de féreslagna bestimmelserna inte innebér nagot nytt
ansvar for kommunerna vilket gor att den kommunala finansieringsprincipen inte
aktualiseras.

Det utdkade uppgiftsutbytet kan visserligen innebéra en viss 6kning av arbetsbordan vid
hantering och bearbetning av information, bade vid utlimnande och mottagande.
Utredningen menar att ett &indamalsenligt uppgiftsutbyte bor forbéttra forutsittningarna
for bade socialtjansten och skolan att bedriva sin verksamhet.

Utredningen framhéller ocksa att ett effektivare brottsférebyggande arbete, som forslagen
syftar till att m&jliggora, pé sikt kan leda till stora samhéllsekonomiska vinster, &ven om
det &r svart att uppskatta dessa exakt. Att brottsbekdmpning kan medfora stora
samhéllsekonomiska vinster &r oomtvistat. Stadsledningskontoret menar dock att de stora
samhiéllsekonomiska vinsterna inte kommer aterfinnas inom kommunen. Att utoka arbetet
pa det sitt som foreslas i betdnkandet utan att tillfora eller omfordela resurser kan darmed
medfora undantrangningseffekter eller att forslagen inte far avsedd effekt.

Darutover bedomer stadsledningskontoret att omfattande informations- och
utbildningsinsatser behovs for att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrdckning som utredningen avser. For att detta ska kunna ske pa ett likvérdigt sétt
behovs statlig finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen syftar till att starka samhaéllets formaga att forebygga brott bland barn och
unga. Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter kan leda till att barn och unga i riskzonen for kriminalitet
uppticks tidigare. Genom att dela relevant information kan de inblandade aktorerna fa en
mer komplett bild av den unges situation och ddrmed samordna sina insatser pa ett mer
effektivt sétt. Detta kan leda till mer individanpassade och verkningsfulla atgarder inte
minst ndr det géller att agera vid begynnande kriminalitet och risk for rekrytering till grov
brottslighet. Forslagen kan ocksa bidra till 6kad trygghet och sdkerhet i skolan.
Information om potentiella risker kan vara viktig for skolans sékerhetsarbete och for att
skapa en tryggare skolmiljo.

Det finns dock en risk for att ett 6kat informationsutbyte utan samtycke kan skada
fortroendet mellan enskilda och socialtjansten samt skolan. Om barn, unga och
vardnadshavare upplever att information om deras situation delas mot deras vilja, kan det
leda till att férre soker hjélp frivilligt och att samarbetet forsvéras. Detta ar sérskilt
kansligt for socialtjansten, vars verksamhet bygger pa frivillighet och fortroende. Det
finns ocksé en potentiell spdnning mellan Polismyndighetens kontrollogik och
socialtjanstens omsorgslogik som kan forstarkas vid 6kat informationsutbyte. Det &r
viktigt att sdkerstilla att socialtjanstens grundldggande uppdrag och vérderingar inte
undergrivs i samverkan.

Utokade mojligheter till informationsutbyte innebér ocksé en risk for intrang i den
personliga integriteten.
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Det ar viktigt att avvidga behovet av informationsdelning mot rétten till privatliv och att
sdkerstilla att endast nodvandig och relevant information delas. Utredningen har gjort en
integritetsanalys och bedomer att de féreslagna bestimmelserna ar proportionerliga.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning i denna del. Aven om avsikten #r att
underldtta informationsutbytet, finns det en risk for tillimpningssvarigheter och att
onddig information delas om grénsen for vad som &r relevant och nédvandigt inte &r
tydlig.

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att forslagen har potential att positivt
paverka den sociala dimensionen genom att mojliggora tidigare och effektivare insatser
for att forebygga brott bland unga och 6ka tryggheten. Det finns dock viktiga utmaningar
och potentiella negativa effekter, sirskilt vad géller fortroende och integritet, som
behover beaktas vid implementeringen av forslagen.

Bilagor

1. Sammanfattning av Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet - skolans
och socialtjanstens behov (SOU 2024:87)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande
arbetet - skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) till Goteborgs Stad.
Utbildningsdepartementet dnskar svar senast 2025-04-25.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Betinkandet har remitterats till grundskolendmnden, utbildningsndmnden, nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt socialndimnd Hisingen for yttrande. Remissen
har dven skickats till socialndimnderna Centrum, Nordost samt Sydvést for kinnedom och
eget stdllningstagande till ett eventuellt yttrande.

Yttrande har inkommit fran grundskolendmnden, utbildningsndmnden, ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt socialndimnd Hisingen. Ndmndernas yttranden
sammanfattas under rubriken Yttranden fran remissinstanserna. Yttrandena finns i sin
helhet pa stadsledningskontoret.

Utredningens uppdrag och avgransningar

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra at en sérskild utredare att limna forslag
pa étgérder for att forbéttra arbetet med sékerhet 1 skolvdsendet. Utredningen hade frén
borjan inriktning mot att férebygga, forhindra och forsvara skolattacker. Genom
tillaggsdirektiv har det ursprungliga syftet utvidgats med olika fragestillningar som
handlar om att motverka alla former av brott inom skolvisendet och i samhallet, det vill
sdga inte enbart skolattacker eller grovre valdsdad. I juni 2023 6verlamnades
delbetéinkandet Samhéllet mot skolattacker (SOU 2023:28) och i mars 2024
delbetdankandet Skolor mot brott (SOU 2024:17). Goteborgs Stad har yttrat sig 6ver dessa
forslag vid kommunstyrelsens sammantriade 2023-10-25 § 738 samt 2024-06-12 § 559.

I slutbetéinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov (SOU 2024:87) redovisar utredningen forslag utifrén uppdraget att
kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola, socialtjénst
och brottsbekémpande myndigheter i brottsférebyggande syfte och att foresld
forfattningséndringar som medfor att sddana uppgifter kan utbytas. Uppdraget omfattar
ocksa att kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skolor i
brottsforebyggande syfte och att vid behov ldmna forslag som medfor att sddana uppgifter
kan utbytas.

Utredningen har avgrénsat sitt uppdrag pa det séttet att uppgiftsflodet fran skolan till
brottsbekémpande myndigheter och &ven flodet fran socialtjénsten till brottsbekdimpande
myndigheter inte ingér i utredningen. Skélet till avgrinsningen dr att uppgiftsflodet i
dessa relationer har behandlats i betinkandet Okat informationsfldde till
brottsbekémpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69), som lett till lagstiftning som
trader i kraft 2025-04-01.

Angransande utredningsarbeten

Regeringen har utéver nu aktuell utredning dven tillsatt andra utredningar med uppdrag
att lamna forslag pa ny forfattningsreglering i syfte att medge ett storre utbyte av
uppgifter i brottsférebyggande syfte. Nedan omnadmns nagra aktuella lagstifiningsarbeten,
som direkt eller indirekt berdr fragor om utbyte av uppgifter i brottsforebyggande syfte.
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I propositionen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter (2024/25:89) foreslés att en ny socialtjanstlag ska trdda ikraft 2025-07-01.
Bland annat foreslas att det ska framga av de Gvergripande malen for socialtjansten att
socialtjdnsten ska arbeta forebyggande och vara latt tillginglig, att kommunens ansvar for
planering av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjénstens verksamhetsomrade
och att kommunen sérskilt ska védga in behovet av tidiga och férebyggande insatser vid
planeringen. For att socialtjansten ska kunna na fler pé ett enklare sétt och i ett tidigare
skede foreslas dven att socialndmnden ska fa befogenhet att erbjuda vissa insatser utan
individuell behovsprovning. Dessutom tydliggors att socialndimnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet. Vidare foreslas att socialndmnden ska arbeta aktivt
for att forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

I departementspromemorian En lag om insatser inom socialtjénsten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) ldmnas forslag om en ny lag som ger
socialndmnden befogenheter att besluta om insatser i dppna former och sérskilda
foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga (som fyllt 18 &r men som inte har fyllt

21 &r) nér samtycke till dessa saknas. Enligt forslaget ska beslut om sddana insatser bland
annat kunna ske nir det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att barnet
kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna
sig at brottslig verksamhet eller uppvisa nagot annat socialt nedbrytande beteende. 1
forslaget anges vidare att socialndmnder ska kunna forena beslut om insatser till
vardnadshavare med vite. Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser ska
socialndmnden fa kalla barnet eller den unge samt barnets vardnadshavare till ett samtal i
syfte att forméa barnet eller den unge att efterleva beslutet. Lagforslaget innebér vidare
mojligheter att besluta om provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet samt
elektronisk dvervakning for kontroll av skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

2025-04-01 trader lag (2025:170) om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna i kraft. I lagen infors bland annat en ny
uppgiftsskyldighet for skolan, som innebér att skolan ska l&mna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter, om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten.

I promemorian Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga brott och stirka
skyddet for barn (Ds 2023:15) foreslas bland annat att en myndighet inom socialtjénsten
under vissa forutsédttningar ska fa lamna ut uppgifter som ror ett barn till en annan sadan
myndighet i samma eller i en annan kommun om det finns risk for att barnet kommer att
utova eller utséttas for brottslig verksamhet.

I maj 2024 6verlamnades betdnkandet En statlig ordning med brottsférebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30). Betdnkandet innehéaller forslag om att staten
far ansvar for att gripa in, besluta om och f6lja upp brottsférebyggande atgérder for barn
och unga som riskerar att bega allvarlig brottslighet.

Delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63) innehéller forslag om att det i OSL ska inforas en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggor utlimnande av annars
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, bland annat i brottsforebyggande
syfte.
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Utredningens bedomningar och forslag

Okat uppgiftsfléde till skolan

Utredningen gor beddmningen att skolan har behov av mer information fran
brottsbekdmpande myndigheter, socialtjinsten och andra skolor i situationer dér
informationsdelning inte kan ske med samtycke. Befintlig reglering &r inte tillracklig for
att mojliggora att brottsbekdmpande myndigheter, socialtjansten och skolor ldmnar den
information som skolan har behov av for att kunna bidra i det brottsforebyggande arbetet.

I syfte att mojliggora ett 6kat uppgiftsflode till skolan foreslar utredningen att en
bestimmelse i 35 kap. 10 e § OSL ska inforas. Bestimmelsen innebdr en mojlighet for
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att Iimna uppgifter om enskilda till en skolenhet,
om det kan antas att uppgiften behdvs i skolenhetens verksamhet for att forebygga eller
forhindra brottslig verksamhet.

Utredningen foreslar dessutom en ny bestimmelse i 10 kap. 18 d § OSL som innebér att
socialtjansten far mojlighet att lamna uppgifter om en elev till den skolenhet déir eleven ar
inskriven. Detta giller elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning. Uppgifter far Idmnas ut om det, baserat pa konkreta omstandigheter,
finns en risk att eleven kan utdva brottslig verksamhet eller utsittas for brott. Det krivs
ocksa att uppgiften kan antas behdvas for skolans arbete med att forebygga eller forhindra
detta. Dessutom far uppgiften inte limnas ut om det, med hiansyn till planerade eller
pagaende insatser eller andra sérskilda skél, bedoms som olampligt.

Vidare foreslar utredningen en utvidgning av skyldigheten enligt 3 kap. 12 j § skollagen
for skolor att 6verlamna uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten. Forslaget
innebér att uppgifter som ror eleven ska dverldmnas till den mottagande skolenheten, om
det pa grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven kommer att utova
brottslig verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs i den mottagande
skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.

Utredningen foreslar en Andring i 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen. Andringen
innebdr att fler skolenheter dn i dag blir skyldiga att informera om att de har tagit emot en
elev vid ett skolbyte. For narvarande géller denna skyldighet endast fér gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Det nya forslaget innebér att nir en elev byter skolenhet
inom sin skolform eller 6vergér till en annan skolform, ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den tidigare skolenheten om att eleven har tagits emot. Detta giller
for forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Undantag gors om informationen
beddms som obehovlig.

Utokat uppgiftsflode till socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse

I syfte att mojliggora ett utdkat uppgiftsflode till socialtjansten och Statens
institutionsstyrelse (SiS) foreslar utredningen en utvidgning av en befintlig bestimmelse i
35 kap. 10 ¢ § OSL: Bestdimmelsen ger, enligt nu géllande lydelse, Polismyndigheten
mojligheter att 1amna vissa uppgifter om enskilda till kommunala myndigheter inom
socialtjansten samt till SiS. Forslaget om utvidgning innebér att uppgiftslimnande ska
kunna ske avseende brottslig verksamhet, utan krav pa brottslighet av viss typ eller
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allvarhetsgrad. Dessutom ska dven Sakerhetspolisen och Tullverket omfattas av
mojligheten att ldmna uppgifter enligt bestdmmelsen.

Utredningen foreslar ocksa nya sekundéra dndamalsbestimmelser i 2 kap. 4 § forsta
stycket lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. De nya
bestdmmelserna ger stod for den behandling av personuppgifter som sker vid ett
utlimnande frén Sékerhetspolisen i enlighet med de foreslagna sekretessbrytande
bestimmelserna i 35 kap. 10 ¢ och e §§ OSL. Forslaget innebér att personuppgifter som
Séakerhetspolisen behandlar enligt de réttsliga grunderna i 2 kap. 1 § ndmnda lag &ven ska
fa behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahalla information som behovs i en
skolenhets verksambhet, i verksamhet hos en kommunal myndighet inom socialtjédnsten
eller SiS for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet.

Slutligen foreslér utredningen ocksé en ny sekretessbrytande bestimmelse i 23 kap. 6 b §
OSL, som innebér att skolan far utdkade mojligheter att [imna uppgifter om enskilda till
kommunala myndigheter inom socialtjénsten, om uppgiften kan antas bidra till att
forebygga brottslig verksamhet.

Yttranden fran remissinstanserna

Grundskolendmnden
Némnden tillstyrker utredningens forslag.

Grundskolendmnden beskriver dock att det finns vissa svérigheter att bedoma det aktuella
forslaget i remissen pa grund av potentiella beroenden och konsekvenser i angransande
lagstiftningsarbeten.

Némnden delar utredningens beddmning om att skolan kan ha behov av mer information.
For skolans del ar ett 6kat informationsutbyte med socialtjansten av sérskild vikt.

Grundskolendmnden anser att forslaget om en utdkad uppgiftsskyldighet mellan skolor ar
positivt men framhaller att det kommer finnas behov av kunskapshdjande insatser for att
bista skolpersonal i bedomning av vad som é&r relevant och viktigt att lamna 6ver till
andra skolor vid skolbyten.

Utredningens forslag innebdr en 6kad behandling av kdnsliga uppgifter om barn och unga
mellan myndigheter. Grundskolendmnden anser att utredningen borde ha analyserat
dataskyddsforordningens sékerhetsaspekter djupare eftersom forslagen okar risken for
personuppgiftsincidenter. Nationella rapporter visar att det finns brister i det systematiska
cybersidkerhetsarbetet inom offentlig férvaltning. Beredskapen for att hantera dessa
uppgifter varierar sannolikt mycket mellan kommuner. Darfor 6nskar
grundskolendmnden att nationella myndigheter far i uppdrag att skapa stdd for séker
informationshantering hos skolhuvudmén och berdrda myndigheter.

Utbildningsnamnden
Néamnden tillstyrker utredningens forslag.

Generellt sett dr utbildningsndmnden positiv till utredarens forslag och bedomningar i
stort och ser behovet av effektiv samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Némnden
anser att ett effektivt brottsforebyggande arbete medfor samhéllsvinster och menar att
utredningens forslag kan bidra till en minskning av brottslighet inom skolvdsendet pa
sikt. Att skapa en tryggare miljo i skolorna &r avgorande for en positiv larmiljo.
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Déaremot menar utbildningsndmnden att det kommer att krdvas resurser, nya arbetssétt
och kompetenser i skolan for att mota de nya kraven.

Némnden framhaller att forslagen kan ge skolor verktyg for att tidigare upptidcka och
avvirja potentiella risker, sétta in skridddarsydda stodatgérder och forbéttra sitt
forebyggande arbete och sina krishanteringsplaner. Betréffande den utokade
uppgiftsskyldigheten mellan skolor vid skolbyten ser nimnden att detta kan sdkerstélla
kontinuitet i elevens skolgang och mojliggora anpassat stod. Daremot finns en viss risk
for att uppgifter om brottsrisk och sociala forhallanden kan stigmatisera eleven och
forsvéra en nystart. Ndmnden betonar vikten av att minimera risken for negativa foljder
av informationsoverldmningen. Namnden framhéller ocksé vikten av att den aktér som
lamnar information gor en noggrann provning och ndmnden efterfragar en tydligare
vigledning for informationsdelning for att 6ka rattssdkerheten och minska risken for
felaktig hantering av kénsliga uppgifter.

Némnden framhaller samtidigt vissa potentiella risker med utredningens forslag som kan
paverka den enskilde individens integritet och réttssdkerhet. Nimnden anser att det kan
vara svart att exakt beddoma integritetsriskerna med den 6kade informationsbehandlingen
och att det kan forsvara anpassningen av réttsséikra skyddsatgirder. Némnden stéller sig
ocksé tveksam till om det befintliga lagstodet ar tillrackligt for behandlingen av kansliga
personuppgifter. Nimnden anser att det vore bra att det tydliggors under vilka
omsténdigheter skolor far behandla uppgifterna for att undvika en oavsiktlig breddning av
behandlingen och det krévs ett tydligt regelverk for nar uppgifter ska rittas eller tas bort.
Utbildningsndmnden menar utifrdn ovanstdende att skolpersonalen behover tydligt stod i
hanteringen av det utdkade informationsutbytet.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Néamnden tillstyrker utredningens forslag.

Némnden stéller sig positiv till 6kade mojligheter for uppgiftsutbyte i det
brottsforebyggande arbetet. Informationsdelning till brottsbekdmpande myndigheter och
socialtjinst har efterfrigats av den kommunala vuxenutbildningen. Okad
informationsdelning till skolenheten kommer bidra till 6kad trygghet for personal och
elever da informationen blir en viktig del i skolans arbete med sidkerhet i skolmiljon.
Forslagen bedoms ocksa innebara att socialtjansten ges 6kade forutséttningar att agera
tidigare dn idag.

De utokade mojligheterna och skyldigheterna att ldmna information som de foreslagna
bestammelserna innebér, medfor integritetsrisker och en inskrankning i rétten till skydd
for personuppgifter for bland annat barn och unga. Forslagen bedoms proportionerliga i
forhéllande till behovet av forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan de
aktuella aktorerna. Mot bakgrund av de problem som identifierats vad géller befintlig
reglering av dessa aktorers informationsutbyte, framstér det inte som mojligt att
tillgodose behoven pa ndgot annat sétt &n genom utokade majligheter till uppgiftsutbyte.
Utredningens forslag beddms ha kopplingar till lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, som tradde ikraft 2023-07-01, samt Géteborgs stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program for perioden 2022-2026. Utokade
mojligheter till uppgiftsutbyte blir i detta sammanhang en nddvindig forutsittning for att
staden ska kunna samarbeta och bedriva ett effektivt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete.
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Skolenheter kommer liksom socialtjansten att fa utokade mojligheter att 1dmna och ta
emot uppgifter. Ett utokat uppgiftsutbyte medfor ett visst merarbete nér uppgifterna pé
olika satt ska hanteras och bearbetas. Hanteringen svarar dock mot ett tydligt behov av
uppgifter och kommer frimst att underlitta for verksamheterna. Genom adekvat
information kan ritt stodinsatser sittas in och bidra till kostnadsbesparingar genom ett
effektivare arbete.

Socialnamnd Hisingen
Socialndmnden Hisingen tillstyrker utredningens forslag.

Némnden framhaller att ett effektivare informationsutbyte kan bidra till att barn och unga
i riskzonen identifieras tidigare och att insatser sétts in i ett tidigt skede, vilket ligger i
linje med den nya socialtjanstlagens fokus péa forebyggande arbete.

Samtidigt ser nimnden utmaningar kopplade till administration, resurser och
integritetsskydd. Forslagen innebér en 6kad arbetsbelastning for socialtjénsten, sérskilt
vad géller hantering av sekretessbelagda uppgifter, beddmningar kring
informationsdelning och utveckling av IT-system. For att forslagen ska kunna
implementeras pa ett hallbart sétt kravs déarfor tydliga riktlinjer, juridiskt stod och
ytterligare finansiering for att hantera den administrativa och ekonomiska paverkan.

Vidare betonar namnden vikten av att informationsdelningen sker pa ett sétt som inte
skadar fortroendet for socialtjdnsten. Barn och unga, sérskilt de 1 socioekonomiskt utsatta
omraden, maste fortsatt kdnna att de kan soka stod utan riadsla for att bli 6vervakade eller
felaktigt registrerade. Informationsutbytet maste vara rittssékert, proportionerligt och
forenligt med barnkonventionen, sérskilt vad géller barns rétt till integritet och
delaktighet i beslut som ror dem.

Slutligen konstaterar ndmnden att det pagér flera parallella initiativ och lagéndringar
inom det brottsforebyggande omradet, vars samlade effekter pd socialtjansten ér svara att
overblicka. Det &r dirfor av stor vikt att regeringen noggrant analyserar och foljer upp hur
dessa reformer samverkar for att sikerstélla att de stirker — snarare &n forsvarar —
socialtjdnstens uppdrag att ge stod och skydd till barn och unga.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret anser att forslagen bor tillstyrkas. Det finns ett behov av att kunna
dela information om barn och unga mellan skola, socialtjanst och polis pa det sitt som
beskrivs i utredningen. Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget framhalla att det
ar svart att bedoma de aktuella forslagen pa grund av de redan pagaende och delvis
overlappande lagstiftningsarbetena inom framfor allt offentlighet- och sekretessomrédet.
Det ar svart att fullt ut bedoma hur den foreslagna lagstiftningen och lagar som &nnu inte
hunnit tréda ikraft pdverkar och paverkas av de aktuella forslagen i remissen.

Véagledning om tillampning och dokumentation behévs foér att den nya
regleringen ska kunna tillampas pa ett rattssakert sdtt och minimera intranget i
den personliga integriteten

De sekretessbrytande bestimmelser som finns ar redan svéra att tillimpa. Med anledning
av de reformer som pégar pa framfor allt offentlighets- och sekretessomradet dr det ocksé
svart att overblicka konsekvenserna av forslagen och hur den nu foreslagna lagstiftningen
forhéller sig till 6vriga forandringar. Det ar darfor av vikt att det gors fortydliganden
avseende tillimpningen av de olika parallellt tillimpliga bestimmelserna i OSL samt hur
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dessa forhaller sig till uppgiftsskyldigheter 1 annan lagstiftning, som exempelvis den nya
lagen om skyldighet att 14mna uppgifter till brottsbekdimpande myndigheter.

Det ankommer pa enskilda tjdnstepersoner att exempelvis under pagaende
samverkansmoten med andra myndigheter gora beddmningen av om en uppgift gar att
lamna ut. En sddan beddmning kan vara mycket komplex att genomfora. For att forenkla
for enskilda handldggare och 6ka likabehandlingen behdver vigledning ges i forarbetena
avseende hur bestimmelserna kan tillampas och hur de olika formerna av
intresseavvégningar ska genomforas. Utan ytterligare véigledning finns risk for att de nya
bestimmelserna inte kommer att tillimpas i den utstrackning som lagstiftaren avser.

De uppgifter som dokumenteras ir i flera avseenden integritetskinsliga och berér i stor
utstrdckning barn och unga. Det &r svart att exakt bedoma riskerna med den 6kade
behandlingen av personuppgifter, vilket pdverkar mojligheten att vidta tillrackliga
skyddsatgirder. Artikel 9 1 GDPR forbjuder behandling av kinsliga personuppgifter utan
specifikt lagstdd. Aven om utredningen gor beddmningen att det finns stdd i lag for den
behandling som nu blir aktuell, s saknas enligt stadsledningskontoret en mer detaljerad
analys av hur den foreslagna utdkade behandlingen kan motiveras. Det dr darfor onskvért
att det tydliggors under vilka omsténdigheter verksamheterna far behandla uppgifter for
att undvika en oavsiktlig breddning av behandlingen och det krévs ett tydligt regelverk
for nér uppgifter ska réttas eller tas bort. Detta utifran de patagliga konsekvenser det kan
fa for en enskild individ som klassificeras ”som en riskperson”. Enligt
stadsledningskontoret behdver dessa fragor omhéandertas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet for att oka rittssédkerheten och minska risken for felaktig hantering av
kansliga uppgifter.

Informationsdelningen maste ske pa ett sétt som inte skadar fortroendet for socialtjansten.
Vuxna, barn och unga, sérskilt de i socioekonomiskt utsatta omraden, maste fortsatt
kdnna att de kan soka stod utan rddsla for att uppgifter lamnas till andra myndigheter pa
oklara grunder eller att de blir felaktigt registrerade. En 6kad grad av tydlighet och
vigledning i forhallande till de tjanstepersoner som har att tillimpa lagstiftningen bidrar
ocksé i forlangningen till en 0kad transparens och réttssikerhet for den enskilde individen
som kommer i kontakt med berérda myndigheter.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Tillampningen av den befintliga sekretesslagstiftningen &r for ménga tjénstepersoner
forenat med en osdkerhet om att gora fel och ofta finns bristande kunskap om regelverket.
For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den utstréckning som utredningen
avser bedomer stadsledningskontoret att omfattande informations- och utbildningsinsatser
behovs. For att detta ska kunna ske pa ett likvardigt sitt behdvs statlig finansiering.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsflode fran kommunen till andra myndigheter kan leda till en 6kad
risk for hot, véld och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper som till exempel socialsekreterare, personliga
assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvarden och personal inom skola
och forskola arbetar néra de individer de ocksé ska ldmna ut uppgifter om. Det finns
dérfor en sérskild risk for dessa medarbetare.

For personal inom socialtjénsten finns mojlighet att med stod av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
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Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom férskola och skola.
Stadsledningskontoret anser att det i sammanhanget bor 6vervigas en utdkad mojlighet
for kommunerna att sekretessbeldgga motsvarande uppgifter dven for fler
personalkategorier.

Avslutande kommentarer

Det dkande antalet undantag fran huvudregeln om sekretess mellan myndigheter véicker
fragan om en mer genomgripande 6versyn av sekretesslagstiftningen bor genomforas.
Utredningen om forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter har i
sitt delbetéinkande Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) lyft fram
att ett alternativ till ytterligare undantag fran nuvarande huvudregel skulle kunna vara att
avskaffa sekretessen mellan myndigheter nir det géller sekretess till formén for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. I stéllet skulle man kunna ndrma sig fragan fran
det perspektivet och darefter infora relevanta inskrankningar och undantag. Pa sa satt
skulle enskildas integritetsskydd kunna sékerstéllas pa ett adekvat sétt.

Stadsledningskontoret ifrdgasétter om det nuvarande systemet med en huvudregel om
sekretess mellan myndigheter som i praktiken &r kraftigt urholkad av ménga undantag
verkligen dr dndamélsenligt. Den utveckling som nu sker leder till att Gverblickbarheten
minskar, vilket riskerar att forsvara tillimpningen av géllande regler. Det finns anledning
att omprova utgédngspunkterna for sekretessregleringen mellan myndigheter, snarare 4n
att fortsétta med en stegvis utokning av undantag. Detta skulle kunna leda till en tydligare
och mer forutsebar reglering som béttre balanserar behovet av informationsutbyte med
skyddet for enskildas personliga integritet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget och utgangspunkterna

Regeringen tillsatte utredningen med syftet att barn, elever, lirare,
rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings-
och arbetsmiljé (dir. 2022:86). Utredningen hade frén bérjan in-
riktning mot att férebygga, férhindra och férsvéra skolattacker.
Genom tre tilliggsdirektiv (dir. 2023:22, 2023:120 och 2024:7)
utvidgades det ursprungliga syftet med olika frigestillningar som
handlar om att motverka alla former av brott inom skolvisendet
och i samhillet, det vill siga inte enbart skolattacker eller grovre
valdsdad. I juni 2023 limnade vi delbetinkandet Sambillet mot
skolattacker (SOU 2023:28) och i mars 2024 limnade vi ytterligare
ett delbetinkande, Skolor mot brotr (SOU 2024:17).

I det hir slutbetinkandet redovisar vi uppdragen enligt de tvd
sista tilliggsdirektiven. Enligt regeringen ir det angeliget att mojlig-
heterna for skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter
att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt ir tillrickliga for att de ska f3 det stod och den hjilp de
behéver och har rite till, 1 ritt tid. Enligt regeringen ska utgdngs-
punkten sdledes vara att uppgifter ska kunna utbytas 1 brottsfére-
byggande syfte.

Ett uppdrag enligt tilliggsdirektiven har inneburit att kartligga
och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsférebyggande
syfte och att foresld forfattningsindringar som medfér att sddana
uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120). Ett annat uppdrag har varit
att kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas
mellan skolor 1 brottstérebyggande syfte och att vid behov limna
forslag som medfor att sddana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).
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Sammanfattning SOU 2024:87

Det har ingdtt 1 uppdragen att gora en bedémning av om véra
forslag dr proportionerliga och indamalsenliga samt att limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Vi har avgrinsat virt arbete till att avse férbittrade mojligheter
att limna uppgifter till skolan, socialtjinsten och Statens institutions-
styrelse (SiS). Det beror pd att férslag om okat uppgiftsflode till
brottsbekimpande myndigheter finns i lagridsremissen Okat infor-
mationsflode till brottsbekimpningen, frin den 26 september 2024.

En naturlig utgingspunkt har varit att ett utdkat uppgiftslim-
nande méste syfta till att skapa férutsittningar f6r skolan, social-
yjinsten och SiS att bidra med &tgirder och insatser som ligger
inom ramen for deras befintliga férfattningsreglerade uppdrag.
Det bor dirfor vara den mottagande aktdrens behov av uppgifterna
inom sin ordinarie verksamhet som ir styrande for huruvida ett
uppgiftslimnande ska ske. Atgirder inom skolan eller socialtjinsten
som inte frimst ir motiverade av ett brottstorebyggande syfte, kan
ind3 vara av central betydelse for ett framgingsrikt brottsforebyg-
gande arbete. En fullgjord skolging kan minska risken fér att hamna
i kriminalitet. Atgirder for att skapa trygghet och studiero samt
tidiga insatser for att alla elever ska nd utbildningens m4l ir dirfor
viktiga utgdngspunkter for skolans brottsférebyggande arbete.

Av vir kartliggning framgdr att uppgiftsutbyte om en enskild
individ mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ofta sker
med individens samtycke. Detta giller inte minst inom ramen {6r
s& kallad individinriktad brottspreventiv samverkan dir socialtjinst,
skola och polis samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred
enighet om att det i det brottsférebyggande arbetet finns fordelar med
att arbeta med den enskildes samférstind och delaktighet. En utgings-
punkt f6r vira bedémningar har dirfor varit att samtycke till infor-
mationsdelning dven 1 fortsittningen bor efterstrivas 1 forsta hand.
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SOU 2024:87 Sammanfattning

Skolan har behov av mer information om enskilda fran
socialtjansten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
och fran andra skolor, i brottsforebyggande syfte

Vi bedémer att skolan har behov av att {3 fler uppgifter frin social-
tjinsten, Polismyndigheten och i vissa fall Sikerhetspolisen dn vad
man far 1 dag om elever som befinner sig i riskzonen fér eller ir aktiva
1 kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta fér brott. Informa-
tion behovs dels f6r skolans olika stodjande insatser, dels for att
oka sikerheten f6r skolans elever och personal. Av samma skil har
en skola som tar emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler
uppgifter in vad man fir 1 dag, frén den skola som eleven limnar.
Skolan kan exempelvis behéva uppgifter om att en elev miss-
brukar narkotika, har begitt brott, ir aktiv 1 nigon kriminell grup-
pering, utsitts for rekryteringsforsok av kriminella eller riskerar att
dras in i vildsbejakande extremism. Vidare kan skolan behéva upp-
gifter om att elever tillhér olika kriminella grupperingar som ligger
1 konflikt med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev
vid skolan. Det kan dven handla om att en elev pa skolan misstinks
idgna sig it narkotikaférsiljning i anslutning till skolmiljén.
Uppgifter frin socialtjinsten, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller andra skolor, som direkt eller indirekt relaterar till
kriminalitet, kan leda till olika stédjande tgirder i skolan. En god
skolanknytning ir en visentlig skyddsfaktor mot framtida krimi-
nalitet. Alla dtgirder pd individnivd som skolan kan vidta for att
frimja en god skolanknytning ir sdledes av betydelse for samhillets
brottsférebyggande arbete, iven om &tgirderna i skolkontexten
inte ir motiverade av ett uttalat syfte att férebygga brott. Det kan
exempelvis handla om anpassningar 1 skolmiljon, beslut om sirskilt
stdd eller liknande. Uppgifterna kan ocks3 ligga till grund for en
dialog med virdnadshavare om hur skolan kan stétta. Nir en negativ
utveckling hos en elev behdver brytas maste samordnade &tgirder
vidtas fran sdvil skolan som socialtjinsten och Polismyndigheten.
Detta kriver samverkan och informationsutbyte mellan aktdrerna.
I vissa fall kan uppgifterna vara sidana att skolan méste agera for
att stirka sikerheten 1 skolmiljén. Det kan till exempel handla om att
sitta in rastvakter eller att 6ka vuxennirvaron. Men det kan ocks3
behévas mer lingtgdende dtgirder. Uppgifter av detta slag kan ocksd
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skapa en beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta
polisen.

I dagsliget finns begrinsade méjligheter att utbyta information,
sirskilt frin socialtjinsten till skolan, nir samtyckte saknas frin
virdnadshavarna eller den individ som ir berérd. Vir bedémning ar
att det bor finnas mojligheter att bryta sekretess 1 vissa situationer
nir samtycke saknas.

Battre majligheter for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
att lamna uppgifter om enskilda till skolan

Vi féresldr en bestimmelse 1 35 kap. 10 e § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som innebir en mojlig-
het for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att limna uppgifter
om enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behovs
1 skolenhetens verksamhet f6r att forebygga eller férhindra brottslig
verksamhet. Kravet pd att uppgiften kan antas behovas f6r att fore-
bygga eller férhindra brottslig verksamhet innebir att skolan méste
kunna antas ha ett behov av uppgiften vid fullgérandet av sin ordi-
narie verksamhet. Det dr den utlimnande aktéren som ska préva
om det finns férutsittningar att limna ut en uppgift. Utlimnande
av uppgifter dr inte begrinsat till uppgifter om elever. Vi bedémer
att bestimmelsen bor tilldta utlimnande av uppgifter som exempelvis
ror utomstdende personer som foérsoker rekrytera elever pd skolan
till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot
skolan. En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift
endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for socialtjansten att lamna uppgifter
om enskilda till skolan

Vi foreslar en bestimmelse 1 10 kap. 18 d § OSL som innebir en
mojlighet £6r socialtjinsten att limna uppgifter som ror en elev
1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
eller den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven
tillhér om
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e det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas f6r brott

o det kan antas att uppgiften behévs i skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra detta och

e det med hinsyn till planerade eller pdgdende insatser eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Forslaget innebir att socialtjinstens mojligheter att limna uppgifter
till skolan till viss del kommer att motsvara socialtjinstens nuvarande
mojligheter att limna uppgifter till Polismyndigheten, 1 syfte att
forebygga brott.

Kravet pd konkreta omstindigheter som talar {6r en risk fér
brottslig verksamhet innebir att bestimmelsen bara ska tillimpas
nir det framstar som sirskilt viktigt att limna information. Till
exempel kan det handla om att eleven tidigare har begitt brott, umgas
med kriminellt belastade personer eller vistas 1 sddan milj6 att det
finns risk att eleven begdr brott. Vi bedomer att sdvil en risk for att
en elev utdvar brottslig verksamhet som en risk for att eleven utsitts
for brott ska kunna leda till att uppgifter limnas till skolan. T det
sistnimnda fallet kan det till exempel handla om att en elev har en
hotbild mot sig, eller att eleven pd ndgot annat sitt loper en risk att
utsittas for brott.

Mojligheten att limna uppgifter dr avgrinsad till elever som hor
till den aktuella skolenheten.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten

Vi féresldr en utvidgning av skyldigheten for skolor att dverlimna
uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten. Bestimmelsen finns
13 kap. 12 j § skollagen (2010:800). Den nuvarande innebérden av
bestimmelsen ir att uppgifter som ir konkret knutna till elevens
skolsituation ska 6verlimnas 1 syfte att underlitta 6vergdngen for
eleven. Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess och i férekommande
fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheten giller dock oberoende av
om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Virt forslag innebir att uppgifter som ror eleven ska éverlimnas
till den mottagande skolenheten, om det pa grund av konkreta om-
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stindigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig

verksambhet eller utsittas for brott, och uppgifterna behévs 1 den
mottagande skolenhetens verksamhet f6r att férebygga eller for-
hindra detta. En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar
mot att uppgiften limnas ut.

Skolenheter inom fler skolformer ska informera
om att en elev mottagits

Vi foreslar en dndring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med
innebérden att skolenheter inom fler skolformer dn vad som ir fallet
1 dag blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev vid
ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten giller endast om mot-
tagande skolenhet tillhér gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan. Det har dock framkommit att avlimnande skola inte alltid
har kinnedom om vilken skola som tagit emot en tidigare elev. Syftet
med forslaget dr att skapa bittre férutsittningar f6r skolan att full-
gora sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten och dirmed minska risken
for att relevant information inte ndr fram till mottagande skola.
Forslaget innebir att nir en elev i férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan 6vergdr frin ndgon av dessa skol-
former till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skol-
enhet inom skolformen, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den &verlimnande skolenheten om att eleven har tagits
emot, om det inte ir obehovligt.

Socialtjansten och SiS har behov av mer information
om enskilda i brottsférebyggande syfte

Kommunala myndigheter inom socialtjansten har en central roll
inom det brottsférebyggande arbetet. Myndigheterna ir dock
beroende av att externa aktérer limnar information om enskilda
som kan vara 1 behov av stéd och hjilp med anledning av en pro-
blematik kring kriminalitet. Socialjinstens behov av sddan informa-
tion tillgodoses 1 stor utstrickning av skyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) att genast anmila kinnedom om eller
misstankar om att ett barn far illa till socialnimnden. Den skyldig-
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heten omfattar bland annat skolor, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Nir det giller enskilda som ir éver 18 &r dr emellertid méjlig-
heterna att limna information till socialtjinsten mer begrinsade, trots
att socialtjinsten har ett ldngtgdende ansvar dven f6r denna grupp.
Vir kartliggning visar ocksd att andra myndigheter i en inte obetydlig
utstrickning limnar information till socialtjinsten kring individer
over 18 4r, men att det dd sker med stdd av den s8 kallade general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det ir vir bedémning att uppgifts-
limnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna
inom socialtjinsten utgor ett sd pass regelmissigt inslag att informa-
tionsdelningen bor vara féremal f6r en sirskild reglering.

Inom ramen f6r virt uppdrag kan vi konstatera att socialtjinsten
har behov av uppgifter frin i forsta hand Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Tullverket och skolan. Socialtjinsten har ett brett
ansvar och det ir dirfér en stor mingd av olika typer av uppgifter
som kan ligga till grund for att socialtjinsten inleder en utredning
eller pd annat sitt agerar med fokus pd en individ.

Vibeddmer dven att SiS har ett behov av att 1 storre utstrickning
in vad som sker eller medges 1 dag, {8 vissa uppgifter frin Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket. SiS har behov av
uppgifter for att kunna sikerstilla trygghet och sikerhet fér de
barn och unga som ir placerade vid de sirskilda ungdomshem som
SiS ansvarar f6r, exempelvis uppgifter om enskilda som rér kopp-
lingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och vildsincidenter
och aktuella hotbilder. Uppgifterna behévs dels for att kunna placera
barn och ungdomar tryggt och sikert, dels 1 skolverksamheten.

I SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel anvindas fér att siker-
stilla att inte elever frin rivaliserande ging placeras i samma klass.

Battre majligheter fér Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten och SiS

Vi foresldr dndringar av en befintlig bestimmelse 1 35 kap. 10 ¢ § OSL
som innehdller en méjlighet f6r Polismyndigheten att limna upp-
gifter om enskilda till socialtjinsten om uppgiften kan antas bidra
till att férebygga vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666).
Vibeddmer att bestimmelsen bér utvidgas pa tre sitt. For det forsta
ska uppgiftslimnande kunna ske avseende brottslig verksamhet,
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utan krav pd brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Det kan
ofta finnas skil for socialtjinsten att vidta dtgirder dven om inte
nigon konkret brottsmisstanke foreligger. Det ir ocksi ett ange-
liget intresse att insatser sitts in 1 ett s3 tidigt skede som mojligt.
For det andra ska dven Sikerhetspolisen och Tullverket omfattas av
mojligheten att limna uppgifter enligt bestimmelsen. For det tredje
ska, forutom kommunala myndigheter inom socialtjinsten, ocks
SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestimmelsen.

Exempel pd uppgifter som kan limnas ut enligt bestimmelsen ir
uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med
koppling till gingkriminalitet eller som behéver stéd och hjilp att
limna en kriminell gruppering.

En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift endast
fir limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for skolan att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten

Vi f6resldr en ny sekretessbrytande bestimmelse 123 kap. 6 b § OSL,
som innebir att skolan fir utékade méjligheter att limna uppgifter
om enskilda till socialtjinsten, om uppgiften kan antas bidra till att
forebygga brottslig verksamhet. Bestimmelsen ir 8ldersneutral men
syftet med den ir att se till att skolan har méjlighet att limna upp-
gifter till socialtjinsten i situationer di skyldigheten att anmila oro
for barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte ir tillimplig. Avsikten ir alltsd
att den 1 férsta hand ska tillimpas for elever som har fyllt 18 &r.
Skolan behéver bedoma om det féreligger en risk f6r brottslig verk-
samhet och om uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att fore-
bygga detta. En intresseavvigning ska goras som innebir att en
uppgift endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Vi féreslar ingen sarreglering av uppgiftsutbytet
om enskilda inom specifika samverkansformer

Det finns nigra etablerade samverkansformer i brottstérebyggande
syfte pd lokal nivd dir skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten
ingdr och som rér barn och unga med riskbeteende f6r kriminalitet.
Dit hor samverkansformerna SSPF (skola, socialtjinst, polis, fritid)
och SIG (sociala insatsgrupper). En samverkansform som benimns
Bob (barn och unga i organiserad brottslighet) ir under uppbyggnad.
Vi har vervigt en sirreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid
sadana sirskilda former av strukturerad, individinriktad samverkan
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten, i brottsfére-
byggande syfte. I detta sammanhang har lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet lyfts
fram som ett framgingsrikt exempel. Vir bedémning ir emellertid
att det inte dr mojligt att avgrinsa tillimpningsomradet {or en sddan
reglering med en tillricklig grad av tydlighet. De olika sekretesskydd
som giller 1 socialtjinstens, skolans och Polismyndighetens verksam-
heter medfér vidare att det kan ifrdgasittas om en gemensam sekre-
tessbrytande regel dr indama3lsenlig. Vir bedomning ir att sekretess-
brytande regler som utformas med hinsyn till de samverkande
aktdrernas behov ir ett mer indamalsenligt sitt att skapa forutsitt-
ningar fér ett uppgiftsutbyte 1 samverkan, in att knyta regleringen till
sirskilda samverkansformer eller ndgon sirskild samverkanssituation.

Sammanfattningsvis medger vara forslag
ett utokat informationsflode, i syfte att forebygga
eller férhindra brott

Vira forslag innebir sammantaget utdkade méjligheter eller skyldig-
heter att limna information om enskilda

e f{rdn socialtjinsten till skolan (forslaget 1 10 kap. 18 d § OSL)

¢ frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen till skolan (férslaget
135 kap. 10e § OSL)

o mellan skolor (forslaget 13 kap. 12 j § skollagen)
e frin skolan till socialtjinsten (forslaget i 23 kap. 6 b § OSL)
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¢ frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket till
socialtjinsten och SiS (férslaget i 35 kap. 10 ¢ § OSL).

Vira forslag ger tillsammans med andra aktuella forslag som bereds
1 Regeringskansliet visentligt bittre mojligheter till utbyte av upp-
gifter 1 syfte att forebygga eller forhindra brott.

Skyddet for den personliga integriteten

Vi har gjort en analys av om vira férslag r forenliga med bestim-
melserna om skyddet for den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter, en s kallad integritetsanalys.

De utdkade mojligheterna och skyldigheterna att limna informa-
tion som de féreslagna bestimmelserna innebir, medfér integritets-
risker och en inskrinkning i ritten till skydd for personuppgifter
foér bland annat barn och unga. Vi bedémer att forslagen trots det
ir proportionerliga i férhillande till behovet av férbittrade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan de aktuella aktérerna. Mot bak-
grund av de problem som vi har identifierat vad giller befintlig regler-
ing av dessa aktérers informationsutbyte, framstdr det inte som
mojligt att tillgodose behoven pd ndgot annat sitt dn genom utdkade
mojligheter till uppgiftsutbyte. Vir bedémning ir dirfor att forslagen
ir nédvindiga och indamilsenliga. Vid proportionalitetsbedom-
ningen har vi bland annat beaktat det allminna intresset av att de
aktuella aktérerna ges goda méjligheter att genom sina respektive
uppdrag skydda framfér allt barn och unga fran att dras in 1 krimi-
nalitet eller utsittas f6r brott. De avvigningar som vi har gjort vid
utformningen av de foreslagna bestimmelserna ir en viktig del 1 att
sikerstilla att den behandling av personuppgifter som utlimnandet
innebir ir proportionerlig.
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uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande
arbetet - skolans och socialtjanstens behov
(SOU 2024:87)

Goteborgs Stad anser att forslagen bor tillstyrkas. Det finns ett behov av att kunna dela
information om barn och unga mellan skola, socialtjanst och polis pa det sitt som
beskrivs i utredningen. Goteborgs Stad vill dock 1 sammanhanget framhalla att det &dr
svart att bedoma de aktuella forslagen pa grund av de redan pagaende och delvis
overlappande lagstiftningsarbetena inom framfor allt offentlighet- och sekretessomrédet.
Det ér svart att fullt ut bedoma hur den foreslagna lagstiftningen och lagar som &nnu inte
hunnit tréda ikraft pdverkar och paverkas av de aktuella forslagen i remissen.

Vagledning om tillampning och dokumentation behovs for att
den nya regleringen ska kunna tillampas pa ett rattssakert
satt och minimera intranget i den personliga integriteten

De sekretessbrytande bestimmelser som finns dr redan svéra att tillimpa. Med anledning
av de reformer som pégar pa framfor allt offentlighets- och sekretessomradet dr det ocksa
svart att overblicka konsekvenserna av forslagen och hur den nu foreslagna lagstiftningen
forhaller sig till 6vriga fordndringar. Det dr dérfor av vikt att det gors fortydliganden
avseende tillimpningen av de olika parallellt tillampliga bestimmelserna i OSL samt hur
dessa forhaller sig till uppgiftsskyldigheter i annan lagstiftning, som exempelvis den nya
lagen om skyldighet att limna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.

Det ankommer pé enskilda tjdnstepersoner att exempelvis under pagaende
samverkansmoten med andra myndigheter gora bedémningen av om en uppgift gér att
lamna ut. En sddan beddmning kan vara mycket komplex att genomfora. For att forenkla
for enskilda handlidggare och 6ka likabehandlingen behover vagledning ges i forarbetena
avseende hur bestimmelserna kan tillimpas och hur de olika formerna av
intresseavvagningar ska genomforas. Utan ytterligare vigledning finns risk for att de nya
bestimmelserna inte kommer att tillimpas i den utstrickning som lagstiftaren avser.

De uppgifter som dokumenteras &r 1 flera avseenden integritetskénsliga och beror i stor
utstrdckning barn och unga. Det &r svart att exakt bedoma riskerna med den 6kade
behandlingen av personuppgifter, vilket pdverkar mojligheten att vidta tillrackliga
skyddsatgarder. Artikel 9 1 GDPR forbjuder behandling av kénsliga personuppgifter utan
specifikt lagstod.
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Aven om utredningen gér bedomningen att det finns stdd i lag for den behandling som nu
blir aktuell, sa saknas enligt Goteborgs Stad en mer detaljerad analys av hur den
foreslagna utokade behandlingen kan motiveras. Det dr darfor onskvart att det tydliggors
under vilka omsténdigheter verksamheterna fir behandla uppgifter for att undvika en
oavsiktlig breddning av behandlingen och det krivs ett tydligt regelverk for nir uppgifter
ska réttas eller tas bort. Detta utifran de patagliga konsekvenser det kan féa for en enskild
individ som klassificeras ’som en riskperson”. Enligt Goteborgs Stad behover dessa
fragor omhéndertas i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att 6ka rattssakerheten och
minska risken for felaktig hantering av kénsliga uppgifter.

Informationsdelningen méste ske pé ett sétt som inte skadar fortroendet for socialtjénsten.
Vuxna, barn och unga, sérskilt de i socioekonomiskt utsatta omraden, maste fortsatt
kénna att de kan soka st6d utan rédsla for att uppgifter ldmnas till andra myndigheter pé
oklara grunder eller att de blir felaktigt registrerade. En 6kad grad av tydlighet och
vigledning i forhallande till de tjdnstepersoner som har att tillimpa lagstiftningen bidrar
ocksa 1 forlangningen till en 6kad transparens och réttssdkerhet for den enskilde individen
som kommer i kontakt med berdrda myndigheter.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Tillampningen av den befintliga sekretesslagstiftningen dr for manga tjanstepersoner
forenat med en osdkerhet om att gora fel och ofta finns bristande kunskap om regelverket.
For att lagstifiningen faktiskt ska komma att tillimpas i den utstrackning som utredningen
avser bedomer Goteborgs Stad att omfattande informations- och utbildningsinsatser
behovs. For att detta ska kunna ske pa ett likvérdigt sétt behovs statlig finansiering.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsflode fran kommunen till andra myndigheter kan leda till en 6kad
risk for hot, vald och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksa ska ldimna ut uppgifter om.
Det finns dérfor en sirskild risk for dessa medarbetare.

For personal inom socialtjansten finns mojlighet att med stod av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom forskola och skola.
Goteborgs Stad anser att det i sammanhanget bor 6verviagas en utokad majlighet for
kommunerna att sekretessbeldgga motsvarande uppgifter dven for fler
personalkategorier.

Avslutande kommentarer

Det 6kande antalet undantag fran huvudregeln om sekretess mellan myndigheter vicker
frdgan om en mer genomgripande oversyn av sekretesslagstiftningen bor genomforas.
Utredningen om forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter har i
sitt delbetéinkande Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) lyft fram
att ett alternativ till ytterligare undantag fran nuvarande huvudregel skulle kunna vara att
avskaffa sekretessen mellan myndigheter nér det géller sekretess till forman for enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



I stédllet skulle man kunna ndrma sig fragan fran det perspektivet och darefter infora
relevanta inskrédnkningar och undantag. Pa sa sétt skulle enskildas integritetsskydd kunna
sdkerstillas pa ett adekvat sitt.

Goteborgs Stad ifrdgasitter om det nuvarande systemet med en huvudregel om sekretess
mellan myndigheter som i praktiken &r kraftigt urholkad av ménga undantag verkligen ar
andamalsenligt. Den utveckling som nu sker leder till att verblickbarheten minskar,
vilket riskerar att forsvara tillimpningen av géllande regler. Det finns anledning att
omprodva utgangspunkterna for sekretessregleringen mellan myndigheter, snarare én att
fortsétta med en stegvis utokning av undantag. Detta skulle kunna leda till en tydligare
och mer forutsebar reglering som bittre balanserar behovet av informationsutbyte med
skyddet for enskildas personliga integritet.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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