Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2024-05-22 & Soerigedemokraterna

KS 2024-05-29, A: 4, A.nr: SLK-2022-01438

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att utreda om det finns bolag
som i stallet kan drivas i namndform samt férdjupning av de ekonomiska
och rattsliga forutsattningarna for att 6verfora Boplats Goteborg AB till en
befintlig namnd.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsens uppdrag 2023-09-20 § 617 till stadsledningskontoret, att i
samverkan med Goéteborgs Stadshus AB utreda de ekonomiska och rattsliga
forutsattningarna for att 6verféra Boplats Goteborg AB:s verksamhet fran
nuvarande bolagsform till annan ndmnd, antecknas och forklaras fullgjort.

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

2. Kommunfullmaktige beslutar att Boplats Goteborg AB fortsatt skall bedrivas i
bolagsform.

3. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag givet i budget 2023 till
kommunstyrelsen, att utreda om det finns bolag som i stallet kan drivas i
namndform, antecknas och forklaras darefter fullgjort.

Yrkandet

Det har sedan 2022 pagatt ett arbete med att se dver om det finns bolag som i
stéllet kan bedrivas i namndform. Det nu aktuella arendet ror narmare bestamt
Boplats Goéteborg AB.

Redovisningen har nu slagit fast att det skulle vara mdjligt att bedriva
verksamheten i namndform men att det finns inget patagligt som tyder pa att
verksamheten skulle bli mer &ndamalsenligt av att flyttas till en namnd.

| enligt med utredningens resultat vilken inte kunnat visa pa nagon vinst genom
en férandring sa yrkar Sverigedemokraterna pa att Boplats Géteborg aven
fortsatt skall bedrivas i sin nuvarande bolagsform. Risken for forsamringar ar
saledes storre (an att kunna hoppas pa icke identifierbara vinster).

Detta far SD osokt att tdnka pa det engelska ordspraket: "don’t fix it, if it ain’t
broken”.
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Redovisning av uppdrag att utreda om det
finns bolag som i stallet kan drivas i
namndform samt fordjupning av de
ekonomiska och rattsliga forutsattningarna
for att overfora Boplats Goteborg AB till en
befintlig namnd

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2023-09-20 § 617 till stadsledningskontoret, att i samverkan
med Goteborgs Stadshus AB utreda de ekonomiska och rittsliga forutsittningarna for att
overfora Boplats Goteborg AB:s verksamhet fran nuvarande bolagsform till annan
namnd, antecknas och forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag givet i budget 2023 till kommunstyrelsen,
att utreda om det finns bolag som i stéllet kan drivas i nimndform, antecknas och
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda om det
finns bolag som i stéllet kan drivas i ndmndform. I samband med stadsledningskontorets
aterrapportering pa uppdraget i kommunstyrelsen 2023-09-20 § 617 aterremitterades
arendet till stadsledningskontoret for att i samverkan med Goteborgs Stadshus AB
(Stadshus) utreda de ekonomiska och rattsliga férutsattningarna for att Gverfora Boplats
Goteborg AB:s (Boplats) verksamhet fran nuvarande bolagsform till annan nimnd.

Stadsledningskontoret bedomer i drendet att det inte finns vare sig juridiska eller
ekonomiska hinder for att 6verfora Boplats verksambhet till en befintlig ndmnd. Det har
ddaremot identifierats ett antal fragor som staden behdver beakta i samband med en sddan
overforing.

Stadsledningskontorets beddmning dr att dverforingen av Boplats verksamhet till en
ndmnd skulle komma att betraktas som en verksamhetsdvergang i arbetsréttslig mening.

En &verforing till ndmnd forvéntas ge vissa effektiviseringar. Dessa utgdrs framst av att
kostnaderna for VD och styrelse upphor. Verksamheten skulle vid en 6verforing dock fa
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samre majligheter till att fordela kostnader 6ver tid. Om verksamheten fors over till en
ndmnd kommer bolaget att avvecklas genom att det fusioneras med moderbolaget.
Kvarvarande nettotillgangar stannar ddrmed i Stadshus.

Utredningen har identifierat tva lampliga mottagande organisationer — ndimnden for
demokrati och medborgarservice och exploateringsndmnden.

Utredningen har dock inte beddmt huruvida det skulle vara mer dndamalsenligt att
bedriva verksamheten i en nimnd i stéllet for nuvarande bolagsform.

Vid ett beslut om att overfora Boplats till en befintlig ndmnd bor samtidigt den
mottagande ndmnden, tillsammans med bolaget, ges i uppdrag att paborja en
genomforandeplanering.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret bedomer att huvudmannaskapet for verksamheten i Boplats inte
har ndgon péverkan pé den ekologiska eller sociala dimensionen. De ekonomiska

konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap utgor en betydande del av utredningen

och redogors for i sirskilt avsnitt nedan.

Samverkan
Samverkan 1 CSG 2024-05-02.

Bilagor

1. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-09-20 § 617

2. Protokollsutdrag CSG 2024-05-01§ 5a

3. Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2023-03-02 ”Redovisning av uppdrag att
utreda om det finns bolag som istéllet kan drivas i nimndform”, dnr 1438/22
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Arendet

Arendet avser uppdraget givet i budget 2023 till kommunstyrelsen att utreda om det finns
bolag som i stéllet kan drivas i nimndform samt det uppdrag som f6ljde pa en aterremiss 1
kommunstyrelsen 2023-09-20 § 617 till stadsledningskontoret om att i samverkan med
Stadshus utreda de ekonomiska och rittsliga forutsattningarna for att 6verfora Boplats
verksamhet fran nuvarande bolagsform till annan nimnd. Arendet avser svara pé
aterremissen medan det ursprungliga tjansteutldtandet bildggs drendet.

Beskrivning av arendet

Beskrivningen inleds med en dvergripande presentation av bolaget och foljs sedan av en
genomgang av de juridiska och ekonomiska forutsattningarna for en 6vergang fran
bolagsform till nimnd. Sedan foljer en redogorelse av majligheter och risker vid en
overforing av Boplats till de tvd ndmnder som utredningen bedémt som mest ldmpliga att
Overfora verksamheten till om beslut om en saddan Gverforing fattas.

Boplats i Goteborg AB

Boplats ar en kommunal bostadsformedling och ska enligt sitt 4gardirektiv utgdra stadens
verktyg for att sdkerstélla en effektiv och jamstilld/jamlik hyresmarknad, fraimja
bostadsforsorjning samt verka for att underldtta intrdde och rorlighet pa
bostadsmarknaden i Goteborg med omnejd. Bolaget ska vidare medverka till en effektiv
formedling av bostéder till nytta for bdde bostadssokande, fastighetséigare och néringsliv i
Goteborg. Genom att sékerstilla transparenta krav, en rattssdker formedling av bostdder
och ett stindigt inflode av nya lagenheter bidrar bolaget till en hyresmarknad pé lika
villkor for de bostadssokande. Boplats ar heldgt av Stadshus och bestér for narvarande av
29 anstdllda. En betydande del av bolagets verksamhet bestér av det egenutvecklade
IT-systemet vilket anvénds savél av bolaget sjdlva som av bostadssokare och hyresvérdar.
For 6vriga IT-system s &r bolaget redan kund hos Intraservice och anviander samma
modell som ndmnderna vilket innebér att en 6verflyttning inte forvéintas medfora nigra
kostnader av betydelse.

Kommunfullmiktige beslutade 2017 om ett fordandrat uppdrag for Boplats vilket innebar
att Boplats fick omvandla sin verksamhet fran att vara en marknadsplats som mojliggdr
for fastighetségare, privata som kommunala, att annonsera sina lediga ldgenheter pa
bolagets hemsida till att bli en bostadsformedling i likhet med formedlingarna i
Stockholm och Malmé. Omvandlingen till bostadsformedling skedde 2019 och innebar
en del nya arbetsuppgifter, vilket medférde behov av nyanstillningar och ddrmed 6kade
personalkostnader samt 6kade kostnader for anpassning och utveckling av befintligt
IT-system. Till f6ljd av att organisationen véxte behdvde bolaget dven hitta en storre
lokal vilket i sin tur ockséd medforde 6kade kostnader. Kommunfullméktiges beslut
innebar dven att verksamheten ska finansieras i huvudsak genom intékter fran kdavgiften,
vilket medforde att det arliga driftsbidraget som bolaget tidigare erhallit fran sina dgare
upphorde helt. I samband med detta beslutade kommunfullmaktige dven att hoja
koavgiften fran 100 kr till 200 kr per ar.

Utvecklingsfragor

I dialog med befintliga och potentiella hyresvérdar har det framkommit ett behov av att
modernisera det egenutvecklade verksamhetssystemet. Det handlar om savél 6kad
anvéndarvanlighet som mdjligheten till att kunna hantera olika typer av kder. Bolagets
egna analyser pekar dven pa ett behov av forbattrade annonser samt en modernisering av
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anvandargranssnittet. Bolaget har dven identifierat ett behov av att utdka tillgangligheten
i socioekonomiskt svagare omrdden eftersom en stor del av kundsupporten idag méter
kunder fran dessa omraden. Bolaget arbetar darutdver kontinuerligt med att locka nya
hyresvérdar till Boplats samt med att 6ka sin geografiska omfattning inom den lokala
arbetsmarknadsregionen.

Framtidenkoncernen

Mer dn 80 % av ldgenheterna som Boplats formedlar ingar i bestandet hos de
allmannyttiga fastighetsbolagen inom Framtidenkoncernen. Boplats féormedlar dock inte
Framtidenkoncernens ldgenheter som hanteras som internbyten, utan dessa hanterar
koncernen sjélva enligt kommunfullméktiges beslut den 25 november 2021 (Handling
202 1nr 244).

Framtiden beskriver att Boplats utgor en afférskritisk verksamhet for allménnyttan déa
formedlingen av ligenheter ir en forutsittning for att sikerstilla bolagens intikter. Aven
om placeringen av Boplats i sig inte bor ha ndgon betydelse for stadens bostadsbolag,
framhaller Framtiden att det ar av stor vikt att dverforingen sker sa smidigt som mgjligt
och att verksamheten kan fortlopa utan avbrott. Boplats uppfattas som en sjilvstiandig
aktor idag, vilket Framtiden bedomer vara viktigt for att bibehélla fortroendet hos savil
hyresvardar som sdkanden samt utifran att bolaget ar en aktor som verkar i en region.
Varumirket Boplats dr viletablerat och bor inte fordndras.

Juridiska forutsattningar

Kommunalréttsliga utgangspunkter

Vad kommunen fér d4gna sig at avgors utifran kompetensreglerna i kommunallagen
(2017:725), kompetensvidgande regler i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och annan speciallagstiftning. For att en kommun ska fa ha hand om en
angeldgenhet krévs att det dr av allmént intresse att s& sker. Allménintresset och
atgiarderna som vidtas for att tillgodose intresset ska beddomas utifran flera olika aspekter.
For fragan om vad kommunen far dgna sig at ar det ddremot inte avgorande om
verksamheten bedrivs i nimndform eller av ett kommunalt bolag.

For kommunal bostadsformedling finns speciallagstiftning genom bestdmmelser i lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt lagen ska kommunen
anordna bostadsformedling om det behdvs for att frimja bostadsférsorjningen. En
kommunal bostadsformedling som formedlar lagenheter i turordning efter kotid far ta ut
en avgift for ritten att sta i kon.

Behovet av en kommunal bostadsformedling dr beroende av bostadssituationen 1
kommunen. Som en allmén utgdngspunkt bor darfor enligt forarbetena gélla att
kommunerna sjélva utifran lokala forutsittningar far avgéra om en bostadsformedling ska
inrédttas och pé vilket sétt formedlingsuppgiften ska utforas. Uppgiften kan utforas i egen
regi, lamnas over till ett kommunalt foretag eller genom avtal om drift av verksamheten
pa entreprenad lamnas Over till ett annat privatrattsligt subjekt, eller genom
kommunalforbund eller gemensam ndmnd med andra kommuner. Lagstiftaren har inte
tagit stdllning till vilken verksamhetsform som bor anvindas. I detta ssmmanhang bor
nédmnas att det finns forslag pd vissa lagéindringar pa omradet. Stadsledningskontoret
bedomer att dessa dndringar, ur ett réttsligt perspektiv, inte paverkar placeringen av
Boplats.
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Stadsledningskontoret bedomer vidare att en kommunal bostadsférmedling, som &r
avgransad till den lokala arbetsmarknadsregionen, dér ligenheter formedlas enligt kotid,
ar forenligt med lokaliseringsprincipen och likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Den
bedomningen paverkas inte heller av vilken form verksamheten bedrivs 1.

Allmént om skillnaden mellan heldgt kommunalt bolag och ndmnd samt
sjélvkostnadsprincipen

Ett kommunalt bolag &r pd samma sétt som en kommunal nimnd bundet av de
begransningar som foljer av kommunallagen. Fullmédktige far Gverlamna skotsel av en
kommunal angelégenhet till en juridisk person sévida det inte &r uttryckligen lagreglerat
att angeldgenheten ska skotas av en nimnd. En forutsattning for att ett 6verlamnande ska
ske &r alltsa att det i grund och botten handlar om en verksamhet som det ankommer pa
kommunen att driva.

Ett kommunalt bolag dr vidare pd samma sitt som en ndmnd ocksé bundet av lagen om
offentlig upphandling, de EU-réttsliga reglerna om statsstdd samt konkurrensréttsliga
regler om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. Ett kommunalt bolag méste
slutligen ocksa iaktta sjalvkostnadsprincipen och da dven pa konkurrensutsatt verksamhet
med vissa undantag.

Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommunen inte far ta ut hogre avgift &n som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som den tillhandahaller. Vid
berdkningen av sjédlvkostnaden ska det totala avgiftsuttaget for en verksamhet beaktas och
varje verksamhet berdknas for sig sjilv. Samtliga kostnader som vid normal affirsméssig
drift &r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt, kan laggas till grund for en
sjdlvkostnadsberikning.

Sjalvkostnadsprincipen kan foretagsekonomiskt ses som den ldgsta niva som behovs for
att en verksamhet langsiktigt ska kunna fungera och klara olika former av investeringar.
Forvaltningsrittsligt innebér den ett tak pé vilka avgifter som far tas ut for att en
verksamhet inte i praktiken ska leda till en fortickt beskattning av
kommunmedlemmarna. Sjalvkostnadsprincipen ar underkastad ett flertal, saval
lagreglerade som icke-lagreglerade, undantag. Kommunal bostadsférmedling dr ddremot
inte undantagen sjdlvkostnadsprincipen.

Som redan angetts ovan kan det konstateras att de huvudsakliga skillnaderna mellan att
bedriva verksamhet i bolagsform eller genom nimnd inte handlar om att ett bolag kan
bedriva annan typ av verksamhet &n ndmnd, utan mer om att en kommun genom
aktiebolag kan utnyttja aktiebolagsformens sirdrag i fraga om styrning och hantering av
ekonomiska medel.

I Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning aterfinns ocksa nagra allménna
utgdngspunkter i friga om de bakomliggande skélen till Goteborgs Stads bolagsinnehav.
Det anges bland annat att man genom bolag kan avgrinsa den kommersiella
verksamheten fran den skattefinansierade och mojliggora ett marknadsmaéssigt beteende i
en konkurrensutsatt situation. Darutdver pekar man i riktlinjen ocksé pa att man genom
ett bolag kan tydliggora styrelsernas ansvar och befogenhet enligt aktiebolagslagen. Néar
det géller skyldigheten att agera marknadsmassigt finns det ocksa speciallagstiftning som
foreskriver att vissa typer av kommunala bolag maste bedriva verksamhet enligt
affarsmissiga principer. I den mén samma typ av verksamhet bedrivs av ndmnd géller i
stéllet sjélvkostnadsprincipen.
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I ljuset av Konkurrensverkets relativt breda synsétt pa tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipens behdver skillnaden i praktiken inte bli sirskilt stor.

En viktig dimension av sévil sjélvkostnadsprincipen som kravet pa att driva verksamhet
affarsmassigt dr frdgan om hur kommunen pa bésta sitt redovisar sadan verksamhet. Om
en kommunal ndmnd ska bedriva séljverksamhet, oberoende av om det ska ske enligt
sjdlvkostnadsprincipen eller pa affarsméssiga grunder, méste en sddan ndmnd kunna
sdrredovisa de kostnader som &r forknippade med verksamheten. Det kan vara
komplicerat, sirskilt om siljverksamheten enbart dr en begransad del av den kommunala
ndamndens verksamhet. Vid verksamhet i bolagsform underléttas redovisningen av
kostnader.

En flytt av verksamheten till en ndmnd medfor dven att vissa beslut som fattas inom
ramen for Boplats skulle kunna bli mojliga att 6verklaga eftersom ett kommunalt
bolagsbeslut inte kan overklagas av kommunmedlemmar genom laglighetsprovning.
Vissa ndmndbeslut kan dédremot 6verklagas genom laglighetsprévning och andra som
forvaltningsbesviar. Det paverkar i sin tur mojligheterna for att kunna 6verklaga och vad
som da kan provas. Detta skulle kunna innebéra en lagre grad av effektivitet i némndens
styrning gentemot bolagets men & andra sidan medfor organisationsformen en starkare
demokratisk legitimitet.

Sa som lagstiftningen som reglerar Boplats verksamhet ar utformad, ar det framst fraga
om laglighetsprovning som kan bli aktuellt, for det fall man 6verhuvudtaget skulle kunna
se det som att beslut fattas inom ramen for bostadsformedlingen. De beslut som kan
overklagas dr de som innefattar ett moment eller inslag av en mer sjélvstindig provning,
medan beslut av rent forberedande eller ren verkstéllande art inte kan 6verklagas. Att
exempelvis vélja ut bostadssokande ur kon for visning och dérefter ge forslag till
hyresgist for hyresvirdarna enligt faststéllda principer, bor ses som sddana
verkstéllighetsatgirder som inte kan 6verklagas.

Upphandlingsréttsliga utgangspunkter
Nér en upphandlande myndighet vidtar atgéarder i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader ska upphandlingslagstiftningen tillimpas.

Inom en kommun betraktas varje nimnd och bolag som en egen upphandlande myndighet
under forutsattning att den genomfor sina upphandlingar sjalvstandigt, det vill sdga har en
egen forvaltning och budget. For att kunna frangéa kravet pa upphandlingsplikt krévs att
det i lagstiftningen finns ett uttryckligt undantag frén upphandlingslagstiftningens
tillimpning. Utgdngspunkten nér nagon av kommunens ndmnder eller bolag ska
genomfora en anskaffning dr dédrmed att det foreligger en upphandlingsplikt.

I fréga om anskaftningar som gors inom en och samma juridiska person kan sddana
anskaffningar ske utan att upphandlingslagstiftningen behdver tillampas. Detta da det
upphandlingsrittsliga regelverket endast &r tillimpligt med avseende pa avtal som ingés
mellan en upphandlande myndighet och en frén den myndigheten fristdende fysisk eller
juridisk person. Anskaffningar som sker mellan ndmnder inom den juridiska personen
Goteborg Stad traffas darfor inte av upphandlingslagstiftningen &ven om ndmnderna ses
som egna upphandlande myndigheter.
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Partsbyte inom upphandlingsrétten
Partsbyte innebér att man Gverlater ett avtal pa en annan fysisk eller juridisk person.

Partsbyte pé leverantorssidan i ett upphandlingskontrakt &r reglerat i
upphandlingslagstiftningen. Detta dr emellertid inte aktuellt att tillimpa eftersom Boplats
for ndrvarande inte dr upphandlade och ddrmed inte leverantor i nagot kontrakt.

Partsbyte pa bestillarsidan dr daremot inte reglerat i upphandlingslagstiftningen och har
inte provats i domstol. Det &r darfor oklart vilket utrymme det finns att 6verlata avtal till,
respektive 6verta avtal fran, en annan upphandlande organisation. Upphandlings-
myndigheten har inte heller publicerat négot sérskilt stéllningstagande i fragan.

Upphandlingslagarna innehaller ett antal olika bestimmelser om vilka &dndringar av
kontrakt och ramavtal som kan genomfGras utan att en ny upphandling kravs. Det ér till
exempel mojligt att gora dndringar i ett avtal ndr en dndringsklausul klart och tydligt
anger hur avtalet kan &ndras, eller nér dndringen inte &r vésentlig. Bland annat finns ocksa
ovan namnda mojlighet att 6verlata ett kontrakt eller ett ramavtal till en ny leverantor
utan att en ny upphandling behdver goras. Daremot saknas alltsa uttrycklig reglering for
motsvarande situation pé bestéllarsidan.

I avsaknad av en klausul i1 avtalen som sérskilt reglerar frdgan om partsbyte pa
bestdllarsidan blir det nddvandigt att ett eventuellt partsbyte kan falla in under
bestimmelserna som tillater dndringar av avtalet som inte ar vésentliga. I dessa
bestammelser ar vissa dndringar uppraknade som alltid ska anses vésentliga, varav den nu
aktuella med ett partsbyte pé bestéllarsidan till f61jd av en omorganisation inte kan anses
omfattas.

I forarbetena till bestimmelsen i LOU om dndringar som inte ar vdsentliga anges
foljande: ”Partsbyte pa bestéllarsidan regleras inte sarskilt i LOU-direktivet. Kontrakt och
ramavtal torde dock kunna dverforas vid en verksamhetsovergéng mellan statliga
forvaltningsmyndigheter utan att det anses vara en vasentlig dndring.”. I lagkommentaren
till LOU anges att motsvarande bor gélla vid exempelvis dverforing av kommunal
verksamhet. Dér anges vidare att det avgorande bor vara att avtalets omfattning inte
utokas, att avtalsvillkoren inte védsentligen fordndras och att forfarandet inte framstar som
ett sétt att kringgd upphandlingsbestimmelserna.

Upphandlingsréttsligt perspektiv pa en éverféring

For det fall Boplats verksamhet 6verfors till nimndform innebér det att verksamheten géar
fran att vara en sjalvstandig juridisk person till att i stdllet bli en del av den juridiska
personen Goteborgs Stad. Som framgétt ovan kan detta aktualisera upphandlingsrittsliga
fragor kring dels hur man kan hantera befintliga avtal dels hur inkop till och férséljning
fran verksamheten paverkas.

Den risk som finns om upphandlingsréttsliga aspekter inte beaktas &r att det kan bli fréga
om en otillaten direktupphandling som kan angripas genom en ogiltighetstalan i domstol
och leverantor kan framstilla skadestandsansprak. Dartill kan tillsynsmyndigheten
besluta om upphandlingsskadeavgift. Det dr inte mojligt att idag vérdera risken for att ett
partsbyte angrips eller anmaéls eller effekterna av det.

Som ovan ndmnts dr upphandlingslagstiftningen inte tillimplig vid anskaffningar som
sker inom samma juridiska person.
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Anskaffningar som sker mellan den nya verksamheten i ndmnden och andra ndimnder
inom samma juridiska person behdver da inte upphandlas utan anskaffningen kan ske
genom direkttilldelning. En 6verforing av Boplats verksambhet till en befintlig ndmnd
skulle ddrmed i ndgon mén kunna minska administration genom att férre anskaffningar
skulle omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Befintliga avtal for bolaget maste hanteras pé ett sddant sétt att
upphandlingslagstiftningen inte 6vertrdds vid en eventuell flytt. Det kan innebéra att avtal
behover hanteras olika. De olika alternativ som blir aktuella ar att gora partsbyte och
flytta med avtalet in i nimnden, sdga upp avtalet eller lata det ligga kvar i bolaget tills
avtalstiden 16per ut. Det sista alternativet forutsétter dock att det aktuella avtalet inte
innehaller nagra volymforpliktelser, vilket &r ganska vanligt forekommande.

Nir det giller fragan om mdjligheterna till partsbyte innehaller inget befintligt avtal en
ovillkorligt tillatande partsbytesklausul. Eftersom Boplats ér bestéllare 1 samtliga avtal, r
det dérfor osékert vad som géller kring mojligheterna for eventuella partsbyten vid en
overforing av verksamheten. Stadsledningskontorets bedomning dr emellertid att det bor
vara upphandlingsrittsligt mojligt att byta bestéllare i ett sddant hér fall, utifrén att det
finns ett visst stod for en sédan slutsats i den juridiska litteraturen. Om det skulle behdva
genomforas nya upphandlingar, efter ett eventuellt beslut om dverféring men innan det
genomforts, dr det mojligt att 1 ett tidigt skede fora in en partsbytesklausul som reglerar
bort denna osdkerhet. Vad som 1 Gvrigt géller avtalsrattsligt framgar nedan. Det bor alltsa
finnas goda forutsittningar for att flytta med befintliga avtal som faller inom det
upphandlingsrittsliga omradet in i den mottagande ndmnden p4 ett sitt som gor att
upphandlingslagstiftningen inte overtrads, for det fall det dr onskvart.

En annan upphandlingsrittslig aspekt &r i vad mén ett medflytt av Boplats avtal paverkar
befintliga avtal i den mottagande nidmnden, for det fall liknande tjanster eller varor redan
ar upphandlade. Nagon sadan 6versyn ar dock inte mojlig att gora i detta skede i
processen, utan maste analyseras nar det star klart till vilken ndmnd verksamheten ska
flyttas till.

Avtalsréttsliga utgangspunkter

Eftersom varje avtal ar sjdlvstandigt behdver en individuell bedomning goras, men att
lamna en detaljerad redovisning av samtliga avtal later sig inte goras inom ramen for
denna utredning. Nedan foljer dérfor endast en oversiktlig beskrivning av gillande rétt
och de fragestillningar som kan uppsta samt av Boplats nuvarande avtalsforhéllanden.

Som framgatt ovan maste dven avtalsrattsliga principer beaktas vid hanteringen av
befintliga och kommande avtal {for det fall Boplats verksamhet ska flyttas till en befintlig
namnd. I detta avseende ar det framst fragor kring mojligheterna till partsbyte och
uppsdgning som ar relevant att titta pa. Har foreligger viss 6verlappning med vad som
redovisats ovan under det upphandlingsréttsliga perspektivet, men det finns alltsd dven
avtal som faller utanfor det upphandlingsrittsliga omradet och som darfor inte traffas av
de regler som redovisats ovan.

Avtalsrittsligt géller som utgangspunkt att avtal ska héllas och att den som ska prestera
enligt ett avtal, exempelvis betala for en vara eller utfoéra en tjanst, inte far dverléta sina
skyldigheter utan samtycke fran motparten. En sddan ritt gar dock att skriva in i ett avtal
genom en Overlatelse- eller partsbytesklausul. Finns inte det krévs forhandling med
motparten. Ett 6verlatelseavtal behdver i regel upprittas.
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Rena rittigheter i avtal, exempelvis att fa betalt, kan daremot i allmédnhet 6verlatas utan
krav p& samtycke fran motparten.

For uppsédgning géller generellt att det alltid finns en ratt for en part att frantréda ett
inganget avtal. Det normala dr att forutsdttningarna for uppsédgning ar reglerade 1 avtalet.
Lite forenklat far avtalet och forutséttningarna for uppségning annars tolkas eller fyllas ut
med stdd av den gemensamma partsavsikten, lagstifining, praxis frdn domstolarna och
uttalanden i juridisk litteratur. Utfallet kan se vildigt olika ut beroende pa vilket typ av
avtal det géller.

Om det inte gar eller inte dr lampligt att hantera ett avtal genom partsbyte/dverlételse eller
uppsdgning, dr det ocksd mojligt att 1ata avtalet ligga kvar 1 bolaget (som kan finnas kvar
en tid utan nagon verksamhet i) till dess att avtalstiden 16pt ut. Som papekats ovan
forutsétter en sddan hantering att avtalet inte innehéller villkor som innebér krav pé viss
omséttning per ar eller liknande.

Inventering av avtal mellan Boplats AB och andra aktérer
Boplats dr part i en stor méngd avtal. Inom ramen for denna utredning har
stadsledningskontoret tagit hjdlp av Boplats jurist for att inventera befintliga avtal.

Avtalen kan delas in i foljande omraden:

e Kundavtal med bade kommunala och privata hyresvardar

e Anstillningsavtal och andra avtal med koppling till personal och formaner - dessa
avtal hanteras inom de arbetsrittsliga forutsattningarna nedan

e Hyresavtal

e Leverantorsavtal

e Ovriga avtal

Boplats kundavtal utgor en stdrre médngd avtal som reglerar samarbetet och villkoren
kring Boplats kdrnverksamhet — bostadsféormedlingen. I dessa &r Boplats och enskilda
kommunala eller privata hyresvardar parter. Avtalen Ioper tills vidare och med
uppséigningstider varierande mellan 3 och 12 ménader. Avtalen faller utanfor
tillimpningsomradet for upphandlingslagarna och saknar ekonomiska forpliktelser mellan
parterna. Eventuella avtalsbrott &r inte heller sanktionerade. Det finns inga
partsbytesklausuler eller andra klausuler som reglerar en dverforing av avtalen.

Beddomningen &r att dessa avtal behover fa ett godkdnnande av motparten for att kunna
Overlatas, och att det borde finnas goda moéjligheter att lyckas omforhandla eller fa ett
godkénnande for detta. Avtalen bor ddrmed kunna fortsétta tillimpas efter en eventuell
flytt av verksamheten, men det kréver en hel del administrativt arbete for att fa detta pa
plats. Skulle ndgon privat hyresvdrd mot férmodan inte ga med pé ett partsbyte far avtalet
sdgas upp i enlighet med uppségningsvillkoren i respektive avtal. Effekten av en
uppségning ar att Boplats utbud av ldgenheter minskar.

Boplats hyresavtal har nyligen forlangts till slutet av 2026 och har en uppsédgningstid pa
9 manader. Hyresavtal faller utanfor tillimpningsomradet for upphandlingslagarna. I
avtalet finns en klausul om Overlatelserétt som stipulerar att hyresavtalet bara far
Overlatas med skriftligt samtycke fran hyresviarden. Avtalet far vidare bara overlatas till
den som ska overta verksamheten och hyresvérden skéligen kan godkénna.
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Bedomningen utifran detta ar att hyresvérden inte skulle neka en Gverlatelse av avtalet till
en nimnd som ska fortsitta med verksamheten.

Boplats har ett flertal olika leverantdrsavtal som dr upphandlade och i manga fall
avropade utifran stadens ramavtal. Det géller véxter i lokalen, stddning, IT och tjanster
géllande administration med mera. Sérskilt stora avtal inom detta omréde &r avtalen som
géller utveckling och drift av Boplats IT-system och servrar. Savitt framkommit har inget
av dessa avtal nagon ovillkorligt tillatande partsbytesklausul i avropsavtalen eller i
bakomliggande ramavtal. Sdsom framgatt ovan géller generellt for dessa avtal att
partsbyte pa bestéllarsidan bor kunna godtas ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv.
Eftersom avtalen i regel innebér en skyldighet for Boplats att prestera genom en
betalning, méste dock motparten ocksé godta ett partsbyte. For det fall motparten inte
samtycker far avtalen sidgas upp enligt géllande uppsagningstid, som generellt uppgar till
ett par ménader. Leverantorerna bor dock ha ett stort intresse av att fa fortsétta leverera
sina tjdnster och produkter varfor det inte framstar som troligt att ndgon inte skulle
acceptera ett partsbyte.

Niér en eventuell flytt av Boplats verksambhet till en existerande ndmnd é&r beslutad, blir
det aktuellt att jimfora tillhandahallna tjénster mellan den ndmnden och Boplats. Efter en
saddan jamforelse gar det att avgdra om nagra leverantorsavtal inte langre dr nédvandiga
att behélla eller av annat skél behover sdgas upp. Generellt sett tillhandahalls fler tjénster
for nimnder och forvaltningar gemensamt. Det kan i den mottagande ndmnden ocksa
finnas avtal med externa leverantorer som géller samma typer av tjanster som Boplats
har, vilket d& behdver hanteras utifrén de forutsédttningar som géller for de aktuella
avtalen.

Ovriga avtal, sisom exempelvis personuppgiftsbitridesavtal eller leasingavtal med
kommunala bolag, ir inte av sddan karaktir att de innebér nagra problem att hantera vid
en eventuell flytt av verksamheten. Det kommer dock sa klart kridvas en del administrativt
arbete med att justera dven dessa avtal.

Ur ett avtalsréttsligt perspektiv finns det inte nagra uppenbara hinder {or att Gverfora
Boplats verksamhet till en nimnd. Majoriteten av avtalen kriver nagon form av
forhandling med motparterna, men det bor finns goda forutséttningar for att komma
Overens kring detta eftersom en saddan dverforing inte medfor nagon vésentlig forandring
av villkoren eller forutsattningarna for avtalen. Under forutséttning att beslut om att
overfora verksamheten till en ndmnd fattas i god tid innan dverforingen ska verkstillas,
kommer det dessutom finns tid for att hantera avtal som behover sédgas upp och vid behov
upphandla nya leverantorer.

Arbetsrattsliga forutsattningar

Verksamhetsbvergang

For att det ska vara fraga om en verksamhetsdvergang enligt 6b § Lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) ska verksamheten bevara sin identitet. Vid bedémning av
huruvida sa ar fallet, utgar man fran de sa kallade Spijkers-kriterierna. Kriterierna pekar
bland annat pa att verksamhetsovergang ar aktuellt om:

e Verksamhetens uppdrag inte kommer att foréndras till f6ljd av 6vergéngen och att
varumérket/namnet Boplats kommer fortséitta att anvéndas.
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e Kommunen kommer att erbjuda samtliga medarbetare som ar anstillda vid bolaget
vid tidpunkten for 6vergangen fortsatt anstéllning i kommunen.

e Verksamhetens kunder ér desamma fore som efter 6vergéngen.

e Avtal for lokaler, inventarier med mera dvertas av den nya organisationen.

e Verksamheten kommer pagé utan avbrott vid dvergangen.

Stadsledningskontorets bedomning dr séledes att Overforingen av Boplats till ndmnd
skulle komma att betraktas som en verksamhetsdvergang i arbetsrittslig mening. Det
innebér att Gverforingen skulle hanteras enligt reglerna om verksamhetsovergéng i LAS
och Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Utifran bestimmelserna i
6b § LAS ges ett skydd for medarbetarnas rattigheter vid byte av arbetsgivare i enlighet
med det EU-direktiv som bestdimmelserna i LAS bygger pé.

Overféring av medarbetare

Verksamhetsdvergéng fran bolag till ndmnd innebér att kommunen, i egenskap av
arbetsgivare, tar over ansvaret for de medarbetare som &r anstéllda pa bolaget vid
tidpunkten for 6vergangen. Medarbetare har dock ritt att motsitta sig att f6lja med i
verksamhetsovergdngen. Eftersom verksamheten i bolaget upphor i samband med
verksamhetsovergangen skulle det innebéra arbetsbrist och dvertalighetshantering for
medarbetare som tackar nej till att dverforas.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att en organisationsfordndring kan bidra till osdkerhet
och oro bland berérda medarbetare och darmed fa en paverkan pa saval
arbetsmiljoforhéllanden som leverans i verksamheten da en forédndring tar tid och kraft.
Boplats har den senaste tiden varit foremal for flera fordndringar sa som fordndrat
uppdrag, ny VD, dvergang till nytt kollektivavtal. Vid en eventuell verksamhetsovergang
ar det ar viktigt att dvervdga lamplig tidpunkt samt i ett tidigt skede planera
forandringsledningsprocessen dar kommunikation om syftet med fordndringen ar en
viktig del.

Inrangeringsférhandlingar
En inrangeringsforhandling och hantering av dvriga fragor beréknas generellt sett ta cirka
tre méanader fran det att beslut om verksamhetsdvergang har fattats.

I de fall bolaget som gar 6ver och kommunen har olika kollektivavtal géller enligt

28 § MBL att kommunen &r skyldig att tillimpa anstéllningsvillkoren i bolagets
kollektivavtal i ldngst ett ar. Hur stora skillnaderna i kollektivavtal och anstéllningsvillkor
ar, paverkar normalt sett hur 1&ng tid det tar att praktiskt hantera en verksamhetsovergéng.
Anledningen ér att skillnader 1 kollektivavtal och anstéllningsvillkor av praktiska skél
behover hanteras i en sé kallad inrangeringsférhandling infor 6vergangen. En
inrangeringsforhandling syftar bland annat till att teckna ett kollektivavtal som gor det
mojligt att tillimpa kommunens kollektivavtal redan fran forsta dagen.

Den 1 april 2023 bytte Boplats arbetsgivarorganisation fran Almega till Sobona.
Bakgrunden till bytet 4r stadens arbetsgivarpolitiska strdvan att, med beaktande av
bolagens verksamhet och bransch, verka for s& enhetliga kollektivavtal och
anstéllningsvillkor som mojligt inom Stadshuskoncernen och Goteborgs Stad. Sobona
som bland annat har ndra samverkan med Sveriges kommuner och regioner r i det
avseendet ett naturligare och ldmpligare val av arbetsgivarorganisation. Boplats tillhor
Sobonas branschkollektivavtal Region- och samhdllsutveckling vilket innebér att bolaget

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (18)



och kommunen till stora delar tillimpar samma kollektivavtal med endast marginella
skillnader i1 innehall beroende pa om verksamheten ér bolag eller kommun.

I inrangeringsforhandlingarna bor man vara sérskilt omsorgsfull nir det géller att reglera
vilka kollektivavtalade pensioner och forsakringsvillkor som ska gélla efter dvergangen.
Sedan bolagets byte av arbetsgivarorganisation till Sobona omfattas merparten av Boplats
medarbetare av den kommunala tjanstepensionsplanen. Vid bytet fick dock fyra
medarbetare dispens att kvarsta i bolagets forra tjanstepensionsplan ITP. Vid en eventuell
verksamhetsovergang till staden kan denna dispens inte fortsétta, varfor pensionsfragan
for dessa personer i sddana fall kommer att behdva hanteras och utredas vidare.

Ytterligare fragor som kan behova hanteras i en verksamhetsovergang ar exempelvis
hantering av eventuella individuella 6verenskommelser, undersdkning av om nagra
anstéllda inte vill g& med Over, kostnadsférdelningen av intjdnade réttigheter som inte
utbetalats hos dverlitaren. Aven anstillningsforhallandet for verkstillande direktor
behover hanteras.

Bestdmmelser for verkstéllande direktér (VD)

Utifréan uppdraget ar det tydligt att Boplats inte ska dverforas till en egen ny nimnd med
forvaltningsdirektor, sa som har varit fallet i vissa tidigare verksamhetsovergangar.
Darfor ar det relevant att belysa hanteringen av VD-rollen.

VD {or bolaget tilltridde befattningen 2023-05-09 och har ddrmed innehaft befattningen i
mer &n 12 manader, vilket paverkar tillampliga villkor i VD-avtalet. Vid en
verksamhetsovergang fran bolag till férvaltning skulle flera olika scenarier kunna bli
aktuella, exempelvis att VD gér med i1 dvergangen till forvaltning och dér erbjuds ny
befattning (utan direktorsavtal) eller att VD sdger upp sig sjélv.

Om styrelsen sdger upp VD pa grund av att bolagets verksamhet ska dverga till annan
forvaltning och VD-tjdnsten ddrmed upphor, sé blir VD-avtalets bestimmelser om
avgangsvederlag tillampliga.

Da VD i Boplats har en anstillning som 6verstiger 12 manader ger bestimmelserna rtt
till 12 manaders avgangsvederlag beréknat pa den aktuella manadslonen vid
uppsagningstillfillet. Avgangsvederlaget utbetalas per manad under en
12-ménadersperiod. Berdknat pa 2023 ars 1oneldge innebar det ett avgangsvederlag pa
cirka 1 miljon kronor. Avgangsvederlaget ér inte tjénstepensions- eller
semesterlonegrundande men kostnader for lagstadgade arbetsgivaravgifter tillkommer.
Avgangsvederlaget ska samordnas med inkomster som befattningshavaren eventuellt far i
annan anstillning eller i enskild firma.

Utover avgangsvederlaget giller &ven sex manaders uppsagningstid. Huruvida
uppsigningstiden skulle utgéra en merkostnad eller inte beror pa om uppsédgningstiden
l6per nir verksamhet fortfarande bedrivs bolaget eller efter att verksamheten har upphort.
Styrelsen kan besluta om arbetsbefrielse under uppsdgningstiden.

Sammantaget innebér ovanstidende att kostnaden for att avsluta VD-anstéillningen som
mest kan uppga till 18 ménadsloner samt lagstadgade arbetsgivaravgifter.

Ekonomiska forutsattningar
Bolagets verksambhet finansieras helt av avgifter fran bostadssdkande i bostadskon.
Intékterna &dr fordelade 6ver hela dret med en viss 6vervikt kring det forsta kvartalet. Med
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nuvarande utveckling av registrerade bostadssokande bedomer bolaget att avgiftsnivan pa
200 kronor per ar ér tillrdcklig for att driva och utveckla verksamheten. Bolaget har under
senare ar haft ett rorelseresultat pd mellan 5-8 mnkr arligen men bolaget pekar samtidigt
pa betydande utvecklingskostnader for det egna verksamhetssystemet under kommande
ar.

Bolagets intdkter uppgick 2023 till 40,8 mnkr. Resultat efter finansiella poster uppgick till
8,2 mnkr. Bolaget, har inom ramen for Stadshuskoncernens finansiella samordning 2023,
lamnat ett koncernbidrag pa 8,2 mnkr till Goteborgs Stadshus AB och dérefter har bolaget
erhallit ett aktiedgartillskott motsvarande 79,4% av det lamnade koncernbidraget.

Bolagets balansomslutning uppgick 2023-12-31 till 69,8 mnkr och bestér av likvida
medel 67,2 mnkr, inventarier 0,2 mnkr samt ovriga fordringar 2,4 mnkr pé tillgangssidan.
Skuldsidan bestar av eget kapital 33,2 mnkr samt kortfristiga skulder 36,6 mnkr.

En 6verforing av bolagets verksamhet till forvaltning innebér att den juridiska personen
inte ldngre behdver vara aktiv. Kortfristiga fordringar och skulder avvecklas i takt med att
verksamheten lamnar bolaget, det vill sdga befintliga skulder regleras med tillgéingliga
likvida medel. Inventarier uppgar till ovasentligt belopp och &r sannolikt fullt avskrivna
vid dvergangstidpunkten och kan da dverlatas vederlagsfritt.

Kvarvarande balansrdkning bestér av likvida medel pé tillgdngssidan och eget kapital pa
skuldsidan, ca 30 mnkr. En avveckling av bolaget sker genom fusion med moderbolaget,
vilket dr den metod staden tidigare anvént. Detta innebér att det egna kapitalet och likvida
medel dverfors till moderbolaget och aktiebolaget upploses. Agaren kan dérefter besluta
hur det upparbetade egna kapitalet kan nyttjas. Om édgaren vill fora 6ver kapitalet till
kommunen maéste detta ske via ett utdelningsforfarande.

Vid en 6verforing till forvaltning upphor pé sikt kostnaden for VD och styrelse, vilket for
ndrvarande uppgér till cirka 1,5 mnkr. Beroende pé hur en mottagande forvaltning viljer
att organisera verksamheten kan det dock tillkomma kostnader for avdelningschef eller
motsvarande. En Overforing av bolagets verksamhet, tillsammans med de relativt smé
tillgdngarna, genomfors ldmpligen i samband med ett arsbokslut.

Finansiering inom en nédmnd

Vid en dverforing av Boplats till en ndmnd kan den fortsatt finansieras av kdavgifter.
Utifran sjédlvkostnadsprincipen behdver de kostnader som &r kopplade till
bostadsférmedlingen sdrredovisas for att det ska vara majligt att avgora huruvida den
faststillda avgiften uppfyller sjdlvkostnadsprincipen over tid.

Om Boplats inordnas under en ndmnd innebér det att verksamheten behdver forhélla sig
till de ekonomistyrningsprinciper som kommunfullméiktige angett for namnderna i det
styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning. I vissa
delar giller reglerna for bdde ndmnder och bolagsstyrelser, men i andra delar géller
reglerna endast for ndamnder. Enligt regelverkets andra paragraf géller dven att ”for
ndmnd som helt eller delvis ansvarar for en avgriansad verksamhet som till fullo
finansieras av taxe-/avgiftsintikter ska reglerna tillimpas for varje taxekollektiv separat.”

En visentlig skillnad mellan ndmnder och bolagsstyrelser ligger i hanteringen av 6ver-
och underskott och méjligheten att bygga upp och nyttja ett eget kapital. Bolagsformen
medger att bolagets resultat hanteras i bolaget dver tid och att ett eget kapital for bolaget
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att forfoga 6ver i enlighet med Stadshus finansiella samordning kan byggas upp. Enligt
kommunfullmédktiges regelverk ska ndimnderna érligen vérdera den egna verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det
egna kapitalet. Ndmnderna ska i detta sammanhang beakta de riktnivaer for det egna
kapital som finns angivna i kommunfullméktiges regelverk. Eget kapital som Overstiger
den motiverade nivan ska aterredovisas till kommunstyrelsen.

For en ndmnd med Boplats omséttning ar ett eget kapital i storleksordningen

1,8-2,2 mnkr en rimlig nivé enligt kommunfullméaktiges regelverk. For att pa ett béttre
sitt kunna hantera risker i verksamheten och dra fordel av att vara en del i en stérre helhet
vore det dock sannolikt béttre om mottagande ndmnds egna kapital vérderades samlat och
inte delades upp. Det medfor lite olika forutséttningar beroende pé vilken av de
potenticlla mottagande organisationerna (se avsnitt nedan) som blir aktuell.

Némnden for demokrati och medborgarservice hade ar 2023 en omséttning pé drygt 200
mnkr vilket enligt fullméktiges regelverk motiverar ett eget kapital i storleksordningen
9-11 mnkr. Inkluderas Boplats omséttning skulle den rekommenderade nivan for
ndmndens egna kapital uppgé till mellan 12,5-17,5 mnkr. Exploateringsndmnden hade ar
2023 en omséttning som motiverade ett eget kapital i storleksordningen 25-40 mnkr. Den
rekommenderade nivan skulle i nuldget inte pdverkas om Boplats omséttning
inkluderades.

Nér det géller ianspraktagande av eget kapital s& har nimnderna mojlighet att anvinda
positivt eget kapital upp till 0,5 procent av nimndens kommunbidrag, eller i det fall det
inte &r tilldmpligt omséttning, under ett budgetar (ar 2024 har mdjligheten att anvinda
eget kapital begrénsats genom beslut i kommunfullméktiges budget). For ndmnden for
demokrati- och medborgarservice skulle det, inkluderat Boplats omséttning, innebéra
knappt 1,5 mnkr. For exploateringsndmnden skulle det, inkluderat Boplats omséttning,
innebéra knappt 7 mnkr. Namnderna har &ven moéjlighet att hemstélla till
kommunstyrelsen om att {4 iansprakta en storre andel av eget kapital. Det finns inte heller
nagot hinder for kommunfullmiktige att skjuta till mer medel under ett enskilt &r,
exempelvis for att genomfora utvecklingar av verksamhetssystem och liknande.

Potentiella mottagande organisationer

Med avstamp i nuvarande ansvarsfordelning i staden dr bedomningen att det finns tva
ndmnder som urskiljer sig som lampliga mottagare for verksamheten i Boplats.
Exploateringsndmnden har ansvarsmissiga samband med Boplats utifran det
bostadssociala uppdraget medan nimnden for demokrati och medborgarservice har
verksamhetsméssiga samband med Boplats utifran det serviceinriktade och utatriktade
arbete som bedrivs i de bada verksamheterna. Ovriga nimnder bedéms ha mindre tydliga
samband varpa utredningen genomfort en fordjupad dialog kring risker och mojligheter
med de tva identifierade forvaltningarna. Férutom en diskussion kring respektive
forvaltnings allménna forutséttningar for att ta till sig en ny verksamhet har analysen
kretsat kring foljande frégestéllningar:

e Kan Boplats bidra till maluppfyllelsen fér nimndens ordinarie uppdrag?

e Kan ndmnden bidra till Boplats maluppfyllelse?

o Riskerar ett Gvertagande av Boplats att forsdmra maluppfyllelsen for nimndens
nuvarande uppdrag?

e Riskerar ett Overtagande av Boplats att férsémra maluppfyllelsen for Boplats?
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Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden har ansvarsmassiga berdringspunkter med Boplats utifran
nimndens ansvar att anskaffa bostidder inom ramen for stadens bostadssociala arbete.
Néamnden har dértill ansvar for anskaffning och forvaltning av bostdder med enskilda
hyresavtal till hushéll med sérskilda behov. Exploateringsforvaltningen é&r alltjimt en av
de mindre forvaltningarna i staden med ca 370 medarbetare. Naimnden &r dock relativt
nybildad och det pagér redan flertalet fordndringsprocesser inom forvaltningen for att
anpassa verksamheten till det nya uppdraget.

Mojligheter

I en forvaltning skulle Boplats komma in ett storre kollegialt sammanhang med mer
omfattande stodfunktioner vilket kan minska sarbarheten. Mest tydligt blir detta inom
digitalisering och IT-utveckling dér exploateringsforvaltningen idag har en IT-avdelning
som ombesdrjer flera egenutvecklade system. Boplats skulle ges 6kad insyn i planeringen
av nya bostédder vilket skulle underlétta for deras kommunikativa uppdrag.

Samverkansavtalet, som exploateringsforvaltningen har med cirka 70 privata
fastighetségare, medfor en arena for dialoger och nitverk som skulle kunna stdrka Boplats
verksamhet och eventuellt ge forutséttningar for att utoka antalet hyresvérdar inom
Boplats. Exploateringsforvaltningen kan dven stirka bolaget kring ett
bostadsforsorjningsuppdrag genom att markanvisningsperspektivet kan nyttjas, om en
sadan politisk viljeinriktning beslutas.

Boplats skulle & sin sida kunna bidra till att stéirka kundperspektivet pa
exploateringsforvaltningen genom sina kompetenser inom kommunikation och
kundfokus. P4 langre sikt skulle Boplats kunna bli en integrerad del bland de
samlokaliserade samhillsplanerande forvaltningarna och en naturlig, mer kundorienterad,
ingang for medborgarna. Planeringskedjan fran mark, exploatering, bostadsbyggande,
bostadsformedling blir mer sammanhallen.

Risker

Boplats skulle initialt bli en apart del av nimndens verksamhet och nimndens uppdrag
skulle bli mer diversifierat. I dag ligger fokus pa stora projekt inom exploatering vilket tar
stort utrymme i verksamheten. Exploateringsforvaltningen ar 6vervigande projektinriktad
och saknar vana av att hantera Boplats kundinriktade uppdrag och arbetssiitt.

Det finns en risk for otydlighet gentemot medborgarna om exploateringsnamndens
fortursverksamhet sammanblandas med Boplats formedlingsuppdrag. Det krévs olika
kompetenser for att hantera de bédgge uppdragen och det gér inte att anvéinda Boplats
IT-system till fortursverksamheten da lagenheterna inte annonseras mot bostadssdkande.
Det finns alltsa inga effektiviseringsmojligheter d& verksamheterna fortsatt maste drivas
som separata processer.

Exploateringsndamndens fortursdrenden innebér att en enskild tillhandahalls en bostad i
form av bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade. Arenden enligt dessa lagar 6verklagas som
forvaltningsbesvir, det vill sdga 6verklagas till forvaltningsratten. Som framgar ovan ar
formedlingsbesluten inom Boplats inte att betrakta som beslut som ar mdjliga att
overklaga.
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Namnden for demokrati och medborgarservice

Med det 6vergripande dndamalet att utveckla stadens service till de som bor, besoker och
verkar i Goteborg fungerar nimnden for demokrati och medborgarservice i stora delar
som ansiktet utat for merparten av stadens verksamheter. Utifran detta perspektiv ser
ndmnden ut som den mest naturliga hemvisten for Boplats ifall bolagets verksamhet ska
Overforas till en ndmnd. Forvaltningen &r relativt liten och skulle kunna dra fordelar i
form av en effektivare stodorganisation ifall verksamheten utokas. Flertalet av
forvaltningens storre processer dr kundorienterade och visar upp likheter med delar av
Boplats processer.

Méjligheter

Boplats verksamhet ligger vél i linje med vad forvaltningen redan gor: radgivning,
formedling och kundbemoétande. Sévél forvaltningen som bolaget jobbar med att mota
gbteborgarna. Namnden har fram till forra aret utgjort fordjupad kundtjénst at Boplats sa
det finns redan en viss kéinnedom om bolagets verksambhet i forvaltningen. S&vél Boplats
som forvaltningen bor kunna hitta effektiviseringar i stodorganisationen vid en
sammanslagning. Bolaget och forvaltningen har bada fokus pa servicegraden och
respektive organisations tidigare och pagaende utvecklingsarbeten inom handldggning,
kohantering, webbutveckling och fysiska métesplatser ger forutsdttningar for
korsbefruktningar vid en sammanslagning. Inom némndens ansvar &terfinns redan
medborgarkontoren, vilka skulle vara ett bra verktyg for att géra Boplats mer tillgéingliga
i stadens ytteromraden. Boplats kan samtidigt bidra till en forh6jd IT-kompetens i
forvaltningen.

Risker

Néamndens storsta risk vid en eventuell 6verforing av Boplats ar det mangfacetterade
uppdraget dar de redan idag svarar mot tva ndamnder och arbetar med tva olika
finansieringsmodeller. Mangfalden kompliceras dessutom av att ndimnden i nértid redan
tagit ver ett antal uppdrag med tillhérande forandringsprocesser som fortfarande pagar i
forvaltningen.

En 6verforing av Boplats verksambhet skulle innebéra ytterligare ett nytt
verksamhetsomrade och en ny finansieringsmodell. Med tre olika finansieringsmodeller
och kraven pa sdrredovisning kan det bli svarare att hitta skalférdelar i utékningen.

Stadsledningskontorets bedéomning

I likhet med tidigare utredningar beddmer stadsledningskontoret att det ur ett
kommunalrattsligt perspektiv inte finns nagra rattsliga hinder for att 6verféra Boplats
verksamhet till en nimnd.

Stadsledningskontorets bedomning dr att dverforingen av Boplats till en ndmnd skulle
komma att betraktas som en verksamhetsovergéng i arbetsrittslig mening. Det innebér att
overforingen skulle hanteras enligt reglerna om verksamhetsovergang i LAS och MBL.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns tva ndmnder i staden att 6vervédga nér det
kommer till att ta Gver Boplats verksamhet. Dessa ér exploateringsndmnden och nimnden
for demokrati och medborgarservice. Namnden for demokrati och medborgarservice
beddms, utifrdn nuvarande uppdrag och ansvar, vara den ndimnd som kan erbjuda det
smidigaste Gvertagandet.
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En placering hos nimnden for demokrati och medborgarservice ter sig dven naturlig
utifran att nimndens verksamhet i hog grad é&r riktad direkt till géteborgarna. De risker
som identifierats med en placering hos namnden for demokrati och medborgarservice
beddms hanterbara.

Vid en placering hos exploateringsndmnden finns det mdjligheter att pd langre sikt binda
ihop kedjan frdn mark, exploatering, bostadsbyggande och bostadsformedling.
Bostadsformedlingen kan &ven bli en naturlig kundingang hos de samhéllsplanerande
forvaltningarna. Det &r dock svért att i nulédget bedoma eventuella vinster med en sddan
samlokalisering. En placering hos exploateringsndmnden medfor samtidigt en risk for
sammanblandning av tva olika fordelningsprinciper av bostéder. Bostadsféormedlingens
uppdrag och arbetssétt dr ocksa frimmande for exploateringsforvaltningens
projektinriktade arbetsprocesser.

En &verforing av Boplats till nimnd medfoér minskade mdjligheter att fordela kostnader
over tid. Boplats har nu byggt upp ett eget kapital pad 30 mnkr som det kommer inte
lingre att finnas utrymme for. A andra sidan ér det problematiskt utifrin
sjdlvkostnadsprincipen att aterkommande ha ett rorelseresultat pa mellan 5-8 mnkr.
Utifrén rorelseresultatet och att en dverforing till en ndmnd forvéntas leda till minskade
kostnader pa ytterligare minst 1 mnkr, finns det anledning att géra en ny vardering av
huruvida avgiftsnivén &r forenlig med sjdlvkostnadsprincipen. Stadsledningskontoret
beddmer att en sddan 6versyn dock inte bor utforas forrdn nédvéndiga investeringar i
verksamhetssystemet dr genomforda.

Vid ett beslut om att §verfora Boplats till en befintlig ndmnd bor samtidigt den
mottagande ndmnden, tillsammans med bolaget, ges 1 uppdrag att paborja en
genomforandeplanering. Stadsledningskontoret bedomer att en vil tilltagen planeringsfas
bor leda till att genomforandet sker pé ett s& smidigt sitt som mojligt med en vél
genomarbetad fordndringsledningsprocess och minskad risk for verksamhetsavbrott. D&
det av praktiska skal ar lampligt att Gverfora verksamheten i samband med ett arsskifte
bedomer stadsledningskontoret att arsskiftet 2024/2025 medf{or en for kort planeringstid
och att arsskiftet 2025/2026 dérfor ar en mer lamplig tid for 6verforing av verksamheten.

Om kommunfullmaiktige vill genomfora en 6verforing av Boplats till en befintlig ndimnd
bor beslutspunkterna kompletteras med:

e Boplats verksamhet dverfors till nimnden X fran och med 2026-01-01.

e Nimnden X far i uppdrag att, tillsammans med Boplats, pdborja
genomforandeplaneringen for verksamhetsoverforingen.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att innan 2026-01-01 aterkomma med forslag till
reviderat reglemente for nimnden X.

I det fall kostnaderna for genomforandeplaneringen inte kan hanteras inom bolagets och
nimndens ordinarie ram behdver nimnden hemstélla om medel for genomforandet i
samband med kompletteringsbudget.

I drendet har stadsledningskontoret utrett forutsittningarna for att 6verfora Boplats
verksambhet till en befintlig nimnd samt gett forslag till ldimpliga mottagande
organisationer.
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Utredningen har ddremot inte bedomt kvalitén pa verksamheten som bedrivs i1 bolaget och
har inte heller beddmt huruvida det skulle vara mer &ndamalsenligt att bedriva
verksamheten i en nimnd. Pa ett 6versiktligt plan finns det dock inget patagligt som tyder
pa att verksamheten skulle bli mer &ndamaélsenlig av att flyttas till en ndmnd.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-20

Redovisning av uppdrag att utreda om det
finns bolag som istallet kan drivas i
namndform

§ 617, 1438/22

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran V, S och MP:

Uppdraget dterremitteras genom att stadsledningskontoret fér i uppdrag att i samverkan
med Goteborgs Stadshus AB utreda de ekonomiska och réttsliga forutséttningarna for att
overfora Boplats Goteborg AB:s verksamhet fran nuvarande bolagsform till annan
nimnd.

Tidigare behandling
Bordlagt den 24 maj 2023, § 432, den 7 juni 2023, § 469, den 23 augusti 2023, § 540 och
den 6 september 2023, § 573.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 2 mars 2023.
Yrkande fran M, D, L och KD den 22 maj 2023.
Aterremissyrkande fran V, S och MP den 15 september 2023.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran V, S och MP
den 15 september 2023.

Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 22 maj 2023.

Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller propositioner pé dels drendets &terremiss och dels

drendets avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat aterremittera drendet
enligt yrkande fran V, S och MP.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret - aterremiss
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-10-11

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande Justerande
Jonas Attenius Hampus Magnusson
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Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

Viori g

Central Samverkansgrupp Protokoll 8/2024 Arendenr:SLK-2024-00058
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2024-05-02
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut

a) Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med Goéteborgs Stadshus AB utreda
de ekonomiska och rittsliga forutsattningarna for att overfora Boplats Goteborg AB:s
verksamhet fran nuvarande bolagsform till annan nimnd drendenr SLK-2022-01438
(Tjéanstutldtande samt bildspel utsint 2024-04-25)
Johan Pfeiffer foredrar drendet, hanvisning gors till utsénd presentation.
Kommunal framfor att det mesta naturliga ar att overfora Boplats Goteborg till Demokrati
och medborgarservice men vill ha med de bada synergieffekterna dir markanvisning ska
ingd 1 att ansluta sig till Boplats samt att Exploateringsforvaltningens
samverkansamverkansavtal med ett antal fastighetsdgare gar med.

Johan Pheiffer svarar att i samband med utredningen har berorda sett att vissa fordelar kan
uppnds genom Okat samarbete oberoende av organisationsform.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Samverkan forklaras fullgjord

Vid protokollet

Anna Wilsson

Protokollet justeras

Eva Hessman, Arbetsgivare Erén Andersson, Sacoradet

Sandy Westergren, Kommunal Anne Héggendal, Vision
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-02 Jakob Jendeby, Mats Odhagen
Diarienummer 1438/22 Telefon:031-368 02 46

E-post: mats.odhagen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda om det
finns bolag som istallet kan drivas i
namndform

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2023 till kommunstyrelsen
att utreda om det finns bolag som i stéllet kan drivas i nimndform, antecknas och
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda om det
finns bolag som i stéllet kan drivas i nimndform. Samma fraga har varit foremal for
beddmning och dverviganden i anslutning till tidigare &drenden och utredningsuppdrag.

I denna aterredovisning redogor stadsledningskontoret for tidigare drenden dér
motsvarande fragestéllning varit aktuell tillsammans med en vérdering av tidigare gjorda
bedomningar. Syftet ar att detta ska kunna utgéra underlag for ett beslut géllande
omfattning och inriktning for ett eventuellt fortsatt utredningsarbete.

Stadsledningskontorets vardering av mojligheterna att verfora bolag till nimnd har
utgatt utifran ett antal kriterier; legala forutséttningar, ekonomiska konsekvenser samt
forutséttningar utifran ledning och styrning. Forutséttningarna ser olika ut for olika
kluster och det varierar i vilken utstrickning respektive kriterium péverkar viarderingen.
Stadsledningskontoret bedémer dndé sammanfattningsvis att for flertalet av bolagen finns
det forutsattningar som talar emot att vidare utreda en dverforing av verksambhet till
namnd.

For ndgra bolag bedomer stadsledningskontoret att det inte har framkommit négra direkta
hinder for att fortsatt utreda majligheterna for en 6verforing av verksamheten till nimnd.
Analysen som ar gjord i detta drende dr dock Gversiktlig och dven gillande dessa bolag
kan fortsatt utredning visa pé forhallanden som gor att mgjligheterna till en 6verforing ar
begrinsade eller férenade med storre svarigheter.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att uppdragets eventuella fortsatta hantering
behover tydliggoras, bade i friga om omfattning och inriktning for att klargéra vad en
eventuell overforing ska bidra till att uppna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Redovisningen i detta tjansteutldtande ar tankt att utgdra underlag for ett inriktningsbeslut
om ett eventuellt fortsatt utredningsuppdrag. Ett inriktningsbeslut som sadant har inga
direkta ekonomiska konsekvenser utdver kostnader for det fortsatta utredningsarbetet. Det
ar forst 1 ett senare skede, i anslutning till ett eventuellt stdllningstagande om
genomforande av forédndringar, som mer betydande ekonomiska konsekvenser uppstar. I
tjdnsteutlatandet gor stadsledningskontoret 6versiktliga bedomningar av dessa
konsekvenser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Verksamheterna som bedrivs inom bolagskoncernen har en inverkan pa stadens formaga
att bidra till en hallbar utveckling inom ett ekologiskt och socialt perspektiv. Pa en
generell niva bedomer stadsledningskontoret dock att frdgan kring organisation, i vilken
man verksamheten bedrivs i bolags- eller nimndform, inte har nagon omedelbar
betydelse for hur vél dimensionerna blir omhéndertagna inom berdrda verksamheter. Vid
ett eventuellt fortsatt utredningsuppdrag kan dndé konsekvenser inom berérd dimension
behova belysas ytterligare i forhallande till enskilda verksamheter/bolag.

Bilaga

Sammanstillning av tidigare drenden och utredningsuppdrag

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (27)



Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2022-11-24 § 5 om budget for 2023 for Géteborgs Stad.
Kommunstyrelsen ges dér i uppdrag att utreda om det finns bolag som istillet kan drivas i
namndform. Stadsledningskontoret redovisar en sammanstéllning och vardering av
tidigare drenden dar motsvarande fragestallning varit aktuell som underlag for ett beslut
om inriktning och omfattning for ett eventuellt fortsatt utredningsarbete.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda om det
finns bolag som i stéllet kan drivas i nimndform. Den aterredovisning av uppdraget som
foljer av foreliggande tjansteutlatande &r i forsta hand en sammanstéllning av tidigare
drenden eller utredningar dir fragan som uppdraget avser har varit foremal for vardering.
Dartill redogors for padgéende initiativ eller andra forédndrade forutséttningar av mer
betydande karaktir som stadsledningskontoret bedomer har relevans for en eventuell
fortsdttning av uppdraget. Utdver denna mer deskriptiva ansats har stadsledningskontoret
vérderat tidigare gjorda bedomningar utifrén nu rddande forhallanden och forutséttningar.
Utifran uppldgget pa aterrapporteringen har bolagen inom koncernen, med undantag for
tjanstepersoner inom Stadshus AB, inte involverats i informationsinhdmtning eller
framtagande av underlag.

Syftet med éaterrapporteringen dr att den ska kunna utgora ett underlag for ett
stdllningstagande om fordjupade utredningsinsatser ska vidtas utifrén uppdraget och i
héndelse dédrav, med vilken inriktning och omfattning detta ska utforas.

Samtliga Goteborgs Stads direkt och indirekt hel- och deldgda bolag &dr sedan 2014
organiserade i en koncern, Stadshuskoncernen, med Goteborgs Stadshus AB som
moderbolag. Huvuddelen av bolagen ar inordnade i sju olika underkoncerner eller kluster;
Energi, Bostdder, Lokaler, Naringsliv, Kollektivtrafik, Hamn samt Turism, Kultur &
Evenemang. De regionala bolagen och bolag som ér interna tjdnsteleverantorer till
stadens bolag samt Boplats Goteborg AB ér direkt understéllda Goteborgs Stadshus AB.

I stadhuskoncernen ingar 88 hel- eller deldgda bolag (per 2022-12-31). Bolagen kan delas
in 1 foljande typer:

e 32 bolag som det bedrivs verksambhet i

e 22 bolag som det bedrivs verksamhet i men som saknar organisation varav
majoriteten utgor fastighetsforvaltande bolag

e 22 bolag som endast har till syfte att dga en eller flera fastigheter (mark).

e 8 vilande bolag

e 4 intressebolag

De verksamhetsdrivande bolagen verkar inom olika omraden och utifran olika
affairsmodeller. Majoriteten av dem far sina intékter fran forsdljning, hyror eller
koncessionsavtal. Detta giéller klustren inom Energi, Bostéder, Lokaler (undantaget
Alvstranden Utveckling AB) samt Hamn. Aven Liseberg (kluster Turism, Kultur och
Evenemang) och Renova Milj6 AB (regionala bolag) drivs pa dessa grunder. Nagra bolag
erhéller mer dn 50 procent av sin finansiering via koncernbidrag alternativt
uppdragsersittning fran kommunen. Detta ror bolagen inom kluster Turism, kultur och
evenemang (Liseberg AB undantaget) och kluster Naringsliv. Ytterligare nagra bygger
sin affarsmodell pa tilldelade uppdrag fran dgarna. Detta giller for de regionala bolagen
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Gryaab och Renova samt Goteborgs Sparvagar AB, som samégs med Véstra
Géotalandsregionen, inom kluster Kollektivtrafik. Inom klustret Lokaler drivs Alvstranden
Utveckling som ett exploateringsbolag. Kommunfullméktige har nyligen fattat ett beslut
om éndrad inriktning f6r bolaget.

Avstamp i tidigare drenden och utredningsuppdrag

Fragan om det finns bolag som i stéllet kan drivas i nimndform har varit foremal for
bedomning och 6vervidganden i anslutning till tidigare drenden och utredningsuppdrag. |
forsta hand tas hér avstamp i drenden som togs fram inom ramen for uppdraget att
genomfora en Gversyn av stadens bolag (kommunstyrelsen 2011-09-28 § 549) eller
uppdrag som uppstod i dess forlangning. Motsvarande fragestéllning var dven aktuell i
kommunfullméktiges budgetuppdrag till Goteborgs Stadshus AB som bestod i att
tillsammans med kommunstyrelsen utreda hur verksamheten i Alvstranden Utveckling
AB kan avvecklas (kommunfullmiktige 2020-11-05 § 5). I figuren nedan presenteras de
drenden dér uppdraget eller dess angivna inriktning omfattar fragan om det finns bolag
som i stéllet kan drivas i nimndform.

Figur. Tidigare drenden och utredningsuppdrag i urval

Oversyn av stadens bolag Efterfoljande uppdrag/arenden

Forslag till framtida inriktning

__________________

I

I

| (KS2014-05-21, § 377) GothNet AB '
—======z=-==z=======x (KF 2016-02-25, § 8) |
If Bostader ::::::::::::::::::I
0 (KF 2014-06-05, § 7) Boplats AB |
—=Z==-==-z=-=-==zz=-===:=z (KF 2017-11-23, § 12) 1
,r Energi ittt
| (KF 2014-06-05, § 8) Goteborgs Sparvagar AB 1
—TZIZ=-ZZ=Z=TZzZ=zZzZ==Zz===Z==2 (forklarades inaktuellt, KF !
! BoPlats 2018-03-22, § 33) '

l: -= :(P(:F:ZSL4;0§':CJE‘:§S): -== GS Trafikantservice AB (KF : __________________
' Lokaler ___2018-01-18816) ¢ | Alstranden UtvecklingAB |
KF 2014-06-05,§10) | | == ~-=---S---==-===== KF 2023-02-23 § 21
l:::(:::::::::’E:g::: Grefab AB : I---£ -------- §--l---l

! Naringsliv ___(KF2016-11-10,§14)

| (KF 2014-06-05, § 11) ,-S==ZZZ=Z--cDzzooss N

—-—--—--Tz-Tz-z-ZzT=-zZz-zZzZTz=<2 Kommunleasingi Géteborg v _ _ _ _ _ _ __ _________.
I' Kollektivtrafik AB, Géteborgs Gatu AB och : ! Géteborgs Gatu AB !
| (KF 2014-06-05, § 12) Forsakrings AB Gota Lejon 1 | (KF 2016-12-08, § 22) !
[:::::R::_::I:izl:::::: (KF 2015-12-03, § 14) : TTCTTITTTITITITTITCZIZIIZCZCT
| egionala bolag . f Goteborgs Stads !
1 (KF 2014-06-05, § 13) Géteborgs Stads : I Upphandlings AB I
—=—=-=-=-=—=zZ=zZ=-==-====z=:=x2 Upphandlings AB | KF 2016-05-12. & 9 \
{ Interna bolag . (KF2015.00-10,§15) | __ KF201¢ 051289 __.
| (KF 2014-06-05, § 14) | '._::::::::::::::::_.

Sz =-=-=-zZz-z-zZzZ=-=S=:zx Got Event AB !

: Turism, Kultur och Evenemang ! | (KF 2016-08-10, § 14) :

| (KF2014-06-05,§15  , = =—-===========-----

De bedomningar och 6verviganden géllande sjédlva sakfragan som gjorts i anslutning till
dessa drenden aterges i tillimpliga delar i anslutning till redovisningen nedan for
respektive underkoncern (sidan 9 och framét). En samlad mer detaljerad beskrivning av
drendehistoriken framgér av bilaga 1 till detta tjansteutlatande.

Utifran de drenden som anges ovan var det i slutdindan en mer samlad 6verforing till
ndmndsektorn som verkstélldes i och med kommunfullméiktiges beslut att verksamheten
Goteborgs Stads Upphandlings AB skulle verfors till en egen namnd
(kommunfullmiktige 2016-05-12, § 9). Darutover innebar kommunfullmiktiges beslut
betriffande Alvstranden Utveckling AB (kommunfullmiktige 2023-02-23 § 21) att en
overforing av det markutvecklande uppdraget ska provas genom jordabalksoverlételse for
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de av bolagets fastigheter, som planeras utvecklas pa langre sikt ur ett
stadsutvecklingsperspektiv.

Utgangspunkter och avgransningar

Aven om den tidigare genomfdrda dversynen av stadens bolag berorde fragan gillande
associationsform och mgjligheten att istédllet driva verksamhet i nimndform var dess
huvudsakliga ansats och syfte nagot annat. Organisationsstrukturen for stadens bolag var
oversynens huvudsakliga fokus, tillsammans med en virdering av bolagens uppdrag och
kommunala nyttan relativt stadens riktlinjer och forvantningar pa bolaget utifran ett
helastaden-perspektiv. Vidare ingick en beskrivning och bedémning av respektive bolags
finansiella status, bland annat utifran resultatutveckling och kapitalstruktur. Eftersom
uppdraget som hér aterrapporteras har en annan huvudsaklig inriktning behdver
utgdngpunkter och avgransningar anpassas, dven om de i flera delar liknar varandra.
Tidigare bedomningar av om det finns bolag som i stéllet kan drivas i ndmndform
vérderas hédr utifrén forutséttningar inom f6ljande tre omraden:

e Legala forutsattningar
e Ekonomiska konsekvenser
e Ledning och styrning

Nedan foljer en kortare beskrivning av vad inom respektive omrade som utgjort
utgangspunkter for bedomningarna i denna aterrapportering. Darefter redogdrs for ett
antal avgransningar. Mer utvidgade resonemang samt specifika forutsittningar
betriffande de enskilda bolagen éterfinns nedan i avsnittet “lakttagelser och bedémningar
per underkoncern”.

Legala forutsattningar

Vilka verksamheter som kan bedrivas av en kommun regleras frimst av kommunallagen
(2017:725) (KL). I allménna ordalag brukar begreppet den kommunala kompetensen”
anvéndas for att beskriva vilka frdgor kommunen ansvarar fér inom ramen for
kommunallagen. | ssmmanhanget ska understrykas att det inte spelar nagon roll om den
aktuella naringsverksamheten bedrivs av kommunen sjilv, det vill sdga i namndform,
eller om den skots av ett kommunalt bolag. Det ér en vanlig missuppfattning att
forutsittningarna for verksamhet blir helt annorlunda om bolagsformen viljs. Visserligen
kommer delvis olika spelregler giélla for en verksambhet i bolag respektive naimndform,
men dessa tar i princip endast sikte pé ledning, styrning och ekonomiska fragor. Fragan
géllande ”vad” ett kommunalt organ far d4gna sig at utgar — med nagra fa undantag — frén
samma principer.

I korthet innebér kraven i kommunallagen att en kommun fér driva niringsverksamhet
om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar
eller tjénster 4t medlemmarna i kommunen (2 kap. 7 § KL). Ett kommunalt bolag &r
saledes pa samma sitt som en kommunal ndmnd bundet av de begransningar som foljer
av kommunallagen. Utgangspunkten for ett kommunalt bolag, oberoende av om det &r
hel- eller deldgt, &r att det enbart far bedriva sédan verksamhet som kommunen sjilv far
bedriva. Bolagets verksamhet méste korrespondera med en kommunal angelédgenhet.

Ett kommunalt bolag 4r vidare pa samma sétt som en ndimnd ocksé bundet av lagen om
offentlig upphandling, de EU-réttsliga reglerna om statsstod samt konkurrensréttsliga
regler om konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet. Ett kommunalt bolag méste
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ocksa iaktta sjalvkostnadsprincipen (2 kap. 6 § kommunallagen). Principen innebar att en
kommun inte far ta ut hogre avgifter 4n de som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som den tillhandahéller och da dven pa konkurrensutsatt verksamhet savida
det inte i speciallagstiftning slagits fast att verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmaéssiga principer.

Som ovan antyds dr sjdlvkostnadsprincipen underkastad ett flertal, savél lagreglerade som
icke-lagreglerade, undantag. Principen anses bland annat inte tillimplig pd kommunal
medelsforvaltning och inte heller pd kommunal fastighetsforvaltning. Den 4r inte heller
tillamplig vid 6verlételse eller upplatelse av 16s egendom. Detta géller oberoende av om
verksamheten bedrivs i bolag eller ndimnd. Dartill finns regler om konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet som kan fa betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen.

For viss offentlig verksamhet, frimst energi samt uthyrning av bostiader och lokaler, finns
dessutom krav pa affiarsméssighet som regleras i annan lagstiftning. Vidare ger Lag om
vissa kommunala befogenheter (2009:47), en kommun mgjlighet att bedriva viss typ av
nédringsverksamhet. Sammantaget innebér detta att det finns verksamhet som ar
undantagen huvudregeln om sjdlvkostnadspris och ddrmed méste hélla marknadsméssiga
priser.

Ekonomiska konsekvenser

Den grundldggande principen dé verksamhet ska flyttas fran bolag till ndmnd &r att
bolagets tillgdngar och skulder 6verfors till marknadsvirde - dels for att utesluta
forekomst av otillatet statsstod, dels for att sékerstdlla en korrekt hantering ur ett
inkomstskatteréttsligt perspektiv. For att bedoma ett marknadspris ska antingen
Overlatelsen ske genom ett villkorsldst anbudsforfarande eller genom att en oberoende
expertvardering gors.

Vid en 6verforing av hela bolagets verksamhet omfattar vérderingen séledes hela
tillgdngsmassan som beroende pé verksamhet kan inkludera savil omséttningstillgangar,
anldggningstillgangar samt finansiella tillgangar. Det finns flera faktorer som paverkar
utfallet av en virdering och beroende pé verksamhetens art kan olika vérderingsmodeller
tillampas. Nér det géller verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad och dir
det finns kapitaliseringsmojligheter pa tillgangarna kan motsvarande modell som skulle
tillimpats vid en extern forséljning vara adekvat for att faststilla verkligt virde pé
tillgdngar och skulder i bolaget. Inom andra bolag, med mindre méngd
anldggningstillgdngar och ldgre marknadspotential for en kommunextern part, skulle en
mindre komplex vérderingsmodell kunna vara tillrdcklig.

Vid en overforing av verksamhet som ska flyttas frén bolag till nimnd kan olika typer av
skatteeffekter uppstd. Differensen mellan ett marknadsvérde och det skatteméssiga vérdet
for tillgangar som Overfors innebér en realisationsvinst och utloser en skatteeffekt i det
avyttrande bolaget, for narvarande 20,6 procent av vinsten. Generellt kan sdgas att denna
differens kan forvéntas vara storre for vissa typer av tillgdngar, inte minst materiella
anldggningstillgdngar som fastigheter. For andra tillgdngstyper torde marknadsvérdet
nirmare motsvara det bokforda vérdet och i sddana fall genererar en 6verforing ingen
beskattningsbar reavinst. Vid en dverlatelse av fastigheter mellan ett bolag och
kommunen utgéar darutdver stampelskatt (lagfart) med 1,5 procent av det hogsta av
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kopeskillingen och taxeringsvérdet. Stampelskatten belastar koparen, 1 detta fall
kommunen.

Darutover innebér en dverforing att eventuella obeskattade reserver ska dterlosas och
ddarmed bli foremal for beskattning. Att gora avsattningar till olika reserver ér en frivillig
skatteméssiga bokslutsdisposition som syftar till att jimna ut skattebelastningen mellan
aren. Inom koncernen forkommer detta framfor allt inom Goteborgs Stads Leasing AB
och energikoncernen till f61jd av ackumulerade 6veravskrivningar.

Bolagens eventuella marknadsvérde har inte varit aktuellt att bedoma inom ramen for
detta tjdnsteutldtande och didrmed &r de skattemédssiga konsekvenserna vid en overforing
av verksamhet i dagsldget inte mdjliga att bedoma, annat dn pa en Gvergripande och
indikativ niva.

En fingervisning géllande skatteeffekterna vid en 6verforing kan fis genom att titta pa de
bolag som innehar olika typer av forvaltningsfastigheter eftersom det finns en skyldighet
att upplysa om marknadsvirdet for dessa i arsredovisningen. Av arsredovisningen for
Stadshus AB framgér att detta virde sammantaget for koncernen ar 148 miljarder kronor.
Négon motsvarande skyldighet finns dock inte nér det géller olika typer
produktionsfastigheter eller andra tillgangar inom bolagen. Det skatteméssiga vérdet for
bolagens forvaltningsfastigheter framgér inte av bolagens &rsredovisningar, ddremot det
bokforda vérdet. Vid utgangen av ar 2022 uppgick detta till 47 miljarder kronor. Det ar
inte detsamma som det skattemédssiga virdet men ger &ndé en indikation pa hur stor
differensen skulle kunna bli mellan marknadsvérde och skattemassigt vérde.

Ledning och styrning

Stadsledningskontoret har i beredningen vérderat hur en 6verforing av verksamhet
forhaller sig till nuvarande forutséttningar for ledning och styrning. Till skillnad frén
legala forutsattningar och ekonomiska konsekvenser ar utgangspunkterna inom detta
omréade av en karaktir dar kommunfullméktige till stor del har mdjlighet att paverka och
fordndra utformningen. Inom omrédet har stadsledningskontoret valt att fokusera pé
forutsittningar som foljer nedan.

Struktur for stadens styrning av bolagen

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ar tillsammans med bolagsspecifika
agardirektiv och bolagsordning de centrala styrdokumenten for bolagen. De definierar
bolagens uppdrag, det kommunala dndamalet med verksamheten samt dgarens, det vill
sdga kommunfullméktiges, forvintningar pa bolagen. Hir ingar uppdraget i dgardirektivet
for Stadshus AB om finansiell samordning inom Stadshuskoncernen. Bolaget ansvarar for
att bolagskoncernens samlade skatteposition i forsta hand skapas i koncernmoderbolaget.
Aven frdgan kring dgarstruktur och det faktum att ett antal av stadens bolag dgs ihop med
andra kommuner eller organisationer utgdr en forutsdttning i sammanhanget.

Generella forutsattningar som foljer av sjalva bolagsformen

I forsta hand handlar det om bolagsformens mgjlighet att hantera och balansera resultat
och ekonomiska effekter mellan &ren. Detta &r en mdjlighet som vissa bolag anvénder sig
av idag for att hantera uppdrag déar ataganden och atgérder ar utspridda 6ver lang tid. Som
egen juridisk person blir bolagets ekonomi i ndgon mén skild fran kommunens vriga
ekonomi, vilket innebér en viss utvidgad mdjlighet att isolera och hantera risker inom
bolaget. Ur ett fullméktigeperspektiv dr det dock fortsatt ekonomi, risker och en styrning
som ska hanteras inom kommunkoncernen som helhet oberoende av val av organisering.
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Stadens budgetprocess

De senaste aren har principen varit att klustren Energi, Hamn och Lokaler (exklusive
Alvstranden Utveckling AB) ldmnat 50 procent (inklusive skatt cirka 20 procent) av
resultat efter finansnetto i koncernbidrag till Stadshus. Uttaget ur ovan bolag har
Stadshus, enligt kommunfullméktiges budget, ldmnat som kapitaltillskott genom
koncernbidrag till verksamheter som inte ar fullt egenfinansierade, det vill sdga Business
Region Goteborg AB, Got Event AB och Goteborgs Stadsteater AB, inklusive

Stora Teatern fran 2022, samt Gothenburg European Office. En eventuell 6verforing av
verksamhet fran bolag till nimnd kan i olika grad paverka mdjligheten att via
Stadshuskoncernen gora en utdelning fran bolaget och dédrigenom bidra till en del av
stadens samlade finansiering av den kommunala verksamheten. Konsekvenser kan
saledes uppsta som fordndrar forutsdttningarna for stadens budgetprocess i dess
nuvarande utformning.

Avgransningar

Redogorelsen i foreliggande drende omfattar i forsta hand de verksamhetsdrivande
bolagen inom stadshuskoncernen. Bolag som endast har till syfte att 4ga en eller flera
fastigheter, vilande bolag eller intressebolagen inom néaringslivsklustret dr ddrmed inte
niarmare berorda i tjdnsteutlatandet. Motsvarande géller ocksa for Goteborgs Stadshus AB
samt bolag som &r foremal for pagéende avveckling, avyttring eller fusion. Om pagéende
fordndring avser verksamhetsdrivande bolag finns dock en notering kring vilka dessa ér, i
anslutning till beskrivningen av respektive underkoncern.

Eftersom kommunfullméktige i nértid beslutat om ett nytt dgardirektiv och ddrmed en ny
inriktning for Alvstranden utveckling AB (KF 2023-02-23 § 21) — dér frigan om
overforing av verksambhet till stadens fackndmnder provats i beredningen av aktuellt
beslutsunderlag — gor stadsledningskontoret ingen ytterligare belysning av bolagets
verksamhet inom ramen for detta drende.

Stadsledningskontorets sammanstéllning samt virdering av tidigare gjorda bedomningar
som gors inom ramen for detta drende utgar i forsta hand fran respektive bolag som
helhet. Darmed gors ingen vérdering av enskilda delar av bolagens uppdrag och i vilken
man dessa skulle kunna drivas i nimndform. Eventuella undantag fran denna avgrénsning
forutsétter att det enskilda uppdraget dr tydligt avgransat och att stadsledningskontoret
bedomer att det foreligger inga/ringa beroendeforhéllanden eller synergier relativt
bolagets dvriga uppdrag.

Som framgar i stycket ovan géllande ekonomiska konsekvenser har stadsledningskontoret
inte gjort ndgon virdering av marknadsvirdet for bolagen inom stadshuskoncernen.
Diarmed &r de skatteméssiga konsekvenserna som en eventuell dverforing av verksamhet
for med sig i dagsldget inte mojliga att bedoma annat &n pé en dvergripande och indikativ
niva.

Utover att en overforing av verksamhet fran bolag till nimnd skulle innebéra ett minskat
antal bolag framgar inte ndgon mer kvalitativ inriktning av uppdraget, det vill sdga om
det finns forvéntningar pé att en verforing ska bidra till en positiv utveckling i nagot
sarskilt avseende. Utdver virderingen utifran ovan angivna utgdngspunkter har
stadsledningskontoret darfor inte gjort ndgon sirskild beddmning av associationsformerna
och i vad man de innebér olika forutsdttningar for verksamheten att utvecklas i nagon
sarskild riktning.
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lakttagelser och bedomningar per underkoncern

Energi

Goteborg Energikoncernen bestar av moderbolaget Goteborg Energi AB och
dotterbolagen Goteborg Energi Nit AB, Goteborg Energi Gothnet AB, Goteborg Energi
Gasnit AB, Goteborg Energi Din El AB och Géteborg Energi Backa AB.

Goteborg Energi bedriver energiproduktion och distribution framst av fjarrvarme och el i
Goteborgsomradet. I koncernens verksamhet ingar dven elhandel, naturgashandel,
fjarrkyla, energitjanster, data- och telekommunikation, gasnét samt fornybar el och
biogas.

I samband med bolagsdversynen 2014 bedomde stadsledningskontoret att det inte forelag
nagra bérande skél att foresla ndgon dvergang frén bolagsform till ndmnd. Den forvéntade
nyttan for dgare och verksamhet bedomdes inte motsvara den uppoffring i form av kraft,
energi och kostnader som skulle krivas for att 4stadkomma forindringen. Aven om det
inte bedomdes finnas hinder att bedriva energiverksamhet i forvaltningsform
konstaterades att undantaget fran lokaliseringsprincipen och samt mdjligheten att bedriva
verksamhet pa affarsméssig grund forutsétter bolagsformen.

Kommunfullméktige beslutade 2014-06-05 §8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda dels om dgandet av GothNet AB bést sker via nuvarande bolag, annat kommunalt
bolag eller i en nimnd, dels utreda vilka for- och nackdelar det finns med att leasa ut
driften, men behélla dgandet av infrastrukturen. Stadsledningskontoret gjorde i
utredningen beddmningen att Goteborg Energi AB fortsatt var den lampligaste dgaren.
Som skail angavs att Goteborg Energi AB sjélva bedriver infrastrukturverksamhet och
ddarmed har en betydande kunskap inom omrédet. Darutover bedomdes det finnas
avsevérda synergier bolagen emellan. Stadsledningskontoret beddmde vidare att en
overforing av verksamheten till ndmnd skulle komma att fa stora negativa ekonomiska
konsekvenser for staden. Kommunfullméktige beslutade 2016-02-25 §8 att GothNet AB
forblir ett heldgt dotterbolag inom koncernen Géteborg Energi AB som fortsatt ansvarar
for driften av infrastrukturen.

Aktuellt inom Klustret
Kommunstyrelsen beslutade den 3 maj om en hemstéllan fran Géteborg Energi AB om
fusion av Goteborg Energi Backa AB med Goteborg Energi AB.

Stadsledningskontorets bedémning - Energi

Stadsledningskontoret bedomer att de legala forutséttningar som den tidigare
bolagsoversynen hinvisade till fortsatt ar aktuella. Koncernens verksamhet lyder bland
annat under ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och fjarrvirmelagen
(2008:263). I fjarrvarmelagen, naturgaslagen och ellagen finns sarskilda regler som
traffar kommunala foretag. De sdrskilda bestimmelserna om kommunala bolag i
lagstiftningarna ovan anger mer eller mindre enhetligt att kommunala bolag inom
respektive verksamhetssektor inte traffas av lokaliseringsprincipen. Det ar alltsa tillatet
for sdédana kommunala foretag att driva verksamhet i geografisk nérhet till foretaget utan
att verksamheten for den skull 4r begrénsad till kommunens grianser. Sddana bolag ér
dessutom skyldigt att bedriva verksamheten pé affarsméassiga grunder.

Stadsledningskontoret bedomer att verksamheten inom Géteborg Energi sd som den ér
strukturerad idag forutsétter bolagsformen. Om en kommun i stéllet driver sédan

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 9 (27)



verksamhet 1 namndform géller de vanliga reglerna i kommunallagen om lokalisering och
sjdlvkostnad. En tillimpning av sjélvkostnadsprincipen kan ménga ganger innebéra att
kommunen maéste ta ett 1dgre pris for aktuella tjdnster 4n vad som skulle gidlla om
verksamheten bedrevs pé affarsmédssiga grunder. En sadan ordning kan vara
konkurrensstorande. Stadsledningskontoret har inom ramen for detta uppdrag inte
analyserat konsekvenserna av en dverforing av verksamheten till ndmnd utifran de
konkurrensréttsliga bestimmelser som tréffar kommunal séljverksamhet. Om
verksamheten skulle 6verga till nimnd behdver denna fraga djupare belysas. Det finns ett
stort antal rittsliga avgorande géllande tillimpningen av sjélvkostnadsprincipen inom
elforsorjningssektorn som i sddana fall 4ven behdver analyseras.

Inkomstskattelagens bestimmelser om uttagsbeskattning for bolag medfor att en kopande
ndmnd ska ldmna en marknadsméssig erséttning for de tillgdngar som Overfors fran
Goteborg Energi i samband med en verksamhetsovergédng. Med tillgéngar avses bl a
fysiska tillgangar och sjdlva rorelsen. Detta innebér att, om marknadsvirdet pd Goteborg
Energis tillgangar ar storre dn det skatteméssiga virdet, kommer Goteborg Energi att
behova erlédgga bolagsskatt om 20,6 procent pé mellanskillnaden.

Stadsledningskontoret har inom ramen for detta uppdrag inte genomfort ndgon
marknadsvardering av bolaget. En virdering krdver en mer omfattande genomlysning av
Goteborg Energi-koncernen. Det gar i dagsléget dérfor inte att uttala sig om en mer
detaljerad niva for uttagsbeskattning vid en eventuell verksamhetsoverforing.

Stadsledningskontoret bedomer det 4nda som hogst sannolikt att en marknadsmaéssig
virdering betydligt Overstiger det skatteméssiga vérdet pa bolagets tillgdngar varfor en
betydande skatteeffekt skulle uppsté vid en 6verforing av verksamheten.

Utifrén ett lednings- och styrningsperspektiv konstaterar stadsledningskontoret att
verksamheten inom energikoncernen, uppfyller kriterierna som stadens riktlinjer for
dgarstyrning anger som skl for att bedriva verksamhet i bolagsform. Verksamheten har
tydliga kommersiella inslag, befinner sig i en konkurrensutsatt situation och bidrar i och
med bolagsformen till att sérskilja kommersiell verksamhet fran den som ar
skattefinansierad.

Goteborg Energis ekonomiska resultat ar viktigt for de bolag inom stadshuskoncernen
som inte &r sjilvfinansierade. En eventuell 6verforing av verksamheten till nimnd skulle
fa konsekvenser for den finansiella samordningen inom koncernen. Det skulle dven
paverka mojligheten att via Stadshus gora en utdelning till staden.

Bostader

Framtidenkoncernen &r en bostadskoncern med moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden
och dotterbolagen Bostads AB Poseidon, Goteborgs Stads Bostads AB, Familjebostéder i
Goteborg AB, Gardstensbostdder AB, Framtiden Byggutveckling AB, Goteborgs
Egnahems AB, Storningsjouren i Géteborg AB och Forvaltnings AB GoteborgsLokaler.

Framtidenkoncernen ska, genom ett medvetet och aktivt agerande pad Goteborgs bostads
och fastighetsmarknad, vara en strategisk aktor i syfte att stirka Goteborgs roll som
regioncentrum och stadens utveckling i 6vrigt, samt att aktivt bidra till att nya bostader
tillskapas och att koncernens bostédder och omréden utformas och forvaltas pé ett sddant
sitt att de bidrar till en attraktiv bostadsmarknad i Géteborg.
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I samband med bolagsdversynen 2014 sa konstaterade stadsledningskontoret att de
allménnyttiga bostadsbolagen regleras av speciallagstiftning anpassad for bolagsformen
samt agerar pa en konkurrensutsatt marknad. Stadsledningskontorets bedémning var att
verksamheten inte ldmpar sig for forvaltningsform.

Stadsledningskontorets bedémning - Bostader

De kommunala bostadsbolagen triaffas av regleringen i lagen (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Lagen riktar sig enbart till de kommunala
bostadsforetag som é&r eller blir organiserade som aktiebolag. Enligt lagen ska
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bedriva sin verksamhet enligt affarsméssiga
principer. Det innebdr att forbudet i kommunallagen att bedriva foretag i vinstsyfte
liksom sjélvkostnadsprincipen inte giller for dessa bolag. I lagen finns ocksa regler om de
kommunala bostadsaktiebolagens rétt att géra vardedverforingar till sina dgare
kommunerna. Reglerna &r inriktade pa att begransa vardedverforingarna till dkta
overskott och att samtidigt frdmja att vissa overskott stannar i bolagen.
Stadsledningskontoret har inte ndrmare analyserat fragan om hur en eventuell
verksamhetsovergang skulle paverka frigan om vérdedverforing, lagstiftningen riktar sig
enbart mot kommunala bostadsaktiebolag.

Enligt stadsledningskontoret beddmning finns inget réttsligt hinder fér en kommun att
bedriva allt som kan kallas kommunal bostadsforsorjning i en kommunal ndmnd, men da
ska kommunallagens principer tillampas. Sjdlvkostnadsprincipen ér dock inte tillamplig
nér det géller forvaltning av kommunal egendom sdsom Overlatelse eller upplételse av
egendom. Vid hyres- och arrendeupplételser far forvaltningsmyndighet saledes ta ut
marknadsmaissiga avgifter.

Nar det géller Storningsjouren i Goteborg AB, Goteborgs Egnahem AB samt Framtiden
Byggutveckling AB &r bolagen, till skillnad fran de allminnyttiga bostadsbolagen inom
koncernen, inte bundna av speciallagstiftning som mdjliggor ett agerande enligt andra
villkor 4n vad en motsvarande kommunal nimnd hade kunnat géra. Detsamma géller for
moderbolaget. Goteborgs Egnahem AB och Framtiden Byggutveckling agerar i forsta
hand pa uppdrag av moderbolaget. Storningsjouren agerar i forsta hand pa uppdrag fran
systerbolagen, men det forekommer dven privata kunder. Enligt stadsledningskontorets
bedomning ar kopplingen till Framtidenkoncernens grunduppdrag tydlig for ovan ndmnda
bolag, och det saknas motsvarande koppling till verksamheten inom nimndsektorn.

Niér det géller Forvaltnings AB Goteborgslokaler, som har till uppdrag att forvalta
kommersiella lokaler for butik, kontor och kommunal verksamhet sa omfattas bolaget
inte heller av regleringarna for allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

En kommun fér enligt 3 kap kapitlet 6 § Befogenhetslagen i vissa fall tillgodose
niringslivets behov av lokaler. All kommunal lokalhéllning till ndringslivet ska enligt
befogenhetslagen ske pa affirsméssiga grunder. Valet av driftform har dock inte ndgon
storre betydelse nédr det kommer till de rittsliga ramar inom vilket bolaget bedriver sin
verksamhet. Motsvarande giller &ven undantaget fran sjdlvkostnadsprincipen som
kommunal fastighetsforvaltning omfattas av.

Stadsledningskontoret bedomer att en dverforing av Framtidenkoncernens verksamhet till
ndmnd skulle generera stora skatteeffekter. Forvaltnings AB Framtiden har i sin
arsredovisning 2022 marknadsvarderat koncernens fastigheter. Marknadsvéardet per den
siste december 2022 uppgick till 123,5 miljarder kronor. Det bokforda virdet uppgick vid
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samma tidpunkt till 39 miljarder kronor. En dverforing av fastigheterna skulle dessutom
innebéra stampelskatt (lagfart) for kommunen med 1,5 procent av det hogsta av
kopeskillingen och taxeringsvérdet géllande dessa.

Utifran ett lednings- och styrningsperspektiv konstaterar stadsledningskontoret att
verksamheten inom Framtidenkoncernen, uppfyller kriterierna som stadens riktlinjer for
dgarstyrning anger som skél for att bedriva verksambhet i bolagsform. Verksamheten har
kommersiella inslag, befinner sig i en konkurrensutsatt situation och bidrar i och med
bolagsformen till att sérskilja kommersiell verksamhet frén den som é&r skattefinansierad.

Kollektivtrafik

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB &r moderbolag i Kollektivtrafikkoncernen. I
koncernen ingar, utéver moderbolaget, Goteborgs Sparvagar AB, GS Buss AB och GS
Trafikantservice AB. Vistra Gotalandsregionen (VGR) ér huvudman for kollektivtrafiken
i Goteborg och déarigenom bestéllare av den kollektivtrafik som utfors av Goteborgs
Spéarviagar AB. Pa uppdrag av VGR upphandlar Visttrafik AB tjanster inom
kollektivtrafikomrédet i regionen. Frdn 2019 &dger Visttrafik AB 15 procent av Goteborgs
Sparvagar AB. I Goteborgs Sparviagar AB utfors all sparvagnstrafik i Goteborg och
Molndal vilket dven inbegriper trafikledning, underhall av sparvagnar och spéarvagsbanan.

I samband med bolagsdversynen 2014 konstaterade stadsledningskontoret att det inte
foreldg nagra barande skél att foresla nagon dvergang fran bolagsform till ndmnd for GS
Buss AB och GS Trafikantservice. For Goteborgs Sparviagar AB:s del s konstaterade
stadsledningskontoret att om verksamheten i framtiden kommer utforas via langa
tilldelningsbeslut utan féregaende konkurrensutséttning, da bor maojligheterna till en
overgéang till namndform utredas.

Koncernen har fordndrats sedan bolagsoversynen. Moderbolaget Géteborgs
Kollektivtrafik AB inrittades efter beslut i kommunfullméktige 2018-12-20 § 11. 1
samma drende beslutade kommunfullmiktige om forslag till aktiedverlatelseavtal for
forsdljning av 15 % av aktierna i Goteborgs Spéarvégar AB till Visttrafik AB.
Konstruktionen mdjliggdr for Visttrafik att direkttilldela Goteborgs Sparvigar AB
uppdraget att ansvara for drift av sparvagnstrafik. Avtalet stricker sig fram till 2034.

Aktuellt inom klustret

Kommunfullmiktige fattade 2020-03-19 §§ 1415 om avveckling/avyttring av GS Buss
AB och GS Trafikantservice AB. Dessa berors darmed inte 1 bedémningen nedan.
Stadsledningskontoret har ldimnat information om den pégaende processen i samband
med den kompletterande uppféljningsrapporten december 2022. Efter att
kommunfullméktiges uppdrag har fullgjorts och bolagen har avyttrats/avvecklats
bedomer stadsledningskontoret att strukturen inom klustret kan forandras, da behovet av
ett moderbolag inte ldngre foreligger.

Stadsledningskontorets beddmning - Kollektivtrafik

Kollektivtrafikfragor ar sarskilt reglerat i 3 kap. 3 § i lag om vissa kommunala
befogenheter. Av lagen framgér att kommunala aktiebolag far inga avtal med regionala
kollektivtrafikmyndigheter om att utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt
motsvarande trafik med tdg, tunnelbana eller sparvagn. Av bestimmelsens ordalydelse
framgar det att en forutséttning for ett sddant avtals giltighet &r att det ingés av ett
kommunalt aktiebolag. Enligt 2 kap. 3 § befogenhetslagen ska sddan verksamhet bedrivas
pa afférsmassiga grunder.
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Befogenhetslagen majliggor for kommunala bolag att delta i upphandlingar av
kollektivtrafik. Det ar oklart huruvida det &r forenligt med kommunallagen for en
kommunal nimnd som bedriver kollektivtrafik att delta i upphandlingar av
kollektivtrafik. For Goteborgs Sparviagar AB del bedomer stadsledningskontoret att
bolagsformen é&r en forutséttning for bolaget att ska kunna utfora lokal linjetrafik for
Visttrafiks rakning. I och med att Goteborgs Sparvégar ocksa dgs tillsammans med VGR
forfogar Goteborgs Stad heller inte sjdlva dver fragan om val av associationsform.

Med hénsyn till ovanstadende har stadsledningskontoret inte gjort ndgon beddmning av
eventuella ekonomiska konsekvenser av en verksamhetsdvergéng fran bolag till nimnd.

Turism, Kultur och Evenemang

Géteborg & Co AB ir moderbolag i klustret Turism, Kultur och Evenemang. Ovriga
bolag inom koncernen ér Liseberg AB med dotterbolag, Got Event AB samt G&teborgs
Stadsteater AB.

Goteborg & Co AB ska pa overgripande niva leda och samordna arbetet inom koncernen
och medverka till att stirka och utveckla besoksniringen inom Goteborg och
Goteborgsregionen samt bidra till besdksnéringens utveckling inom Vistra
Gotalandsregionen. Detta ska ske genom att kontinuerligt driva destinationsutveckling
och marknadsforing samt genom att agera samverkansplattform for besdksnéringens olika
aktorer.

Liseberg AB &ar moderbolag i Lisebergkoncernen. Bolaget ska i bred samverkan med
relevanta aktorer, medverka till att Goteborg blir en sé attraktiv destination att resandet
till och vistelsen i Goteborgsomréadet 6kar. Inom koncernen bedrivs ndjes- och
temaparksverksamhet, restaurang-, hotell-, och campingverksamhet samt
fastighetsforvaltning.

Got Event ska verka for Goteborg som en levande evenemangsstad. Bolaget ska svara for
verksamhet i1 och drift av de storre kommunalt 4gda anldggningarna avsedda for
evenemang och att marknadsfora, forsédlja och genomfora evenemang inom sport och
kultur 1 sdvil egen regi som pa konsultbasis samt bedriva ddrmed jidmforlig verksamhet.
Bolaget ansvarar for att driva arenor som till exempel Ullevi och Scandinavium samt
anlidggningar for breddidrott och motion.

Goteborgs Stadsteater AB ska genom sina uppsittningar engagera, skapa debatt, roa och
mana manniskor till eftertanke och darigenom utgodra en livskraftig nerv i Goteborgs
kulturliv. Bolaget har till foremal for sin verksamhet att driva teaterrdrelse. I bolaget ingar
ocksé Backa Teater och sedan 2022 dven Stora Teatern som tidigare 14g inom
kulturndmndens ansvar.

I samband med bolagsdversynen 2014 sa bedomde stadsledningskontoret att det ur ett
agarperspektiv inte fanns nagra storre formella skillnader mellan bolagsformen och
nimndformen. Samtidigt konstaterades att bolagen inom klustret &r verksamma i en
kommersiell miljo med konkurrens frén andra kommersiella aktorer, &ven om inslaget av
offentliga medel &r betydande, undantaget for Liseberg AB. Stadsledningskontoret
bedomde att bolagsformen var d&ndamalsenlig och att behovet att samla bolagen i ett
kluster underléttades om samtliga hade samma legala verksamhetsform.
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Stadsledningskontorets bedémning — Turism, Kultur och Evenemang (TKE)
Stadsledningskontoret kan konstatera att det inte finns ndgon speciallagstifining som ger
de kommunala bolagen inom klustret ett storre utrymme att agera i egenskap av
aktiebolag mot vad en kommunal nimnd hade kunnat géra. Befogenhetslagen 4 kapitlet
§1 medger en kommun rétt att vidta atgarder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den utstrackning det behovs for att frimja turistvdsendet inom
kommunen. Men det saknar betydelse om verksamheten sker 1 bolags- eller nimndform.
Utifrén ett legalt perspektiv finns séledes inget hinder att bedriva motsvarande
verksamhet inom ramen for stadens nimndsorganisation.

Utifran ett lednings- och styrningsperspektiv kan dock konstateras att verksamheten i
bolagen, visserligen i varierande grad, uppfyller kriterierna som stadens riktlinjer for
dgarstyrning anger som skal for att bedriva verksamhet i bolagsform. Verksamheten har
mer eller mindre tydliga kommersiella inslag, befinner sig i en konkurrensutsatt situation
och bidrar till att sirskilja kommersiell verksamhet frdn den som &r skattefinansierad i
och med bolagsformen. Enligt stadsledningskontorets bedémning &r detta tydligast néir
det giller verksamheten inom Liseberg AB med dotterbolag. Motsvarande géller 4ven {for
mojligheten att dra nytta av de generella forutsittningar som foljer av sjilva
bolagsformen. I forsta hand handlar detta om mojligheten att hantera och balansera
resultat och ekonomiska effekter mellan aren.

Stadsledningskontoret bedomer dérutover att en dverforing av verksamheten inom
Lisebergskoncernen skulle utlosa en betydande skatteeffekt da bolagets marknadsvérde
sannolikt langt dverstiger det skatteméssiga vérdet pa bolagets tillgdngar. Utdver att
bolaget har en ansenlig méngd anldggningstillgangar finns det andra faktorer som
paverkar potentialen att kapitalisera pa verksamhetens tillgangar och darmed ocksa
rimligen skulle inkluderas i en samlad marknadsvérdering av bolaget. D4 tillgdingsmassan
dven inkluderar fastigheter skulle en dverforing innebira stimpelskatt (lagfart) for
kommunen med 1,5 procent av det hogsta av kdpeskillingen och taxeringsvérdet gillande
dessa.

Ovriga bolag inom koncernen finansieras till del av offentliga medel, frimst via
koncernbidrag, uppdragsersittning enligt kommunfullméktiges budget samt statliga
verksamhetsbidrag. I ssmmanhanget ska noteras att Goteborgs Stadsteater AB &r
delfinansierad av Véstra Gotalandsregionen. Av arsbokslutet for 2022 framgar att Got
Event AB har en egenfinansieringsgrad pa omkring 64 procent medan Géteborg & Co
AB samt Goteborgs Stadsteater AB till 6vervidgande del finansieras av offentliga medel.
Att dessa verksamheter bedrivs i bolagsform bidrar ddrmed inte p4 motsvarande sétt till
att sarskilja kommersiell verksamhet fran skattefinansierad. Da vésentliga delar av
bolagens finansiering dessutom ar foremal for arliga beslut i anslutning till stadens budget
beddmer stadsledningskontoret inte att bolagsformen, och mdjligheten att hantera och
balansera resultat och ekonomiska effekter mellan aren, blir fullt lika betydelsefull inom
dessa verksamheter. Forutséttningarna for dessa bolag liknar dirmed i flera avseenden de
som géller for verksamheten inom stadens ndmnder.

Nér det géller Got Event AB, Goteborg & Co AB samt Goteborgs Stadsteater AB &r
omfattningen pa anldggningstillgdngar begrénsad, da exempelvis fastigheterna som
nyttjas inom verksamheten i forsta hand &gs och forvaltas av Higab. Det innebér att en
overforing av verksamheten till kommunen inte p4 motsvarande sétt som for Liseberg AB
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utléser en betydande skatteeffekt. Differensen mellan marknadsvarde och skatteméssigt
vérde for dessa bolags tillgdngar bedoms med andra ord inte vara fullt s& omfattande.

Sett till koncernen som helhet och uppdraget till Stadshus AB betréffande finansiell
samordning anvdnds underskotten inom bolagen som inte dr egenfinansierade for att
kvitta mot vinster i andra bolag. Vid en dverforing av verksamheten till ndmnd forsvinner
skattekrediten som dessa underskott medfor.

Naringsliv

Business Region Goteborg AB (BRG) dr moderbolag i klustret, som i Gvrigt bestér av ett
antal bolag dar BRG har minoritetsdgande. Dessa &r Lindholmen Science Park AB (LSP,
23,9 procent), Johanneberg Science Park AB (JSP, 42,3 procent), Goteborgs Tekniska
College AB (GTC, 49,0 procent), Sahlgrenska Science Park AB (SSP, 22,9 procent) samt
Almi Foretagspartner Vést AB (Almi, 12,3 procent).

BRG har till foremal for sin verksamhet att i samverkan med Goteborgsregionens
medlemskommuner verka for en hog sysselséttning och ett diversifierat néringsliv i
Goteborgsregionen. Bolaget ska ansvara for, och samordna, néringslivsfragorna i
Goteborg sa att det bidrar till utveckling av stadens alla verksamheter.

I samband med bolagsdversynen 2014 sa bedomde stadsledningskontoret att nér det
géller bolagen inom néringslivsklustret sd saknades forutsittningar for staden att bedriva
sin andel i de deldgda bolagen i klustret i nimndform, det gemensamma &dgandet
forutsdtter samma organisationsform som ovriga dgare. Avseende BRG konstaterade
stadsledningskontoret att bolagsformen &r en forutséttning for rollen som moder i klustret
och att bolagsformen kan underlétta verksamhetens art, samverkan inom bolagets
verksamhetsomrade och bolagets roll som plattform for projekt och utvecklingsarbete.

Aktuellt inom klustret

BRG har inkommit med en hemstéllan till kommunfullméktige som omfattar forslag till
verksamhetsfordndring av tva minoritetsdgda bolag. Nér det géller Lindholmen Science
Park AB innebar forslaget att bolaget ges uppdrag att utreda forutsattningar for att starta
ett eller flera nya programomréaden inom energi och samhéllsbyggnad. Betridffande
Johanneberg Science Park AB foreslas att en ordnad avveckling av bolaget ska inledas
och genomforas. Vid sitt sammantrdde den 27 april 2023 beslutade kommunfullméktige i
enlighet med forslagen 1 hemstéllan.

Stadsledningskontorets bedémning - Naringsliv

Enligt kommunallagen 2 kapitlet 8 § far kommuner och regioner genomfoéra atgirder for
att allmént fraimja naringslivet i kommunen eller regionen. Nar det kommer till
kommunala atgérder som syftar till att stimulera néringslivet inom kommunen har det
diaremot ingen betydelse om atgirderna vidtas av ett kommunalt bolag eller en kommunal
ndmnd. Det finns saledes inte ndgon speciallagstiftning som ger ett kommunalt bolag
inom nédringslivssektorn ett storre utrymme att agera.

En &verforing av verksamheten inom BRG till en kommunal ndmnd skulle enligt
stadsledningskontoret bedomning sannolikt inte féranleda ndgon mer omfattande
skatteeffekt. I likhet med bedomningen som gjordes i anslutning till versynen fran 2014
kan stadsledningskontoret dock konstatera att forutsittningarna for utdvandet av stadens
dgarroll i de deldgda bolagen helt skulle fordndras. [ nuvarande konstruktion utévas denna
av BRG i egenskap av moderbolag inom koncernen. Om verksamheten inom BRG i
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stéllet skulle bedrivas inom ramen for stadens nimndsorganisation behdver en alternativ
placering inom stadshuskoncernen for dessa deldgda bolag varderas. Enligt nu géllande
riktlinjer for dgarstyrning kan inte en kommunal ndmnd utdva dgarskap for bolag inom
stadshuskoncernen. Alternativet att skapa en parallell bolagskoncern under
kommunfullméktige, och dér samla nuvarande deldgda dotterbolag till BRG, avviker
ocksa fran riktlinjen och den grundldggande principen for stadens bolagsinnehav —
dgande utdvas genom kommunfullméiktige och bolagen ér sedan organiserade i en
koncern ddr Stadshus AB utgér koncernmoderbolag. Att hitta alternativ till nuvarande
samverkan inom ramen for ett deldgt bolag &r en fraga som inte staden sjélv inte forfogar
over. Det forutsitter ddrmed en process som inkluderar dialog med Gvriga deldgare.

Utifrén ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att det &r svéart att enskilt prova
frdgan om huruvida det 4&r mojligt att fora 6ver verksamheten inom BRG till stadens
ndmndsorganisation. Med detta foljer ytterligare fragor som behdver hanteras gillande
konstruktionen samt ledning och styrning inom hela underkoncernen inkluderat de
minoritetsdgda bolagen.

Aven om BRG i sig ir heldgt av staden finansieras verksamheten 4ven av andra parter
utover Goteborgs Stad. I forsta hand dr Goteborgsregionen (GR) och Vistra
Gétalandsregionen (VGR) medfinansidrer. Aven andra offentliga och privata aktdrer
bidrar med intékter till verksamheten och déarutdver erhaller bolaget EU-medel for viss
verksamhet. Att bolagsformen ska nyttjas for att sarskilja kommersiell verksamhet fran en
skattefinansierad, vilket framgar av stadens riktlinjer for dgarstyrning, blir enligt
stadsledningskontorets beddmning inte full s tillimpbart pd BRG eftersom merparten av
bolagets intékter utgdrs av offentliga medel. Verksamhet bedoms inte heller vara av sddan
karaktér att bolagsformen och 6kade mojligheter att hantera och balansera resultat och
ekonomiska effekter mellan &ren rimligtvis har ndgon stdrre inverkan pa forutsattningarna
att bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt.

Pa motsvarande sétt som ovan angivits for vissa bolag inom TKE-klustret skulle
forutséttningarna for Stadshus AB:s uppdrag betrédffande finansiell samordning péverkas
om verksamheten inom BRG 6verfordes till nimnd.

Lokaler

Higab AB ar moderbolag i Higabkoncernen. Inom bolagsgruppen finns tva heldgda
verksamhetsdrivande dotterbolag. Dessa ér Goteborgs Stads Parkerings AB samt
Alvstranden Utveckling AB med dotterbolag.

Andamalet med Higabs verksamhet ir att utgdra stadens strategiska verktyg inom
fastighetsomradet. Bolaget ska frdmja och tillgodose intressen for i huvudsak mindre
foretag och organisationer genom att tillhandahalla for dessa rorelser lampliga lokaler.
Bolaget ska ocksa tillse att kommunen kan técka sina behov av lokaler med speciell
karaktér och strategisk betydelse for stadens utveckling samt ha ett sérskilt ansvar att
varda kulturhistoriskt virdefulla byggnader som dgs av Goteborgs Stad. I uppdraget
ligger att vara lyhord for stadens behov och att agera proaktivt genom forvirv,
nyproduktion, utveckling, forvaltning eller avyttring av fastigheter. Higab dger och
forvaltar fastigheter med en uthyrningsbar yta om totalt 653 978 m2 (659 877).
Fastighetsbestandet bestar i huvudsak av lokaler.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

16 (27)



Goteborgs Stads Parkerings AB verksambhet &r att forvarva, uppfora, avyttra och forvalta
parkeringsanldggningar. Bolagets ska ocksé samordna och bedriva parkering med syfte
att frdmja ett hallbart resande.

Inom ramen for bolagsdversynen 2014 gjordes bedomningen att verksamheten inom
lokalklustret i huvudsak bedrivs i en utpréglat konkurrensutsatt kommersiell miljo dér
bolagsformen beddmdes vara den lampligaste.

Aktuellt inom lokalklustret

Kommunfullmaktige fattade 2023-02-23 §21 om en konkretisering av ett fordndrat
uppdrag for Alvstranden Utveckling AB. Med hénsyn till nyligen beslutad forindring har
bolaget inte ytterligare berdrts inom ramen for foreliggande tjénsteutlatande.

Stadsledningskontorets bedémning - Lokaler

Enligt 3 kapitlet 6 § Befogenhetslagen far en kommun i vissa fall tillgodose nédringslivets
behov av lokaler. Bestimmelsen omfattar i forsta hand smé foretags behov av lokaler. Ett
ytterligare krav for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r att tillhandahéllandet av
lokalerna 4r inriktat pa foretagarkollektivet i allmédnhet. Vad som menas med smé foretag
far bedomas fréan fall till fall. EU-kommissionen har utarbetat rekommendationer med
definitionen av bland annat sma och medelstora foretag som kan tjana som végledning.
All kommunal lokalhallning till naringslivet ska enligt lagen ske pa affarsméssiga
grunder.

I den mén en kommun édgnar sig at parkeringsverksamhet finns det sirskilda regler om
avgiftsuttag i lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m. Lagen géller oberoende av om det &r kommunen eller ett till
kommunen understillt bolag som bedriver parkeringsverksamheten. I forarbetena till
lagen anges uttryckligen att sjdlvkostnadsprincipen inte skulle vara tillamplig pa uttaget
av avgifterna.

Med utgéngspunkt fran ovanstaende sa har valet av driftform inte nagon stérre betydelse
nér det kommer till de réttsliga ramar inom vilka Higab och Goéteborgs Stads Parkerings
AB bedriver sin verksamhet. En kommunal ndmnd skulle pa samma sétt som bolagen
vara skyldigt att bedriva verksamheten pé affarsmédssiga grunder.

En &verforing av verksamheten inom Higab till ndmnd skulle enligt stadsledningskontoret
dock sannolikt utlésa en betydande skatteeffekt. Bolagets arsredovisning for 2022
inkluderar en uppgift om det marknadsmaéssiga vérdet pa bolagets forvaltningsfastigheter.
Marknadsvirdering har gjorts av en extern virderare. Vérdet per den siste december 2022
uppgar till 12,3 miljarder. Det bokférda vardet pa bolagets fastigheter uppgér vid samma
tidpunkt till 5,0 miljarder. Géteborgs Stads Parkerings AB:s arsredovisning inkluderar
ocksa uppgifter om det marknadsmaéssiga virdet pd bolagets forvaltningsfastigheter. Det
uppgér den siste december 2022 till 2,8 miljarder kronor. Det utgdende planenliga vardet
pé bolagets forvaltningsfastigheter uppgér samtidigt till 383 miljoner kronor. En
overforing av fastigheterna inom koncernen skulle dessutom innebéra stampelskatt
(lagfart) for kommunen med 1,5 procent av det hdgsta av kopeskillingen och
taxeringsvérdet gillande dessa.

Utifrén ett lednings- och styrningsperspektiv konstaterar stadsledningskontoret att
verksamheten inom lokalklustret, uppfyller kriterierna som stadens riktlinjer for
dgarstyrning anger som skl for att bedriva verksamhet i bolagsform. Verksamheten har
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kommersiella inslag, befinner sig i en konkurrensutsatt situation och bidrar i och med
bolagsformen till att sérskilja kommersiell verksamhet frén den som é&r skattefinansierad.

Higabs ekonomiska resultat dr viktigt for de bolag inom stadshuskoncernen som inte ar
sjalvfinansierade. En eventuell 6verforing av verksamheten till nimnd skulle fa
konsekvenser for den finansiella samordningen inom koncernen. Det skulle dven paverka
mojligheten att via Stadshus gora en utdelning till staden.

Hamn

Goteborgs Hamn AB har till uppgift att forverkliga stadens ambitioner med hamn- och
logistikverksamheten genom att tillhandahalla infrastruktur, svara for nationell och
internationell marknadsforing samt genom strategisk samverkan och samarbete. Bolaget
ska utgora det sjalvklara godsnavet for sjotransporter i Skandinavien genom att verka for
Okad konkurrenskraft och didrigenom skapa forutsittningar for tillvéxt, sysselsittning och
hallbar utveckling i Géteborg. Géteborgs Hamn ska ha en ledande roll i utvecklingen av
Goteborgsregionen som ett nationellt logistiskt centrum. Detta innebér att Goteborgs
Hamn AB ansvarar for att férvalta och utveckla hamnens mark, fastigheter och
vattenomraden s att dessa anvinds pa ett optimalt sdtt utifran ett tillvaxt- och
lonsamhetsperspektiv. Bolaget uppléter, via koncessionsavtal, en del av sin mark och sina
anldggningar till externa terminaloperatorer inom Container, Ro/Ro och Bil.

Inom ramen for bolagsdversynen 2014 gjorde stadsledningskontoret bedomningen att det
inte foreldg nigra barande skél att foresla en overgang fran bolagsform till ndmnd for
Goteborgs Hamn AB. Argumenten byggde dels pé att bolaget agerar i en kommersiell
miljo 1 hard konkurrens bade nationellt och internationellt. I den situationen paverkas
bolagets verksamhet ocksé av finansiella svingningar i virlden, den nationella industrins
utveckling och konkurrenskraft samt globala foretags forandringar. Stadsledningskontoret
menade att i en sdédan miljo dr bolagsformen att foredra da den ger en stdrre mojlighet att
hantera varierande resultat mellan &ren samt langsiktiga investeringsbehov.

Stadsledningskontorets bedémning - Hamn

Hamnvisendet dr en av de dldsta kommunala angeldgenheterna, men ar utifran ett
kommunalrattsligt perspektiv till storsta delen oreglerad. Regeringen fér enligt 9 kap. 10
§ ordningslagen (1993:1617) overlamna &t en kommun att meddela foreskrifter om
ordning och sdkerhet i fraga om hamnar som dgs eller férvaltas av kommunen eller av ett
av kommunen helégt foretag. De regler som kommunfullmiktige efter sédant
bemyndigande antar, brukar tas in i en sa kallad hamnstadga.

Kommunerna och regionerna har ritt att ta betalt for sina hamntjénster. Den kommunala
avgiftsratten for hamntjanster dr ddremot i princip oreglerad och ddrmed bestdmd av de
kommunalréttsliga principer som géller for avgiftsuttag i allménhet. Det innebér att
sjalvkostnadsprincipen som utgangspunkt giller. Det rader dock delade uppfattningar om
i vilken omfattning sjélvkostnadsprincipen kan tillimpas fér kommersiella hamnar. Det
forutsitts da att principen kan anses forenlig med EU:s intresse av fri konkurrens mellan
hamnarna

Det saknas i sammanhanget ddremot betydelse om hamnen drivs av ett kommunalt bolag
eller av en namnd. Det finns alltsa inte nagon sérskild lagstifining som ger ett kommunalt
hamnbolag mdjligheter att agera pa ett annat sétt &n vad en kommunal ndmnd skulle
kunna gora.
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Stadsledningskontoret har inom ramen for detta uppdrag inte genomfort nagon
marknadsvérdering av bolaget i sin helhet. En vérdering krdver en mer omfattande
genomlysning av Goteborgs Hamn. Det gér i dagslaget darfor inte att uttala sig om en
eventuell niva for uttagsbeskattning vid en verksamhetsoverforing. Stadsledningskontoret
beddmer det &ndé som hogst sannolikt att en marknadsmaéssig vardering Gverstiger det
skatteméssiga vardet pa bolagets tillgdngar varfor en skatteeffekt skulle uppsta vid en
verksamhetsovergang. For bolagets forvaltningsfastigheter géller, i likhet med dvriga
bolag med sddana innehav, att de har marknadsvérderats externt i samband med bolagets
arsredovisning 2022. Viardet uppgar till 832 miljoner kronor. Det bokférda vardet uppgar
vid samma tidpunkt till 98 miljoner kronor. En 6verforing av fastigheterna skulle
dessutom innebéra stampelskatt (lagfart) for kommunen med 1,5 procent av det hogsta av
kopeskillingen och taxeringsvérdet géllande dessa.

Utifrén ett lednings- och styrningsperspektiv konstaterar stadsledningskontoret att
verksamheten inom hamnklustret, uppfyller kriterierna som stadens riktlinjer for
dgarstyrning anger som skal for att bedriva verksamhet i bolagsform. Verksamheten
bedrivs i en kommersiell miljo, befinner sig i en konkurrensutsatt situation bade nationellt
och internationellt och bidrar i och med bolagsformen till att sirskilja kommersiell
verksamhet fran den som &r skattefinansierad.

Goteborgs Hamns ekonomiska resultat ér viktigt for de bolag inom stadshuskoncernen
som inte &r sjilvfinansierade. En eventuell 6verforing av verksamheten till nimnd skulle
fa konsekvenser for den finansiella samordningen inom koncernen. Det skulle dven
paverka mdjligheten att via Stadshus goéra en utdelning till staden.

Interna bolag

Gruppen Interna bolag bestar av verksamheter som ar 100 procent dgda av Gteborgs
Stadshus AB och dér alla har en i huvudsak specialist- och stodjande funktion for hela
Goteborgs Stad. Dessa bolag ér:

e Forsikrings AB Gota Lejon (Gota Lejon), som ska svara for Goteborg stads
forsakringsskydd géllande egendom, ansvar och motorfordon samt medverka i
forsakringslosningar for stadens bolag och forvaltningar.

e (Goteborgs Stads Leasing AB (GSL), som genom en samordning av Goteborgs Stads
behov av leasing av 16s egendom och transporter skapa en affarsméssig och
kostnadseffektiv samhéllsnytta med miljon i fokus. I samordningsuppdraget ligger
dven att for stadens rdkning medverka i sddan samverkan som Goteborgs Stad har
med den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vastra Gotalands ldn, for att
tillgodose Goteborgs Stads behov av kollektivtrafik.

I samband med bolagsdversynen 2014 beddmde stadsledningskontoret att det saknades
forutséttningar for Gota Lejon att bedriva verksamheten i ndmndform. Som skl angavs
att bolaget styrs av sirskilda regelverk under finansinspektionen och bolagsformen &r en
forutséttning for att verksamheten ska kunna svara upp mot Finansinspektionens krav om
ansvar och finansiell stabilitet.

Bolaget lyder under forsdkringsrorelselag (2010:2043) som innehaller bestimmelser om
forsdkringsrorelse som drivs av forsékringsforetag. Med forsékringsforetag avses enligt
lagen forsdkringsaktiebolag, 6msesidigt forsékringsbolag och forsikringsforening. Lagen
innehaller sérskilda associationsrattsliga bestimmelser avseende de ovan ndmnda typerna
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av forsdkringsforetag och foreskriver darutover en lamplighetsprovning av dgare till
forsdkringsbolag.

I anslutning till dversynen bedémdes vidare att verksamheten inom Kommunleasing i
Goteborg AB forutsatte bolag som organisationsform med hianvisning till att bolagets
finansiella verksamhet lyder under speciallagstiftning och att bolaget &r registrerat hos
Finansinspektionen. Numera ingar denna verksamhet i GSL som tillskapats efter
bolagsdversynen genom en sammanslagning av tidigare Kommunleasing AB och
Goteborgs Gatu AB. Innan sammanslagningen hade Stadshus AB pa
kommunfullméktiges uppdrag ytterligare provat fragan om att fora Gver verksamheter till
ndmnd, dels genom att avveckla Kommunleasing AB som bolag och i stéllet driva
verksamheten i ndmndform, dels en vérdering om vilka av G6teborgs Gatu AB
verksamheter som borde bedrivas i nimndform.

Stadshus AB foreslog i sin aterrapportering att verksamheten inom Kommunleasing AB
fortsatt skulle bedrivas i bolagsform. I forsta hand angavs betydande negativa
skattekonsekvenser vid en avveckling av bolaget som skél for bedomningen. 1
aterrapporteringen géillande Goteborgs Gatu AB foreslogs ocksa att verksamheten fortsatt
skulle bedrivas i bolagsform. Skélen till detta var de negativa finansiella konsekvenser
som foljer av en dvergang till nimndform - i form av 6kade momskostnader, 6kad
bolagsskatt samt 0kade transaktionskostnader vid verksamhetsovergang. Av
aterrapporteringen framgér dock att det inte finns négra legala hinder att bedriva
verksamheten i nimndform.

I samband med redovisningen av ovanstdende uppdrag beslutade kommunfullméktige
2015-12-03 § 14 att ge Stadshus AB i uppdrag att sl& samman Kommunleasing AB och
Goteborgs Gatu AB. Beslutet innebar vidare ett uppdrag at Goteborgs Stadshus AB att
foresla vilka delar av Goteborgs Gatu AB som kunde avvecklas eller upptas i befintlig
nimnd utan betydande ekonomiska kostnader samt inte ror kdrnverksamheten att leverera
fordon till stadens verksamheter.

I &terrapporteringen av det senare uppdraget gjorde Stadshus AB bedémningen att flera
affarsomraden inom Goteborgs Gatu AB utgjorde viktiga stodfunktioner till bolagets
karnverksamhet. En overforing eller avveckling av dessa bedomdes darfor fa en kraftig
paverkan pa bolagets mdjlighet till leverans inom kédrnverksamheten. Betridffande
affarsomradet Stadens bud bedémdes det inte finnas nigra Gvervidgande fordelar med
avveckling i bolaget for att i stillet uppga i ndmnd.

Kommunfullmiktige beslutade 2016-12-08 § 22 i enlighet med forslaget att varken
avveckla eller uppta i befintlig ndmnd ndgon del av verksamheten inom Gdoteborgs Gatu
AB. Kommunleasing AB och Goteborgs Gatu AB fusionerades 2016-11-01.

Stadsledningskontorets bedémning — Interna bolag

Nir det géller Gota Lejon bedomer stadsledningskontoret, i likhet med tidigare
utredningar, att forsidkringsrorelselagen (2010:2043) inte kan uppfattas pa ndgot annat sétt
dn att forsdkringsrorelse enbart kan bedrivas i de i lagen angivna associationsformerna.
Det finns inte ndgon bestdmmelse som medger en kommunal forvaltning att bedriva
forsakringsrorelse.

Betrédffande verksamheten inom GSL bor det understrykas att det inte finns nagra
mojligheter for en ndmnd att till andra nimnder och kommunala bolag uppléta 16s
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egendom till nyttjande (leasing). Upplatelse av 16s egendom till nyttjande (leasing) utgor
en sd kallad finansieringsrorelse och omfattas av bestimmelserna i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Sddan verksamhet maste drivas i bolagsform och kraver
tillstdnd fran finansinspektionen. I den mén tillhandahéllande av 16s egendom till stadens
verksamhet ska utforas av en ndmnd kan f6ljaktligen sadant tillhandahallande inte ske
genom leasing. Det krévs i sa fall en mer fordjupad analys av hur en sddan namnd skulle
kunna tillhandahélla 16s egendom pa ett lampligt sétt. En avgrénsning i foreliggande
aterrapportering har varit att vardera nuvarande bolag utifran det samlade uppdraget och
som verksamheten idag &r strukturerad bedomer stadsledningskontoret att det forutsétter
bolagsformen.

For ovriga delar av bolagets verksamhet bedomer dock stadsledningskontoret, i likhet
med tidigare utredningar, att det inte foreligger nagra legala hinder att bedriva verksamhet
i forvaltningsform. Samtidigt skulle en sddan hantering innebéra att bolaget som
fusionerades relativt nyligen aterigen skulle delas upp. En 6verforing av de
verksamhetsdelar som tidigare 1ag inom Goteborgs Gatu AB har vérderats i tidigare
utredningar. Bedomningen da har varit att inte foreslé ett genomférande, men delar av
verksamheten, i forsta hand Stadens Bud, har beskrivits som mer fristaende relativt det
tidigare bolagets andra affdrsomraden.

Utover de legala forbehéllen som delar av bolagets verksamhet omfattas av skulle en
overforing ocksa innebéra ekonomiska konsekvenser. Stadsledningskontorets oversiktliga
bedomning &r att en dverforing av bolagets tillgdngar inte innebdr nagon skatteméssig
reavinst av storre omfattning. Den inkomstskatteméssiga effekten uppstar i stéllet vid
upplésningen av de obeskattade reserverna som ar kopplade till tillgdngsmassan. Vid
foregéende arsslut uppgick dessa till knappt 1,2 miljarder och om en 6vergang hade gjorts
vid detta tillfdlle hade en upplésning inneburit en skatteeffekt pa ca 250 mnkr.

Regionala bolag

Gruppen Regionala bolag bestar av verksamheter dar Goteborgs Stad genom Stadshus
AB dr majoritetsdgare, men dér det finns ett samidgande med andra kommuner i Vistra
Gotalandsregionen. Dessa bolag ar:

Gryaab AB

Bolaget dgs av kommunerna Ale, Géteborg (70,6 procent), Harryda, Bollebygd, Kungélv,
Lerum, Mélndal och Partille. Gryaab AB skall medverka i en 1dngsiktigt hallbar
samhéllsutveckling genom att inféra och driva system som kostnadseffektivt samlar in
och behandlar avloppsvatten inom dgarkommunerna. Bolaget skall begriansa fororening
till recipient fréan tillfort avloppsvatten samt i mdjligaste mén dven tillvarata
avloppsvattnets innehall.

Renova AB

Bolaget dgs av kommunerna Ale, Géteborg (85,0 procent), Harryda. Kungdlv, Lerum,
Molndal, Partille, Stenungssund, Tjérn och Ockerd. Uppdraget ir att frimja en langsiktigt
hallbar utveckling i 4garkommunerna, framfor allt genom en miljoriktig behandling av
avfall som kommer fran hushall och verksambheter i dgarkommunerna. Koncernen
innehaller moderbolaget Renova AB med dotterbolaget Renova Miljo AB, som égs till
100 procent av moderbolaget. Avsikten med koncernen ar att sérskilja direkttilldelad
verksamhet fran konkurrensutsatt.
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Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab)

Bolaget dgs av kommunerna Ale, Molndal, Partille samt Goteborg (80,0 procent).
Uppdrag ar att tillgodose behovet av fritidsbatsplatser och dartill hérande service for
boende i 4garkommunerna. Dessutom ska bolaget medverka till att skapa forutsdttningar
for ett upplevelserikt batliv, att bidra till att stirka regionens attraktionskraft samt bidra
till god miljéutveckling inom hamnverksamheten.

For Renova/Renova Milj6 sa framgar det av bolagsordningarna att bolagen ska folja de
kommunalréttsliga principer som framgar av kommunallagen. Det anges dock att
produktion och forséljning av véirme och el ska bedrivas pé affarsméssig grund.
Undantaget i bolagsordningarna for produktion och forsdljning av varme och el f6ljer av
ellagen och fjarrvarmelagen, se avsnitt om Goteborg Energi ovan.

I samband med bolagséversynen 2014 bedomde stadsledningskontoret att verksamheterna
i de regionala bolagen delvis var konkurrensutsatta och agerar pa en 6ppen marknad.
Tillsammans med kommunernas gemensamma dgande medforde detta att forutsattningar
for staden att bedriva sin dgarandel i bolagen i nimndform saknades.

Kommunfullméktige beslutade 2014-06-05 § 13 att ge Kommunstyrelsen i uppdrag att
initiera en dialog med 6vriga dgare av Grefab i syfte att utreda forutsédttningarna for att
helt avveckla de 6vriga kommunernas dgande i bolaget. Kommunfullméktige beslutade
samtidigt att ge Stadshus i uppdrag att utreda majligheten for en ndmnd i Goteborgs
kommun att 6verta verksamheten.

Utredningen visade att 6vriga deldgande kommuner inte var villiga att 6verlata sina
dgarandelar till Goteborgs Stad med mindre &n att deras kommuninvénare &dven framledes
kunde garanteras batplatser i samma utstrackning som vid tillféllet for utredningen. Med
hénvisning till kommunallagens kompetensregler bedomde stadsledningskontorets att
nagon sadan garanti inte kunde ldmnas och att det ddrmed inte var mdjligt att ga vidare
med en avveckling av 6vriga kommuners dgande och 1 férlangningen en 6verforing av
verksamheten till nimndform. Kommunfullméktige beslutade 2016-11-10 § 14 att inte ga
vidare med fragan om att avveckla évriga kommuners dgande i Grefab.

Beddmning — Regionala bolag

I och med att bolagen samégs med andra kommuner forfogar staden inte sjdlv over fragan
om verksamheten ska bedrivas i ndgon annan form &n den nuvarande. Nér det géller
kommundvergripande verksamheter kan den utéver bolagsformen dven bedrivas inom
ramen for kommunalférbund eller gemensam ndmnd. En eventuell fordndring av
organisationsformen kriver dock ett annat tillvigagangssitt dn vad som kan tillampas for
heldgda bolag i och med att det forutsatter enighet bland samtliga deldgare. Ett svar pa
vad som &r mgjligt eller inte mojligt kan ddrmed inte klarldggas ytterligare inom ramen
for detta tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret kan dock konstatera att berorda bolag — i férsta hand Grefab och
Renova Miljo AB — bedriver en konkurrensutsatt verksamhet och agerar pa en 6ppen
marknad. I detta avseende bedomer stadsledningskontoret att nuvarande associationsform
ligger i linje med vad som anges i stadens riktlinje for dgarstyrning, det vill sdga att
dgandet av bolag ska bidra till att avgransa den kommersiella verksamheten fran den
skattefinansierade samt mojliggora ett marknadsmassigt beteende i en konkurrensutsatt
situation.
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Gryaab AB agerar endast i begransad omfattning pa en konkurrensutsatt marknad
Stadsledningskontoret kan dock inte se négra direkta fordelar med kommunalférbund
eller gemensam nimnd framf6r bolag nir det giller verksamheten inom bolaget.

Den produktion och forséljning av virme och el som sker inom Renova AB/Renova
Miljo AB regleras i ellag (1997:857) och fjarrviarmelag (2008:263). Av lagstiftningen
framgar att kommunala bolag inom respektive verksamhetssektor inte triffas av
lokaliseringsprincipen. I likhet med Goteborg Energi AB ar det saledes tillatet for sdédana
kommunala foretag att driva verksamhet i geografisk nérhet till foretaget utan att
verksamheten for den skull dr begrénsad till kommunens granser. Sddana bolag &r
dessutom skyldigt att bedriva verksamheten pé affarsméassiga grunder. Att i stéllet driva
verksamheten inom ett kommunalférbund eller gemensam ndmnd skulle innebéra att
kommunallagens bestammelser gédllande lokalisering och sjalvkostnad ska tillimpas. Den
praktiska betydelsen for verksamheten, nér det géller prisséttning och vilket geografiskt
omrade verksamheten kan agera inom, kréver en fordjupad konsekvensanalys. Géllande
prissittning behover en sddan analys bland annat forhalla sig till de konkurrensréttsliga
bestimmelser som tréaffar kommunal séljverksamhet

Betriffande deldgda bolag kan det ocksa finnas rena upphandlingsrattsliga 6verviganden
som talar for ett bibehallande av nuvarande uppldgg med verksamhet forlagd i
bolagsform. Det kréver dock en mer fordjupad réttslig analys av vilka tjanster som
bolagen tillhandahaller. En dverforing av verksamheten till ett kommunalforbund eller
gemensam ndmnd skulle dirutdver sannolikt innebéra en skatteeffekt i och med att
bolagets tillgdngar och skulder ska dverfors till marknadsvérde.

Kommunal bostadsférmedling

Boplats Goteborg AB dr en kommunal bostadsformedling och utgdr darigenom stadens
verktyg for att sdkerstélla en effektiv och jamstilld/jamlik hyresmarknad, framja
bostadsforsorjning samt verka for att underlétta intrdde och rorlighet pa
bostadsmarknaden i Goteborg med omnejd. Bolaget ska medverka till en effektiv
formedling av bostéder till nytta for bdde bostadssokande, fastighetséigare och néringsliv i
Goteborg. Genom att sékerstilla transparenta krav, en rattssiker formedling av bostdder
och ett stindigt inflode av nya lagenheter bidrar bolaget till en hyresmarknad pa lika
villkor for de bostadssokande. Boplats ar heldgt av Goteborgs Stadshus AB.

Utifrén bolagsdversynens forslag till framtida inriktning for bolaget beslutade
kommunfullméktige 2014-06-05 § 9 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att initiera en
fordjupad dversyn av verksamheten. Av tjénsteutlatandet framgér att bolagsformen
beddmdes vara dndamalsenlig utifran verksamhetens dédvarande inriktning som delvis
innebar ett beroende av intédkter fran olika hall. Vid beslut att verksamheten i stéllet skulle
vara en renodlad kommunal bostadsformedling utan intéktskrav bedomdes
forvaltningsformen sannolikt vara den mest dndamélsenliga.

Efter aterrapportering av den fordjupade Gversynen beslutade kommunfullméaktige
2017-11-23, § 12 om en fordndrad inriktning om omfattning for verksamheten. I
underlaget till detta beslut varderades fragan om mojligheten att verksamheten fortsatt
skulle kunna drivas i nimndform. Stadsledningskontoret bedomde da att bolagsformen
fortsatt var mest dndamalsenlig, frimst med hénvisning till mojligheten att pa sikt kunna
bjuda in andra kommuner till ett deldgarskap.
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Beddmning — Kommunal bostadsférmedling

Som framgar av § 7 lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska en
kommun anordna bostadsformedling om det behovs for att frimja bostadsforsérjningen.
Enligt forarbetena till lagen (prop. 2000/01:26 s. 19) bor den allmédnna utgangspunkten
vara att kommunen sjélva utifran lokala forutséttningar far avgéra om en
bostadsférmedling ska inréttas. Det bor ocksa std kommunen fritt att i enlighet med
kommunallagens bestimmelser avgora pa vilket sétt formedlingsuppgiften skall utforas.
Uppgiften kan exempelvis utforas i egen regi, ldmnas over till ett kommunalt foretag eller
genom avtal om drift av verksamheten pa entreprenad ldmnas Over till ett annat
privatréttsligt subjekt (jfr 3 kap. 16-19 §§ kommunallagen). Enligt stadsledningskontorets
bedomning foreligger darfor inga legala hinder att driva verksamheten inom ramen for
stadens ndmndsorganisation.

Vidare bedomer stadsledningskontoret att en eventuell 6verforing inte medfor betydande
skatteméssiga kostnader. Omfattningen pa bolagets tillgdngar dér ett marknadsvérde kan
tankas Overstiga det skattemassiga vardet ar begransad.

Foréndringen av verksamhetens inriktning om omfattning som kommunfullméktige
faststillde 2017 innebér bland annat att bolaget helt finansieras av koavgifter. Att
bolagsformen ska nyttjas for att sirskilja kommersiell verksamhet fran en
skattefinansierad, vilket framgar av stadens riktlinjer for dgarstyrning, blir enligt
stadsledningskontorets bedomning inte full sa tillimpbart pa Boplats Goteborg AB. Det
finns inom stadens nimndsorganisation flera exempel pa avgiftsfinansierad verksamhet.

Verksamhet bedoms inte heller vara av sddan karaktér att bolagsformen och 6kade
mojligheter att hantera och balansera resultat och ekonomiska effekter mellan aren
rimligtvis har ndgon storre inverkan pa forutsattningarna att bedriva verksamheten pa ett
effektivt sitt.

Inom ramen for denna aterrapportering har inte frigan om upphandlingsrittsliga
konsekvenser véirderats ndrmare, men vid en eventuell fortsatt utredning géllande bolag
bor detta belysas mer fordjupat.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedomning

De insatser som behdvs for att klarldgga forutsittningar for en overforing av verksamhet
fran bolag till ndmnd dr ménga ganger omfattande och motsvarande géller ocksa vid ett
beslut att i ndgon del g vidare med ett genomférande. Ett rimligt antagande &r dartill att
en verksamhet paverkas redan i anslutning till uppdraget att utreda forutséttningar for en
overforing. Det kan bland annat bidra till osékerhet och oro bland berdrda medarbetare
som i en forldngning paverkar kompetensforsorjningen eller framdrift och leverans i olika
delar av verksamheten. Att genomfoéra organisationsforandringar dr dessutom vanligen
bade tids- och kostnadskrdvande och i den man det finns atgérder inom befintlig struktur
som kan bidra till ett utfall i onskvérd riktning bor dessa atminstone vérderas, sérskilt
som en omorganisation ibland kan vara ett ganska trubbigt” verktyg.

Utifrén ovanstéende &r det viktigt att uppdragets eventuella fortsatta hantering tydliggors,
bade i friga om omfattning och inriktning. Frdgan kring omfattning handlar om att
avgransa en eventuell fortsattning av uppdraget till de bolag/underkoncerner dér
forutséttningar for en dverforing bedoms foreligga. Att tydliggora inriktningen handlar
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om att formulera en syftesbeskrivning for att klargéra vad en eventuell 6verforing ska
bidra till att uppna.

I foreliggande &terredovisning redogor stadsledningskontoret for tidigare drenden dér
motsvarande fragestéllning varit aktuell tillsammans med en vérdering av tidigare gjorda
bedomningar. Syftet ar att detta ska kunna utgéra underlag for ett beslut géllande
omfattning och inriktning for ett eventuellt fortsatt utredningsarbete.

Pé en generell niva bedomer stadsledningskontoret att det ur ett dgarperspektiv inte finns
nagra storre formella skillnader mellan bolagsformen och nimndformen. Motsvarande
bedomning gjordes dven i anslutning till dversynenen av stadens bolag fran 2014.
Kommunallagen medger att kommuner far driva ndringsverksamhet utan vinstsyfte och
att varden eller ansvaret for en kommunal verksamhet kan dverldmnas till ett bolag savida
det inte handlar om myndighetsutovning. Som redogjorts for ovan i genomgéngen av
iakttagelser och bedomningar per underkoncern finns dock vissa undantag angivna i
speciallagstiftning. Kommunallagens bestimmelser innebér att kommunen som &gare
utdvar ett inflytande som &r jamforbart med inflytandet 6ver ndmndsektorn. I heldgda
kommunala bolag ska kommunfullméktige bland annat faststilla det kommunala
dndamalet med verksamheten samt se till att det av bolagsordningen framgar att
fullméktige far ta stidllning innan sddana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

For deldgda bolag ska dessa bestimmelser tillimpas utifran vad som &r rimligt, bland
annat mot bakgrund av stadens dgarandel.

Bolagen ska i likhet med ndmnderna f6lja av kommunfullméktige beslutad budget, av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen beslutade policys, riktlinjer och regler.
Bolagets styrelse ska érligen i forvaltningsberittelsen, utdver vad aktiebolagslagen
stadgar, redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats utifran det i bolagsordningen
och dgardirektivet angivna dndamaélet.

Allminheten ska ocksé ha ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt vad som framgér
av offentlighets- och sekretesslag (2009:400) betraffande allminna handlingars
offentlighet. Rétten for kommunmedlemmar att fa lagligheten av kommunens beslut
provad omfattar dock inte omedelbart beslut fattade inom bolagen. Den forlust i
demokratisk legitimitet som detta kan uppfattas bidra till kan ur ett annat perspektiv
Oppna upp for en hog grad av effektivitet i beslutsfattandet. Indirekt skapas dock en
mojlighet till laglighetsprévning for vissa beslut eftersom bolagen enligt dgardirektiv och
bolagsordning ar skyldiga att bereda fullméktige mdjlighet att ta stéllning i fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detta forutsitter dock att bolagen
agerar i enlighet med dgardirektiv/bolagsordning och faktiskt lyfter fragor av denna
karaktir till fullmiktige.

Den struktur for dgarstyrning som over tid har utvecklats ger enligt
stadsledningskontorets bedomning likartade formella forutsittningar for ledning och
styrning av verksamheten, oavsett om den bedrivs inom ett bolag eller en ndmnd.
Eventuella skillnader i den praktiska tillimpningen finns dirmed mdjlighet att pédverka
inom ramen for géllande struktur.

Aven om kommunfullmiktige har faststillt det kommunala indamalet med verksamheten
inom stadens samtliga bolag och att den korresponderar med en kommunal angelédgenhet
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kan den vara mer eller mindre obligatorisk. Vissa verksamheter 4r kommunen skyldig att
ha enligt lag, medan andra &r frivilliga. Alternativet att avveckla eller avyttra verksamhet
av det senare slaget ar sdledes upp till kommunfullmaktige, men har inte narmare
vérderats inom ramen for detta tjansteutlétande.

Sammanfattande bedémning per kluster

Stadsledningskontoret har dversiktligt vérderat mojligheterna att fora 6ver bolag till
namnd utifran ett antal kriterier; legala forutsattningar, ekonomiska konsekvenser samt
forutsattningar utifran ledning och styrning. Forutsittningarna ser olika ut for olika
kluster och det varierar i vilken utstrickning respektive kriterium péverkar virderingen.
Stadsledningskontoret bedomer dnda sammanfattningsvis att for flertalet av bolagen sé
finns det forutséttningar som talar emot att vidare utreda att féra 6ver verksamhet till
nimnd.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en grupp bolag, dir lagstiftningen
omdjliggor en Gverforing till ndmnd. Utifrén nuvarande uppdrag kan verksamheten som
helhet inte 6verforas till nimnd. Hit hor de interna bolagen Gota Lejon respektive
Goteborgs Stads Leasing AB.

Det finns déarutéver bolag som styrs av speciallagstiftning, anpassad for bolagsformen
som medger att verksamheten kan bedrivas péa affarsmédssig grund. Stadsledningskontoret
bedomer att verksamheten i sin nuvarande utformning och utifran nuvarande uppdrag
forutsétter bolagsformen. Hit hor Forvaltnings AB Framtiden och Goteborg Energi AB.
En 6verforing av bolag till nimnd inom dessa kluster skulle dérutover medfora stora
skattekonsekvenser. Nar det giller Lokalklustret sa bedoms, till skillnad fran klustren
Bostédder och Energi, valet av driftform inte ha ndgon betydelse for forutsittningen att
bedriva uppdraget i dess nuvarande form. Daremot skulle en 6verfoéring av verksamheten
generera betydande skatteeffekter.

Det finns ytterligare bolag dir en dverforing av tillgdngarna bedéms medfora omfattande
skatteeffekter vid en eventuell dverlatelse. For dessa bolag bedoms uppdragen dessutom
vara av s utpriaglad kommersiell karaktér att stadsledningskontoret inte férordar nagon
overforing till ndmnd. Hit hor Goteborgs Hamn AB samt Liseberg AB.

Ett antal av stadens bolag dgs tillsammans med andra. Goteborgs Stad forfogar dérmed
inte sjilva dver valet av associationsform. Hit rdknas de regionala bolagen, dotterbolagen
inom BRG samt Goteborgs Sparvéigar AB. For ndgra av dessa skulle en
verksamhetsoverforing dessutom sannolikt generera skatteeffekter.

For nagra bolag bedomer stadsledningskontoret att det inte har framkommit nagra direkta
hinder for att fortsatt utreda mdjligheterna for en 6verforing av verksamheten till nimnd.
Till skillnad fran bolagen ovan, finns inte lika tydliga argument utifran de kriterier som
har stéllts upp i utredningen. De bolag som det ror 4r Got Event, Goteborg & Co,
Stadsteatern, BRG samt Boplats. Analysen som é&r gjord i detta drende ar dock Oversiktlig
och dven gillande dessa bolag kan fortsatt utredning visa pa forhdllanden som gor att
mojligheterna till en dverforing dr begransade eller forenade med storre svérigheter.

Nir det géller forutsittningar for ledning och styrning har stadsledningskontoret
kommenterat detta i redogorelserna per kluster dér detta bedomts vara relevant. Slutsatser
pa en generell niva har ocksé berdrts tidigare i detta avsnitt (sida 24-25). Bedomningarna
inom detta omréde kan ségas vdga nagot léttare eftersom kommunfullmaktige till stor del
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har radighet 6ver utformningen och darmed kan vid behov gora férdndringar. En fraga
som inte behandlats inom ramen for denna &terrapportering &r det totala antalet namnder
och bolag i staden och dess betydelse for forméagan till effektiv ledning och styrning. Det
ar viktigt att kontinuerligt virdera mojligheter till effektivisering av organisationen och i
vilken mén detta kan uppnas genom att fora samman verksamheter.

Forutsattningar for ett eventuellt fortsatt utredningsuppdrag
Stadsledningskontorets sammanstédllning av tidigare drenden eller utredningar samt
varderingen av tidigare gjorda bedémningar syftar till att pa en relativt Gvergripande niva
ge en bild av forutsittningarna for att Gverfora verksamhet fran bolag till ndmnd. Vid ett
besluta om fortsatta utredningsinsatser kravs ytterligare fordjupad analys inom ett flertal
omraden, ddribland:

e Huruvida en 6verforing av verksambhet frén aktuellt bolag kan komma att betraktas
som verksamhetsdvergang i arbetsrittslig mening, det vill séga, om det d&r mojligt att
direkt 6verfora kompetens/personal.

e Om avtal eller andra bindande ataganden inom berdrd verksamhet omedelbart medger
en omforhandling/6verflyttning.

e Upphandlingsrittsliga konsekvenser och/eller begréansningar.

e Forutsdttningar for tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen inom verksamhet som i
nuvarande form bedrivs pa affarsméssig grund.

e Tydligare uppskattning av skatteméssiga effekter och andra transaktionskostnader —
bade i direkt anslutning till en eventuell dverforing och mer ldngsiktigt relativt
uppdraget till Stadshus AB géllande finansiell samordning och bolagskoncernens
samlade skatteposition.

e Redovisningsmaéssiga eller andra konsekvenser for kommunen

Ett eventuellt fortsatt uppdrag och fordjupade utredningsinsatser inom ovanstaende och
andra fragor kan innebéra att forhéllanden klarlaggs som paverkar bedémningen av vad
som dr mojligt eller [ampligt nar det géller 6verforing av verksamhet fran bolag till
nimnd. Av erfarenhet fran tidigare omorganisationer i staden &r det en fordndring som
sammantaget kan ta ganska lang tid att genomfora. Under denna tid kan forutséattningar
for en overforing fordandras och foranleda behov att omvérdera tidigare bedomningar och
beslut.

Beroende pa inriktning och omfattning pa en eventuell fortséttning av uppdraget kan dven
behovet av konsekvensfordandringar behover analyseras narmare. Det skulle exempelvis
kunna handla om ett behov att fordndra mer principiella delar i stadens styrning eller
strukturella justeringar inom olika delar av stadshuskoncernen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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