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Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 16 september 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads dtgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, i enlighet med bilaga 1
i stadsledningskontorets tjansteutlatande, antas.

2. Redovisning av kommunfullméiktiges uppdrag, givet i budget 2024 till milj6- och
klimatndmnden, att upprétta ett atgardsprogram for att minska férekomsten av
partiklar i luft, antecknas och forklaras fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) och tjénstgorande ersittaren Emmyly Bonfors (C) yrkade bifall till
stadsledningskontorets forslag och avslag pa aterremissyrkande fran M, D, L och KD den
1 november 2024.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att drendet skulle aterremitteras
enligt yrkande fran M, D, L och KD den 1 november 2024.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att avgora drendet vid dagens
sammantride.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Goteborg den 6 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2024-11-01 23, SLK-2024-00446

Yrkande angaende — Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Arendet aterremitteras till miljé- och klimatndmnden for att justera atgirdsplanen
enligt foljande:

a. Huvudfokus ska i dialog med Stadsmiljondmnden och Trafikverket
tydligare séttas pa behovsstyrt upptag av partiklar fran vagar alternativt
dammbindning med tydligare krav pd véighallarna.

b. Atgirden ”A5: Genomfor aktiviteter for att minska végtrafikarbetet” tas
bort.

c. Gillande atgirder som ror bilparkering (A6) ska tillginglighet vara
6verordnad.

Yrkandet

Det liggande forslaget till Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
bor tydligare prioritera den enda konkreta atgarder som ger tydlig effekt - stddning och
dammbindning. Atgirderna géllande minskad biltrafik ska tas bort. Atgérden ér oldmplig
dé den riskerar att paverka ménga géteborgares vardag negativt samtidigt som den
sannolikt inte ger nagon storre effekt inom planperioden. Géllande atgéarder som ror
bilparkering ska tillgdnglighet vara §verordnad.

Det liggande forslaget till Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
ar ofokuserat och riskerar ddrmed att missa mélet. Det enda verklig konkreta dtgérden
som foreslas som snabbt ddmpar halterna av partiklar dr utdkad stddning av vigbanorna
eller dammbindning. Atgirden med utdkad stidning bedoms vara tillricklig for att
kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa de platser dar den riskerar att Gverskridas idag.

Huvudfokus méste déarfor sittas pa just dessa atgirder och de ska prioriteras over alla de
andra. Stadsmiljondmnden respektive Trafikverket ska ha ett tydligt utpekat ansvar att
som véghéllare genom stddning eller dammbindning sdkerstélla att miljokvalitetsnormen
inte overskrids. Det innebér att viighallarna behdver f6lja halterna av partiklar och
véderleken for att sétta in sina atgirder innan miljokvalitetsnormen overskrids.

Atgiirdsplanen har efter remissrundan kompletterats med atgérder att arbeta for att minska
végtrafikarbetet. Detta var inte med i miljo- och klimatndmndes ursprungliga forslag till
atgdrdsplan. Staden har sedan 2014 arbetat efter G6teborgs Stads nuvarande trafikstrategi
som bland annat har som mal att minska biltrafiken och 6ka cykeltrafiken. Uppfoljningen
i de arliga rapporterna om trafik- och resandeutveckling i Goteborg visar att dessa mél
inte dr i narheten att nés trots att atgirder gjorts under 10 érs tid. De atgarder Goteborgs
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Stad arbetar med och har radighet 6ver ar pd kommunala gator samtidigt som stora
trafikfloden genom staden sker pé den statliga trafikinfrastrukturen. Effekten av stadens
atgarder har blivit att staden blir svaratkomlig med bil, med negativa konsekvenser for
tillgénglighet, handel och néringsidkare, samtidigt som biltrafiken i stort inte minskar.
Atgiirden att minska vigtrafikarbetet r oldmplig for att den riskerar att pdverka manga
gbteborgares vardag negativt samtidigt som den riskerar att inte vara verksam.

Ett ytterligare problem &r att mal om minskad végtrafikarbete skrivs in i manga olika
styrdokument parallellt trots den obefintliga / laga maluppfyllelsen, vilket bade skapar ger
en otydlig och rorig styrning och en falsk tro pa att atgarden ar verksam.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-16 Anna Saveskog
Arendenummer SLK-2024-00446 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, i enlighet med bilaga 1
i stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag, givet i budget 2024 till miljé- och
klimatndmnden, att upprétta ett atgirdsprogram for att minska forekomsten av
partiklar i luft, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Naturvardsverket har bedomt att ett atgardsprogram behover upprittas for att
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska kunna f6ljas i Goteborg. Miljo- och
klimatndmnden beslutade 2024-08-27 § 118 om Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030 samt att skicka den till kommunfullméktige for antagande.

Syftet med &tgérdsplanen &r att atgidrder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) 1 utomhusluften minskar i sdidan omfattning att miljokvalitetsnormen inte ldngre
riskerar att 6verskridas i Goteborg. Miljo- och klimatndmndens beddmning ar att den
kombination av kortsiktiga och l&ngsiktiga atgirder som ingér i dtgirdsplanen kommer att
gora att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) klaras bade pé kort och 1&ng sikt.
Stadsledningskontoret gor samma bedémning och foresléar att kommunfullméaktige antar
planen.

Beslutad dtgardsplan ska delges Naturvardsverket som i sin tur ska rapportera till
EU-kommissionen senast 31 december 2024. Det &r en fordel om beslut i
kommunfullméktige fattas senast i november.

Milj6- och klimatndmnden har dven ett uppdrag i kommunfullmaktigesbudget for 2024
att uppritta ett atgardsprogram for att minska forekomsten av partiklar i luft.
Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget ska forklaras fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket.
Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomforandet av
atgirdsplanen. Berdrda ndmnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering
och inom budgetram, med stéd av sina miljoledningssystem, genomfora atgarderna i
planen.
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I forlangningen kan enskilda aktiviteter som tas fram i fortsatt arbete med vissa av
atgirderna i atgérdsplanen komma att ekonomiskt paverka enskilda invénare och lokala
ndringsidkare som dr beroende av bil eller som véljer att kora bil. Exempel pé detta finns
inom atgidrderna som avser dubbdécksanviandning, minskning av det motoriserade
vagtrafikarbetet samt parkeringsatgérder.

Bedomning ur ekologisk dimension

Tvé vanliga matt pa partiklar som finns i stadsluft &r PM2,5 och PM10. Foérenklat ger
dessa matt massan av partiklar i luften som &r mindre 4n 2,5 respektive 10 mikrometer
(um) i diameter. Nér dessa partiklar andas in kan de na ner 1 andningsorganen och orsaka
negativa hilsoeffekter bade pa kort och lang sikt.

Milj6- och klimatndmndens beddmning ar att den kombination av kortsiktiga och
langsiktiga atgdrder som ingar i atgirdsplanen kommer att gora att miljokvalitetsnormen
for partiklar (PM10) klaras bade pa kort och lang sikt.

I miljé- och klimatprogrammet &r ett av miljomalen att ’gdteborgarna har en hélsosam
livsmiljo” vilket bland annat f6ljs upp med en indikator om minskat vagtrafikarbete i
Goteborg. Malet dr en minskning med 25 procent till &r 2030 jamf{ort med ar 2019. Det
finns ocksa ett specifikt delméal om att "Goteborgs Stad sékrar en god luftkvalitet for
goteborgarna”. Indikatorerna for delmélet &r riktade dels mot forskolegardar och
bostider, dels mot andel yta i sammanhéngande stadsbebyggelse, och anger malvéarden
for halter av kvivedioxid (NO2) och partiklar (PM10).

Bedomning ur social dimension

Genomforande av atgardsplanen forvéntas bidra till en positiv hilsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen &r sdrskilt
kénsliga for luftféroreningar, och for dessa grupper ar den positiva effekten stor. De som
viljer mer aktiva fardsétt far de fordelar som kommer av dkad rorelse. Minskad trafik
bidrar till minskat buller, minskade klimatutsldpp och ldgre nivéer av andra
luftféroreningar.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2024-08-27 § 118
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden beslutade 2024-08-27 § 118 om Gdoteborgs Stads atgérdsplan
for partiklar (PM10) 2025-2030 samt att skicka den till kommunfullméktige for
antagande.

Beslutad atgardsplan ska delges Naturvardsverket som i sin tur ska rapportera till
EU-kommissionen senast 31 december 2024. Det &r en fordel om beslut i
kommunfullméktige fattas senast i november.

Beskrivning av arendet

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till Naturvardsverket
avseende risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
matstationen 1 Gérda. I ett yttrande 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket bedomningen att
ett dtgérdsprogram behdver uppréttas for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10)
ska kunna foljas i Goteborg. Naturvirdsverket 6versiande drendet till Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland for fortsatt handlaggning. Efter samrad med Goteborgs Stad har
Lansstyrelsen i ett beslut 20 april 2023 gjort bedomningen att det ar lampligt att overlata
upprattandet av atgirdsprogrammet till Géteborgs Stad. Stadsledningskontoret har
oversént drendet till miljo- och klimatndmnden for beredning infor beslut i
kommunfullméktige.

Lagstiftningens bendmning pad dokumentet ar atgardsprogram. Enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for styrande dokument dr dokumentet att betrakta som en ”plan” och
dokumentet kallas darfor for atgirdsplan.

Utover processen ovan har miljo- och klimatndmnden, i kommunfullméktiges budget for
2024, uppdraget att uppritta ett atgirdsprogram for att minska forekomsten av partiklar i
luft.

Lagstiftning om luftkvalitet och miljokvalitetsnormer

I Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som
Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). I Sverige finns
miljokvalitetsnormer for tolv olika &mnen, vilka anger féroreningsnivaer som inte far
Overskridas. Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och géller utomhus diar ménniskor
normalt vistas. Syftet med MKN ir att skydda ménniskors hilsa och miljon och géller dar
manniskor vistas. For partiklar (PM10) finns tva varden for MKN, varav det ena avser
arsmedelvardet och det andra dygnsmedelvardet.

Om en miljokvalitetsnorm inte foljs ska enligt 5 kap. 7 § miljobalken ett forslag till
atgirdsprogram upprittas. Atgirdsprogrammet #r ett dvergripande planeringsinstrument
som syftar till att tgirder vidtas sé att halterna av det &mne som dverskrider normvérdet
minskar i sédan omfattning att miljokvalitetsnormerna inte ldngre riskerar att Gverskridas.

Atgirdsprogrammet fir omfatta all verksamhet och alla 4tgirder som kan paverka
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ar
myndigheter och kommuner skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de atgirder som
behovs enligt en atgdrdsprogrammet som faststéllts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.
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Partiklar (PM10) i Goteborg och matning av partikelhalter

Goteborg ér en stad med flera trafikintensiva leder, som till exempel Kungsbackaleden
och Dag Hammarskjoldsleden. Det ér ldngs de storre lederna och vid angridnsande lokala
vagnitet som luftkvaliteten dr sdmst. I Goteborg dr den dominerande killan till PM 10
végtrafiken och det bildas genom slitage mellan bromsar, dick och vigbana.

PM10 péverkas inte av utslappsforbéttringar fran motorer och en férnyad fordonsflotta.

Halterna av PM10 ar vanligtvis hogst under torra och vindstilla vardagar da stora
méngder partiklar bildas frén slitage mellan dick och vdgbana samt fran uppvirvlande
material pa vigbanan.

Miljoforvaltningen och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen har métt halterna av
PM10 i Goteborg sedan 1990. Métningarna sker vid fyra fasta métstationer och en mobil
métvagn. Utvdrdering fran de kontinuerliga métningarna som utfoérdes vid métstationen
vid Géarda ar 2022 visar att miljokvalitetsnormen som avser dygnsmedelvérde riskerar att
Overskridas vid platsen. Under 2022 6verskreds MKN for dygnsmedelvirdet 34 av 35
tilldtna dverskridanden under ett kalenderar.

Process i staden att ta fram en atgardsplan - berérda namnder och parter
Atgirdsplanen har tagits fram under ledning av miljoférvaltningen.

Arbetet har utforts i en projektgrupp bestdende av tjanstepersoner fran miljéforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Goteborgs Hamn,
Visttrafik, Vistra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n samt
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Atgirdsplanen har remitterats till berdrda
ndmnder och styrelser, och forslaget till plan har omarbetats enligt bilagd
samradsredogorelse.

Goteborgs Stad kan endast besluta om atgirder som ska genomforas inom den egna
organisationen. For att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska kunna uppfyllas
kravs dock att dven aktorer utanfor Goteborgs Stad bidrar till att minska utsldppen. Darfor
innefattar planen atgérder for vilka ansvaret ligger hos Trafikverket, Visttrafik och
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn. Dessa atgérder har tagits fram i samverkan med
berdrda parter.

De ndmnder som ansvarar for atgirderna i planen dr miljo- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndmnden, men dven andra ndmnder och styrelser
kommer att berdras och involveras i arbetet.

Innehall i atgardsplanen

Syftet med atgardsplanen &r att atgarder och styrmedel vidtas sé att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sddan omfattning att miljokvalitetsnormen inte ldngre
riskerar att 6verskridas i Goteborg. Syftet med atgérdsplanen ar ocksa att, i de fall
Overskridandet beror pa utsldpp fran flera olika kéllor, kunna samordna och fordela
atgirderna sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sé att miljokvalitetsnormen foljs.

I Goteborg ar slitagepartiklar fran vagtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Andra kéllor av betydelse ar utrikes sjofart, egen uppvarmning och industri.
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Partikelhalterna ar hogst 1angs det statliga vagnatet, och de kan ockséa vara hoga i
anknytning till delar av det lokala vignitet. Atgirder som berdr vigtrafiken ér dirfor
prioriterade i denna atgirdsplan.

For att 1angsiktigt och robust minska partikelhalterna krivs atgarder som minskar deras
uppkomst, det vill siga atgérder som leder till minskat vagtrafikarbete och minskat
vagslitage. For att perioden for 6verskridande av miljokvalitetsnormen ska hallas sa kort
som mojligt kridvs dven atgiarder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgdrder dampar tillfalligt problematiken med hoga halter, men ar inte en langsiktig
16sning.

De atgérder som foreslas, beskrivs och ansvarssitts i atgardsplanen &r:

e Extra upptag av sand och grus fran végar under tidig var och att utreda och bevaka
behovet av dammbindning.

e Se Over dubbdicksforbudet samt genomfora en informationskampanj fér minskad
dubbdicksanvindning.

e Genomfora aktiviteter for att minska vagtrafikarbetet och ta fram aktiviteter for att
genomfora Goteborgs Stads policy for parkering.

e Accelerera och prioritera genomforandet av atgirder for att frimja cykel och géng
samt arbeta med beteendepéverkande atgéirder for att frimja hallbart resande.

e Utveckla metoder och arbetssitt inom Goteborgs Stad for att stirka kompetensen och
gronskans positiva effekter pa luftkvalitet.

e Verka for skarpa krav pa vigval, hog miljoprestanda och transportoptimering for
transporter i kommande tillstandsprovningar samt vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.

Luftkvalitetsdirektivet &r for ndrvarande under revidering. Enligt en preliminir
overenskommelse mellan Europaparlamentet och ministerrddet ska nya, skirpta
gransvérden for luftkvalitet genomforas och uppfyllas senast ar 2030. For att klara de
skérpta miljokvalitetsnormerna kan det bli aktuellt att revidera atgirdsplanen under
genomforandeperioden.

Bortvalda atgarder
Milj6- och klimatndmnden har valt bort atgidrder som kraver dndringar av skatter och

lagar samt atgérder som milj6- och klimatndmnden beddmer kréver ytterligare forankring.

I planens bilaga 3 Bortvalda atgérder och atgdrdsomraden utvecklas resonemanget.

Samrad

Atgirdsplanen var ute pa samrad under perioden 25 mars-31 maj 2024. Remissvaren har
sammanstillts och kommenterats i samradsredogdrelsen i miljo- och klimatndgmndens
handlingar.

Samtliga svarande stiller sig positiva till att en atgérdsplan tas fram, och konstaterar att
planen innehaller flera nddvindiga atgérder for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska klaras i Goteborg.

I remissvaren lyfts att det ar viktigt att komma ihdg att miljokvalitetsnormerna endast
motsvarar en ldgsta godtagbar niva av luftféroreningar. Negativa hilsoeffekter
forekommer dven vid halter som é&r 14gre 4n normerna. Det ar dérfor av stor vikt att

Goteborgs Stad stravar efter d&nnu lagre fororeningshalter i arbetet med att f6lja normerna.
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Flera remissvar lyfter att det ar angeldget att de mer langsiktiga och trafikminskande
atgirderna genomfors pa ett sddant sitt att partikelhalterna minskar i hela Géteborg, och
inte bara vid de mest utsatta omradena déar mer kortsiktiga atgirder sitts in. Flera
synpunkter har inkommit pa att atgardsplanen saknar en konkret atgérd som syftar till att
minska vagtrafiken.

De nimnder och myndigheter som tilldelats ansvar for atgérder stéller sig positiva till
detta, och de bedomer att atgdrderna dr mdjliga att genomfora inom ordinarie budget och
under planens giltighetstid. Beroende pa utfall av féreslagna utredningar gors dock
beddmningen att 6kade kostnader och resursbehov kan uppsta, vilka &r svara att pa
forhand bedoma omfattningen av.

Forskolendmnden och grundskolendmnden har inget utpekat ansvar for ndgon atgérd,
men beddms berdras indirekt av vissa dtgdrder. Ndimnderna poédngterar att genomforandet
av dessa atgirder kan innebédra en kostnadsdkning som inte ingér i deras nuvarande
budgetram och att dtgidrderna behdver konkretiseras, sé att omfattning av ansvar och
genomforande synliggors i atgardsplanen.

Stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndmnden, som ansvarar for majoriteten av
atgdrderna i planen, beddmer att forum och kanaler for samarbete om atgérder mellan
forvaltningar och bolag redan ér etablerade. Ndmnderna ser dock en utmaning med att
atgirderna behover prioriteras pa liknande sétt for att underlitta samarbete.

Utover samverkan mellan forvaltningar och bolag inom Goteborgs Stad lyfts dven
regional och statlig samverkan samt samverkan med niringslivet som avgorande faktorer
for atgérdsplanens genomforande.

Justeringar har gjorts i planen utifran synpunkter vid samradet vilket utvecklas i
samradsredogorelsen.

Uppfoéljning av planen

Av planen framgar att atgérdsplanen kommer att foljas upp vartannat ar av miljo- och
klimatndgmnden. Uppfoljningen ska redogora for status pa genomforande av atgirderna,
inklusive en analys av eventuella hinder och utmaningar for genomforandet.
Milj6forvaltningen samlar in information om atgérderna 16pande under planperioden och
begir information fran stadens verksamheter vid behov. Miljéforvaltningen kommer &dven
att folja upp verksamheternas arbete med atgérderna i planen vid miljoforvaltningens
revision av verksamheternas systematiska miljoarbete. En utviardering kommer att
genomforas av miljo- och klimatndmnden i slutet av planperioden. Uppf6ljningen och
utvirderingen rapporteras till kommunfullméktige och resultaten kommer att delges
berérda ndmnder, bolag och myndigheter.

Miljo- och klimatnamndens bedémning

Effekten av enskilda &tgérder &r svarbedomd i och med att den i manga fall beror pa
omfattningen av utforandet. Miljo- och klimatnimnden bedomer att den samlade effekten
om alla atgirdsforslag genomfors kommer vara tillrdcklig for att miljokvalitetsnormerna
ska klaras. Bedomning av de olika atgérdernas effekt aterfinns i planen.

Milj6- och klimatndmndens bedomning &r att den kombination av kortsiktiga och
langsiktiga atgérder som ingér i atgérdsplanen kommer att gora att miljokvalitetsnormen
for partiklar (PM10) klaras bade pa kort och lédng sikt.
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En atgédrd som snabbt ddmpar halterna av partiklar, i detta fall utokad stidning av
vigbanor, bedoms vara tillricklig for att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormerna pa de
platser dér de riskerar att 6verskridas idag. De langsiktiga atgdrderna som minskar
uppkomsten av partiklar, frimst genom en minskning av végtrafiken, sékerstéller att
miljokvalitetsnormerna klaras dven pa lang sikt.

Vidare bedomer ndmnden att de l&ngsiktiga atgdrderna dessutom bidrar till 14gre
partikelhalter i hela Goteborg och inte bara i de omraden dér miljokvalitetsnormen
riskerar att 6verskridas idag. Genomforande av atgirdsplanen bidrar till forbéttrad
luftkvalitet och gynnar direkt generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet
Frisk luft. Némnden konstaterar vidare att atgarder for att minska partikelhalterna ar ett
sdtt att jobba mot de mél som ér stillda i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram.
Minskad végtrafik bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutsldpp och lagre
nivéer av andra luftfororeningar.

Milj6- och klimatndmnden lyfter att atgérdsplanen kan bidra till att minska konsekvenser
i form av ohélsa och sjukdomar. Att sdnka partikelhalterna minskar pa sikt de
overgripande samhillsekonomiska kostnaderna for luftféroreningar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens bedomningar ovan. Ndmndens
beddmning &r att den kombination av kortsiktiga och ldngsiktiga dtgirder som ingar i
atgdrdsplanen kommer att gora att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) klaras bade
pa kort och lang sikt. Stadsledningskontoret goér samma beddmning och foreslar att
kommunfullmiktige antar Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
samt att miljo- och klimatndmndens uppdrag att upprétta ett atgardsprogram for att
minska forekomsten av partiklar i luft ska forklaras fullgjort.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 118 Dnr MKN-2023-10297
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkénner Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10)
2025-2030 for faststdllande i kommunfullméktige.

Tidigare behandling

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 55 att godkénna forslaget till
Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 samt uppdrog at
miljoforvaltningen att skicka ut forslaget pa remiss.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-08-16 med bilagor.

Handlingar skickas till
Kommunfullmiktige

Dag for justering
2024-08-30

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2024-08-30.
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Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-16 Helene Olofson
Diarienummer 2023-10297 Telefon: 031-368 37 41

E-post: helene.olofson@miljo.goteborg.se

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Goteborgs Stads dtgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10)
2025-2030 for faststdllande i kommunfullméktige.

Sammanfattning

Naturvérdsverket har bedomt att en atgardsplan enligt 5 kap. miljobalken behdver
uppriéttas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg. Miljoforvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag 1 Géteborgs
Stad samt med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa
Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, bilaga 1. Forslaget har
remitterats till berérda ndmnder och styrelser och har dérefter bearbetats enligt
samradsredogorelsen i bilaga 2.

I Goteborg ér slitagepartiklar frén végtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Atgirder som berér vigtrafiken dr dérfor prioriterade i atgirdsplanen. Med den
kombination av dtgérder som ingdr i atgdrdsplanen bedoms miljokvalitetsnormen klaras
bade pa kort och lang sikt. En atgérd som snabbt ddmpar halterna av partiklar, i detta fall
extra upptag av sand och grus frn vigbanorna under tidig var, beddms vara tillricklig for
att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pé de platser dér den riskerar att 6verskridas
idag. De langsiktiga atgidrderna som minskar uppkomsten av partiklar, frimst genom en
minskning av véigtrafiken och minskat végslitage, sikerstéller att miljokvalitetsnormen
klaras dven pa lang sikt. De langsiktiga atgdrderna bidrar dessutom till lagre partikelhalter
i hela Goteborg och inte bara i de omréden dér miljokvalitetsnormen riskerar att
overskridas idag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket. 1
forlangningen kan enskilda aktiviteter som tas fram i fortsatt arbete med vissa av
atgirderna i atgirdsplanen komma att ekonomiskt paverka enskilda invanare och lokala
ndringsidkare som dr beroende av bil eller som viljer att kora bil. Exempel pa detta finns
inom &tgirderna som avser dubbdécksanviandning, minskning av det motoriserade
vagtrafikarbetet samt parkeringsatgarder.
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Att inte genomfora atgardsplanen ger konsekvenser i form av ohédlsa och sjukdomar,
vilket medfor kostnader for samhéllet. Att sédnka partikelhalterna minskar pa sikt de
overgripande samhéllsekonomiska kostnaderna for luftfororeningar. Hélsoeffekter
orsakade av exponering for luftféroreningar beddms ge samhallsekonomiska kostnader i
Sverige pa cirka 168 miljarder kronor (2019). Enbart franvaro fran arbete och studier

uppskattas ge samhéllsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av Sveriges

bruttonationalprodukt'.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomning ur ekologisk dimension beskrivs under rubriken ”Forvaltningens
beddmning”.

Beddmning ur social dimension

Genomforande av dtgérdsplanen forvintas ha en positiv hélsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen &r sarskilt
kénsliga for luftfororeningar, och for dessa grupper ér den positiva effekten stor. De
atgérder som bidrar till att vigtrafikarbetet minskar leder till béttre framkomlighet for
dem som fortfarande behdver anvinda bilen som transportmedel, samtidigt som de som
viljer mer aktiva fardsatt far de fordelar som kommer av 6kad rorelse. Minskad trafik
bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutslapp och ldgre nivaer av andra
luftféroreningar.

Bilagor
1. Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030.

2. Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgédrdsplan for partiklar (PM10) 2025—
2030.

' IVL Svenska miljoinstitutet, 2022. Quantification of population exposure to NO2, PM10 and
PM?2.5, and estimated health impacts 2019
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Arendet

Milj6forvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa Goteborgs
Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, bilaga 1. Milj6- och klimatndmnden
foreslas godkénna forslaget och att skicka det for faststdllande i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till Naturvardsverket
avseende risk for dverskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
matstationen i Garda. I ett yttrande den 6 mars 2023 gjorde Naturvéardsverket
beddmningen att en atgérdsplan behdver upprittas for att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) ska kunna foljas i Géteborg. Arendet dverséindes till Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lan for fortsatt handlaggning. Efter samrad med Goteborgs Stad gjorde
lansstyrelsen i ett beslut den 20 april 2023 bedomningen att det &r lampligt att Gverléta
upprittandet av atgiardsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret 6versande
arendet till miljo- och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullmaktige.

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 55 att godkénna forslaget till
Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 samt uppdrog at
miljoforvaltningen att skicka ut forslaget pa remiss. Remisstiden pagick mellan 25 mars
och 31 maj 2024.

Processen med att ta fram planen

Forslaget till tgdrdsplan har tagits fram under ledning av miljéforvaltningen 1 Géteborgs
Stad. Arbetet utfordes i projektform med en arbetsgrupp som bestod av tjanstepersoner
frén miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
Trafikverket, Goteborgs Hamn, Visttrafik, Vistra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n samt Luftvérdsforbundet i Goteborgsregionen. I styrgruppen for
arbetet ingick enhetschefer frdn milj6forvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik samt Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan.

Lagstiftning

I Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som
Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). I Sverige finns
miljokvalitetsnormer for tolv olika &mnen, vilka anger féroreningsnivaer som inte far
Overskridas. Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och géller utomhus dar manniskor
normalt vistas. Om en miljokvalitetsnorm inte {6ljs ska enligt 5 kap. 7 § miljobalken ett
forslag till dtgardsplan upprattas.

Atgiirdsplanen #r ett dvergripande planeringsinstrument som syftar till att atgérder vidtas
sa att halterna av det &mne som Overskrider normvérdet minskar i sédan omfattning att
miljokvalitetsnormerna inte lingre riskerar att verskridas. Atgirdsplanen far omfatta all
verksamhet och alla atgirder som kan paverka mojligheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken d4r myndigheter och kommuner
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skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt en
atgdrdsplan som faststillts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

Luftkvalitetsdirektivet dr for narvarande under revidering. Enligt en preliminér
overenskommelse mellan Europaparlamentet och ministerradet ska nya, skérpta
gransvirden for luftkvalitet genomforas och uppfyllas senast &r 2030. For att klara de
skérpta miljokvalitetsnormerna kan det bli aktuellt att revidera atgirdsplanen under
genomforandeperioden.

Atgardsplanens syfte

En atgérdsplan ska ange de dtgérder och styrmedel som bést leder till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs pa de platser dér de idag inte foljs eller riskerar att inte
foljas. Ambitionsnivan i planen bor dock vara sadan att en viss sakerhetsmarginal skapas
mellan forvéntad halt efter genomforda dtgérder och normens nivé. Detta med anledning
av att osdkerheter finns nar det géller framtida halter och dtgirders effekter.

Atgirdsplanens syfte ir att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Normernas nivier anger
lagsta godtagbara miljokvalitet. Att nd god luftkvalitet i ett langsiktigt hallbart samhille
och att néd god luftkvalitet i enlighet med nationella, regionala och lokala miljomal &r en
uppgift for andra samhalleliga processer och styrmedel inom och utanfér miljobalken.
Atgirdsplanen kan dock bidra till att n miljomalen.

Genomfdérande och uppféljning

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomforandet av
atgirdsplanen. De ndmnder, styrelser och myndigheter som &r ansvariga for atgarder i
planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomférande. Berérda naimnder och styrelser ska i
sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med stdd av sina
miljoledningssystem, genomfora dtgérderna i planen.

Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat &r av miljé- och klimatnimnden.
Uppfdljningen ska redogora for status pa genomforande av atgarderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar f6r genomforandet. Milj6forvaltningen
samlar in information om atgdrderna 16pande under planperioden och begéir information
fran Goteborgs Stads verksamheter vid behov. Miljoforvaltningen kommer dven att folja
upp verksamheternas arbete med dtgérderna i planen vid miljoforvaltningens revision av
verksamheternas systematiska miljoarbete. En utviardering kommer att genomforas av
miljo- och klimatndmnden 1 slutet av planperioden. Uppfoljningen och utvérderingen
rapporteras till kommunfullméiktige och resultaten kommer att delges berérda ndmnder,
bolag och myndigheter.

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) — innehall och ansvar

I Goteborg ér slitagepartiklar frén végtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Andra kallor av betydelse ar utrikes sjofart, egen uppvarmning och industri.
Partikelhalterna ar hogst langs det statliga vagnatet, och de kan ocksa vara hoga i
anknytning till delar av det lokala vignitet. Atgirder som berdr végtrafiken ar dirfor
prioriterade 1 denna atgardsplan.

For att langsiktigt och robust minska partikelhalterna kravs atgérder som minskar deras
uppkomst, det vill sdga atgirder som leder till minskat vagtrafikarbete och minskat
vagslitage. For att perioden for 6verskridande av miljokvalitetsnormen ska hallas s kort

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



som mojligt krdvs dven atgarder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgérder dédmpar tillfalligt problematiken med hoga halter, men &r inte en 1angsiktig
16sning.

I tabell 1 sammanfattas de atgirder som ingér i dtgardsplanen, tillsammans med en
beddmning av dtgérdens effekt pa partikelhalterna. Effekten av enskilda &tgérder &r
svarbeddmd i och med att den i ménga fall beror p& omfattningen av utfoérandet. Den
samlade effekten om alla atgardsforslag genomfors bedoms dock vara tillracklig for att
miljokvalitetsnormerna ska klaras.

Tabell 1. Sammanstdillning av datgdrder. Bedomningen av dtgdrdens effekt dr graderad enligt * liten effekt, **
medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av datgdrden beror pd
omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att atgdrden i sig inte har ndgon effekt, men
att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pa | Effekt pa
kort sikt lang sikt
A1l | Extra upptag av sand och grus Stadsmiljondmnden och *x **
fran vigar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Milj6- och klimatndmnden i - (FH/H*)
dammbindning samverkan med Trafikverket och
stadsmiljondmnden
A3 | Se 6ver dubbdicksforbudet Stadsmiljondmnden i samverkan - (K [xEE)
med stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Genomfor en Milj6- och klimatndmnden *[EE R *HE A
informationskampanj for minskad
dubbdécksanviandning
A5 | Genomfdr aktiviteter for att Stadsmiljondmnden i samverkan *EAE A KHE [AAK
minska végtrafikarbetet med stadsbyggnadsndmnden och
andra berdrda ndmnder och
styrelser
A6 | Ta fram aktiviteter for att Stadsbyggnadsndmnden i (CK/HF[HEE) | (R/AE )
genomfora Goteborgs Stads policy | samverkan med
for parkering stadsmiljondmnden
A7 | Accelerera och prioritera Stadsbyggnadsndmnden i HEE A KHE [AAK
genomforandet av atgérder for att | samverkan med
frimja cykel och géng stadsmiljondmnden och andra
berdrda ndmnder och styrelser
A8 | Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljondgmnden och * *
atgirder for att fraimja hallbart Visttrafik
resande
A9 | Utveckla metoder och arbetssiitt Stadsbyggnadsndmnden i * *[xE
inom Géteborgs Stad for att stdrka | samverkan med
kompetensen och gronskans stadsmiljondmnden och andra
positiva effekter pé luftkvalitet berdrda ndmnder
A10 | Verka for skarpa krav pa vigval, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands * *
hog miljoprestanda och lan och milj6- och klimatndmnden
transportoptimering for
transporter i kommande
tillstandsprévningar samt vid
tillsyn av transportintensiva
verksamheter
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Bortvalda atgarder

I en bilaga till atgdardsplanen lyfts fyra kraftfulla atgdrder som inte ingar i det slutliga
urvalet. Tva av atgérderna berér dndringar och skatter och lagar, vilket inte kan beslutas
pa kommunal eller regional niva. Dessa ar ”infor skatt pa dubbdécksanvindning i tatort”
samt “’se Over lagstiftningen kring vem som dvervakar dubbdicksforbud”. Tva ytterligare
bortvalda atgérder dr sidana som Go6teborgs Stad i teorin kan besluta om, men dir
bedomningen gjorts att besluten inte kan tas inom ramen foér denna atgérdsplan.
Atgirderna “infér miljozon for litta fordon” samt “optimera tringselskatten med
avseende pa plats och niva pa avgifterna” behdver beslutas pa hogsta politiska niva och
med bred enighet, vilket inte finns idag.

Samrad

Forslag till Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 var ute pa
samrad under perioden 25 mars—31 maj 2024. Totalt har elva remissvar inkommit. Dessa
har sammanstillts och kommenterats i samrddsredogdrelsen i bilaga 2 och justeringar har
gjorts i atgardsplanen. De justeringar som beddmts vara sarskilt viktiga sammanstélls
nedan.

- Innehéllet i atgardsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgirdsplanen bestar nu av Géteborgs Stads dtgérdsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030, Bilaga 1: Nuldgesbeskrivning, Bilaga 2: Mdtningar och
berdkningar samt Bilaga 3: Bortvalda dtgdrder och dtgdrdsomrdden. Innehéllet i
planen ar detsamma, men har strukturerats om nigot.

- Atgirdsplanen har kompletterats med atgirden “arbeta med &tgérder for att minska
vagtrafikarbetet”. Ansvarig for atgirden ar stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda nimnder och styrelser.

- Atgérden “ta fram en informationskampanj for minskad dubbdicksanviindning” har
formulerats om till ”’genomfor en informationskampanj for minskad
dubbdécksanvindning”. Ansvarig for atgérden dr fortsatt miljo- och klimatndmnden.

- Atgérden “fortsitt genomfdrandet av atgérder for att frimja cykel och gdng” har
formulerats om till ”accelerera och prioritera genomforandet av atgirder for att frimja
cykel och gang”. En justering av ansvarsséttningen har gjorts: ansvariga for atgarden
ar stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden i samverkan med andra berérda
namnder och styrelser.

- Atgirden “verka for skarpa krav pa vigval, hog miljdprestanda och
transportoptimering for transporter i kommande tillstindsprovningar samt vid tillsyn
av transporteffektiva verksamheter” har justerats sa att bade Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 14n och milj6- och klimatndmnden ansvarar for atgérden.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens beddmning ér att den kombination av kortsiktiga och langsiktiga
atgirder som ingar i atgiardsplanen kommer att gora att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) klaras bade pé kort och lang sikt. En atgérd som snabbt dédmpar halterna av
partiklar, i detta fall utékad stddning av vdgbanor, bedoms vara tillracklig for att
kortsiktigt klara miljokvalitetsnormerna pa de platser dar de riskerar att dverskridas idag.
De langsiktiga atgidrderna som minskar uppkomsten av partiklar, frimst genom en
minskning av végtrafiken, sékerstiller att miljokvalitetsnormerna klaras dven pa lang sikt.
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De langsiktiga atgérderna bidrar dessutom till ldgre partikelhalter i hela G6teborg och inte
bara i de omrdden dar miljokvalitetsnormen riskerar att verskridas idag.

Genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbattrad luftkvalitet och gynnar direkt
generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft. Att infora atgarder for
att minska partikelhalterna &r ett sétt att jobba mot de mal som ér stéllda i Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram. Minskad végtrafik bidrar ocksa till minskat buller,
minskade klimatutslédpp och ldgre nivéer av andra luftféroreningar.

For att atgiardsplanen ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt har miljéférvaltningen
identifierat foljande framgangsfaktorer:

- Berdrda forvaltningar och bolag integrerar atgérdsplanen i det egna budgetarbetet och
i arbetet med milj6ledningssystemet

- Miljoéforvaltningen foljer upp, samordnar, stdttar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomforande av atgirderna i planen

- Kommunfullméktiges budget gar i linje med atgirderna i dtgérdsplanen

- Berorda forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom luftomradet for att
kunna genomfora de atgiarder som de ansvarar for i planen

- Berorda forvaltningar och bolag nyttjar synergieffekter mellan atgirderna i planen och
andra program och planer

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillférordnad direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



Miljéférvaltningen

Samradsredogorelse for
Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Innehall

INLEANING.....cviiiiiieii ettt ettt st e b e eabeebe e be e teestsesrbeesseesseesseessaesasesesessseenns 2
Sammanfattning av inkomna SyNPUNKLET ..........ceccvereieeriierienierie e e 3
Viktiga justeringar som gjorts 1 AtgArdsplanen............cceevveereeiieeeiieneesienreere e eveeeiens 3
Sammanstallning av YHranden .........c..eccvevierieriircieiieeeeeeree e 4
Yttranden frén Goteborgs Stads ndmnder och styrelser...........ccoeveviiiiiiiiiiiinicenes 4
Yttranden fran regionala och nationella myndigheter och bolag..............ccceevennnneen. 16
OVIIZA YHIANAEN..........oveeeceecee e eenenens 20
Bilaga: Fullstindiga yttranden............ccecverierierieniinieeseeseesee e sne e ereesseesseeseeesenas 23
Miljéférvaltningen, Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 1(23)

2025-2030



Inledning

Forslag till Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 har varit ute pa
samrad under perioden 25 mars — 31 maj 2024. Forslaget kungjordes pa Goteborgs Stads
webbplats. Forslag till atgirdsplan skickades dven ut till myndigheter och organisationer
som beddmdes vara specifikt berdrda, vilka var stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden, stadsfastighetsndmnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, Géteborgs Hamn, Renova, Goteborgs Stads
leasing, Business Region Goéteborg, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn, Vistra
Gotalandsregionen, Visttrafik, Goteborgsregionens kommunalforbund, Trafikverket,
Naturvardsverket, Luftvardsférbundet i Goteborgsregionen samt Naturskyddsforeningen.
Remissinstanserna ombads fokusera pa att svara pa foljande fragor, varav fraga 3—6
endast riktar sig till de aktdrer som ansvarar for nagon av dtgérderna:

1. Overgripande synpunkter pé atgirdsplanens innehéll och uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas nagra atgérder?
b. Finns det ndgra dtgérder som bor tas bort?
c. Finns det atgarder som kraver justering?

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen ska kunna
genomforas?

3. Kan er ndmnd/styrelse/myndighet sta bakom den/de atgérd/er ni tilldelats ansvar f6r?
Om nej, motivera.

4. Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behdva gora fram till &r 2030 for att
atgirderna i planen ska kunna genomforas? Bedomd arbetstid, driftskostnader och
investeringskostnader? Kan arbetet goras inom ordinarie ram eller behover den
utdkas? Beskriv till vad och omfattning.

5. Hur beddmer ni att er verksamhets langsiktiga mal kan anpassas och justeras for att g
1 takt/linje med planens intentioner?

6. I atgéardsplanen beskrivs atgirder som behdver genomforas i samarbete mellan
forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka méjligheter och utmaningar finns idag for
att fa till ett sddant samarbete?

Totalt har elva remissvar inkommit, varav sex fran Goteborgs Stads ndmnder och
bolagsstyrelser, tre frin regionala och nationella myndigheter samt tva fran dvriga
aktorer. Av de specifikt tillfrdgade har svar uteblivit fran Géteborgs Hamn, Renova,
Goteborgs Stads leasing, Vistra Gotalandsregionen, Luftvardsforbundet i
Goteborgsregionen samt Naturskyddsforeningen. Visttrafik har inte svarat officiellt pa
remissen, men har deltagit i arbetet och star bakom atgirderna.
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Sammanfattning av inkomna synpunkter

Overgripande synpunkter

Samtliga svarande stiller sig positiva till att en atgérdsplan tas fram, och konstaterar att
planen innehaller flera nddvandiga atgarder for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska klaras i Goteborg.

I remissvaren lyfts att det &r viktigt att komma ihég att miljokvalitetsnormerna endast
motsvarar en lagsta godtagbar niva av luftféroreningar. Negativa hilsoeffekter
forekommer dven vid halter som &r lagre d&n normerna. Det ar darfor av stor vikt att

Goteborgs Stad strivar efter dnnu lidgre fororeningshalter i arbetet med att folja normerna.

Dessutom ér luftkvalitetsdirektivet for ndrvarande under revidering, med ett forslag om
skérpta miljokvalitetsnormer fran ar 2030.

Flera remissvar lyfter att det &r angeléget att de mer langsiktiga och trafikminskande
atgirderna genomfors pa ett sddant sitt att partikelhalterna minskar i hela Goteborg, och
inte bara vid de mest utsatta omradena dar mer kortsiktiga atgérder satts in. Flera
synpunkter har inkommit pa att atgérdsplanen saknar en konkret atgird som syftar till att
minska végtrafiken.

De nidmnder och myndigheter som tilldelats ansvar {for atgérder stéller sig positiva till
detta, och de bedomer att dtgérderna dr mojliga att genomfoéra inom ordinarie budget och
under planens giltighetstid. Beroende pa utfall av foreslagna utredningar gors dock
bedomningen att 6kade kostnader och resursbehov kan uppstd, vilka ar svara att pa
forhand bedoma omfattningen av.

Forskolendmnden och grundskolendmnden har inget utpekat ansvar for nagon atgérd,
men bedoms beroras indirekt av vissa atgarder. Namnderna poédngterar att genomforandet
av dessa atgérder kan innebéra en kostnadsdkning som inte ingér i deras nuvarande
budgetram och att atgdrderna behdver konkretiseras, sé att omfattning av ansvar och
genomforande synliggors i atgardsplanen.

Stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndmnden, som ansvarar for majoriteten av
atgirderna i planen, bedomer att forum och kanaler for samarbete om atgérder mellan
forvaltningar och bolag redan ir etablerade. Ndmnderna ser dock en utmaning med att
atgirderna behover prioriteras pa liknande sétt for att underlétta samarbete.

Utover samverkan mellan forvaltningar och bolag inom Goteborgs Stad lyfts dven
regional och statlig samverkan samt samverkan med néringslivet som avgorande faktorer
for atgérdsplanens genomforande.

Viktiga justeringar som gjorts i atgardsplanen
De justeringar som beddmts vara sarskilt viktiga sammanstélls nedan.

- Innehéllet i atgardsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgirdsplanen bestar nu av Géteborgs Stads dtgérdsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030, Bilaga 1: Nuldgesbeskrivning, Bilaga 2: Mdtningar och
berdkningar samt Bilaga 3: Bortvalda dtgdrder och dtgdrdsomrdden. Innehallet i
planen dr detsamma, men har strukturerats om nagot.
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- Atgirdsplanen har kompletterats med dtgirden genomfor aktiviteter for att minska
végtrafikarbetet”. Ansvarig for atgérden ér stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda nimnder och styrelser.

- Atgirden “ta fram en informationskampanj for minskad dubbdéicksanvindning” har
formulerats om till ”genomfdr en informationskampan;j for minskad
dubbdécksanvindning”. Ansvarig for atgirden dr fortsatt miljo- och klimatndmnden.

- Atgirden “fortsitt genomfdrandet av atgirder for att frimja cykel och gang” har
formulerats om till ”accelerera och prioritera genomforandet av atgirder for att frimja
cykel och gang”. En justering av ansvarssittningen har gjorts: ansvariga for atgérden
ar stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden i samverkan med andra berdrda
nimnder och styrelser.

- Atgérden “verka for skarpa krav pa vigval, hdg miljoprestanda och
transportoptimering for transporter i kommande tillstandsprovningar samt vid tillsyn
av transporteffektiva verksamheter” har justerats s att bade Lansstyrelsen 1 Véastra
Gotalands 14n och milj6- och klimatndmnden ansvarar {or atgérden.

Sammanstallning av yttranden

Yttranden fran Goteborgs Stads namnder och styrelser

Yttranden har inkommit fran stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsnidmnden,
exploateringsnimnden, stadsfastighetsforvaltningen', forskolenimnden och Business
Region Goteborg. Samlade dvergripande bedomningar presenteras nedan. Detaljerade
synpunkter sammanstélls i tabell 1, tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer
och eventuella justeringar. Fullstdndiga yttranden finns i Bilaga: Fullstindiga yttranden.

Stadsmiljondmnden bedomer att atgardsplanen ar bra och att den innehaller flera
nodvindiga atgérder for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas i Goteborg. Forslaget
ar val skrivet och de atgérder dér ansvar ar utpekat pa stadsmiljondmnden ar relevanta
och de bedoms som genomforbara inom tidsramen for planen. Stadsmiljondmnden
foreslér att atgérdsplanen kompletteras med en atgérd och att ndgra &tgérder och
formuleringar justeras nagot.

Stadsbyggnadsnimnden stéller sig positiv till forslaget till atgardsplan. Den samlade
beddmningen &r att det &r en viktig och central stadsutvecklingsfraga i sévél befintlig som
ny stad att miljokvalitetsnormerna for partiklar efterlevs. Det utpekade ansvaret pa
stadsbyggnadsndmnden ligger inom det ordinarie ansvarsomradet och anses vara rimligt
for att klara miljokvalitetsnormerna inom planens giltighetstid. Stadsbyggnadsnamnden
foreslar ett tilligg av en atgird samt justering av ytterligare en atgérd for att tillgodose en
bra luftkvalitet 4ven pé ldngre sikt.

Exploateringsnimnden bedomer att forslaget till tgérdsplan har potential att forbattra
luftkvaliteten och bidra positivt ur halsosynpunkt for alla stadens invanare.
Exploateringsndmndens insatser fram till ar 2030 bedéms framfor allt vara arbetstid i
form av kunskapshdjande insatser som kan hanteras inom ordinarie tidsram.

! Beslut taget pa delegation av avdelningschef
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Exploateringsndamnden har inga ytterligare forslag pa atgarder eller forslag pa justering av

nagon atgérd.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer forslaget till dtgérdsplans innehall och
uppbyggnad som bra. Forvaltningen bedomer sammantaget att de i mycket begransad

omfattning péverkas av eller paverkar atgérdsplanen. Stadsfastighetsforvaltningen lamnar

endast mindre synpunkter i sitt remissvar.

Forskolenidmnden bedomer att delar av forslaget kraver fortydligande. Det handlar bland
annat om att inkludera kostnadseffektivitet vid prioritering av atgarder och skapa béttre
forutséttningar for att etablera gronyta samt skydda barn fran exponering av hoga

partikelhalter.

Grundskolenimnden bedomer att atgardsplanen kommer att bidra till att

miljokvalitetsnormen inte dverskrids samt verka hélsofrdmjande for Goteborgs Stads
medborgare. Grundskolendmnden foreslér att vissa atgdrder konkretiseras sé att
omfattning av ansvar och genomférande synliggors i planen.

Business Region Goteborg ir positiv till planens inriktning och syfte och bedomer
overgripande att tydligare reglera luftkvalitet och ge fragan en storre tyngd i det lokala
arbetet, i synnerhet dé forslaget har potential att forbéttra luftkvaliteten och ddrmed ocksa
minska sjukfrénvaro hos arbetstagare samt indirekt hdja produktivitet pé arbetsplatsen.
En stad som aktivt arbetar for att ligga 1 framkant vad det géller miljoarbetet och
luftkvalitet med laga partikelutslépp bidrar till att attrahera framtidens talanger och
arbetskraft, beslutsfattare, investeringar och etableringar, som i sin tur skapar

konkurrensfordelar for regionalt naringsliv. Business Region Goteborg lyfter samverkan

med néringslivet som en avgorande faktor for atgirdsplanens genomforande.

Tabell 1. Sammanstdillning av synpunkter frdn Goteborgs Stads ndmnder och styrelser tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer eller justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Miljoforvaltningens kommentarer eller justeringar

1. Overgripande
synpunkter pa
atgdrdsplanens innehéll
och uppbyggnad.

Stadsbyggnadsnimnden: I centrala delar av
Goteborg och langs de trafikintensiva lederna ar
partikelhalterna hoga idag och vi klarar ofta inte
nivaerna for det nationella miljomalet Frisk luft och i
en del fall inte heller de lagstadgade
miljokvalitetsnormerna. Att fortita i den redan byggda
staden kan darfor innebéra att fler bostdder kommer att
hamna pa platser ddr det idag ar relativt hoga halter av
luftfororeningar. Nar det géller PM10 &r den
forvantade forbéattringen over tid inte lika uppenbar
som nér det géller andra luftfororeningar eftersom den
storsta kéllan &r slitage. Detta ar viktigt att beakta i
planeringsarbetet eftersom det pa vissa platser kan
komma att innebéra att partiklar blir det dominerande
och dimensionerande problemet i planeringen
avseende luftkvalitet.

Redan idag &r partiklar ett problem pa manga platser
nir det kommer till planering och utveckling av den
befintliga staden. Forvaltningen beddmer att det finns
risker med att inte genomfora atgirder som bade pa
kort och lang sikt kan forbéttra luftkvaliteten och

Vi delar stadsbyggnadsndmndens uppfattning i fragan.
Vi har kompletterat atgirdsplanen med ett resonemang
kring stadsutveckling och skérpta
miljokvalitetsnormer under rubriken “konsekvenser
fran allmén och enskild synpunkt”.
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minska partikelhalterna. Dels ar det viktigt utifran de
ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna,
dels har EU-kommissionens presenterat ett forslag till
reviderat luftkvalitetsdirektiv. Kommissionen foreslar
att det nya direktivet ska innehalla skérpta
luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger ndrmare
WHO:s nya riktvédrden och ger ett dkat skydd for
ménniskors hélsa. Skulle forslaget om reviderade
miljokvalitetsnormer antas i EU-kommissionen
kommer Goteborgs Stad med dagens partikelhalter ha
an svarare att leva upp till miljékvalitetsnormerna och

dérmed folja Goteborgs Stads utvecklingsinriktning.

Overgripande Stadsfastighetsforvaltningen: Saknar kapitel om Malkonflikter for atgirdsplanen i sin helhet hanteras i
synpunkter pa malkonflikter d& dessa dr viktiga att bade tydliggora avsnittet “konsekvenser fran allmén och enskild
atgdrdsplanens innehdll | och synliggdra for att kunna koppla atgérder och synpunkt”. Dessa speglar 4ven malkonflikterna for
och uppbyggnad. ekonomi. I planen kan en malkonflikt urskiljas vilket enskilda atgérder. Vissa mer specifika méalkonflikter

ocksa beskrivits tydligt i avsnitt Atgérdsomraden som | diskuteras for respektive tgird eller bortvald atgird.

inte hanteras i planen under rubriken “Elektrifiering”. | Flertalet atgérder ar dock formulerade pa ett sadant

Dessutom beskrivs det i atgdrden “utveckla metoder sdtt att det &r svart att fullvardigt kunna belysa

och arbetssétt inom Goteborgs Stad for att stirka sarskilda malkonflikter.

kompetensen om gronskans positiva effekter pa

luftkvalitet” om hur gronska kan bidra till 6kad

ansamling av luftfororeningar dér det kan finnas

malkonflikter vilket behdver tydliggéras om i vilket

arbete och styrande dokument som dessa ska

behandlas i da de inte riktigt ses hora hemma i denna

plan.
Overgripande Grundskolendmnden: Milj6- och klimatndmnden I planen anges det Gvergripande ansvaret for
synpunkter pa kommer att ha det 6vergripande samordnande ansvaret | dtgérderna. Det krévs visst utredningsarbete for att

atgdrdsplanens innehall
och uppbyggnad.

for att planen genomfors. Forslaget beskriver att
berdrda ndamnder och styrelser ska genomfora
atgdrderna i planen, enligt sin ordinarie
verksamhetsplanering och inom budgetram samt med
stdd av sina miljoledningssystem. For att
genomforandet ska vara mdjligt, behover
forutsittningar skapas. Grundskoleforvaltningen har
en budget att forhélla sig till och dér ingér ingen
specifik budgetpost, skapad for att finansiera
stadendvergripande planer och program. Tillkommer
extra utgifter for planer, program eller projekt,
behover finansiering beddmas i varje enskilt fall.

Grundskoleforvaltningen har inget utpekat ansvar for
de atgérder som foreslés i planen. Manga foreslagna
atgirder paverkar dock forvaltningen. En tydlig
ansvarsfordelning mellan stadsmiljé- och
grundskoleforvaltningen behover sirskilt tydliggoras i
planen.

I planen framgar att den dominerande kéllan till att
partiklar uppstar, beror pa végslitage, dir halterna ar
som hogst langst med statlig vig. Goteborgs Stad har
svart att paverka atgérder kopplat till statlig vig, utan i
stillet framhévs de mindre effektiva atgérder staden
har radighet 6ver. For att nd framdrift behdver dock
staden gemensamt samarbeta forvaltningar emellan
men dven med statliga aktorer, i syfte att arbeta
effektivt med de &tgérder som paverkar pa lang sikt,

ytterligare kunna konkretisera specifika aktiviteter,
inklusive omfattning av ansvar och genomforande,
inom respektive atgird. Detta behdver hanteras inom
det fortsatta arbetet med att genomfora atgardsplanen.

Vi instdmmer i grundskolendmndens beddmning om
att samarbete kréivs, sdvil inom Goteborgs Stad som
med statliga aktorer, for att kunna arbeta med atgérder
som paverkar partikelhalterna pa lang sikt.
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det vill sdga de atgirder som leder till minskat
vigslitage.

4. Overgripande
synpunkter pa
atgdrdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Business Region Goteborg: Business Region
Goteborg har varit med och initierat flera projekt och
initiativ med anledning av att vi ser att naringslivet vill
bidra till omstéllning till ett renare och mer hilsosamt
samhille och vi ser potential for att omstéllningen dr
en mojlighet for det lokala néringslivet att skapa sig
fordelar pa en internationell marknad. Nar EU
succesivt skdrper kraven i hela unionen 6kar
efterfragan pa bade erfarenhet och konkreta 16sningar.
Erfarenheter lokalt omsitts d4 till konkurrensfordelar
pa andra marknader.

Vi far till oss att néringslivet vill att Goteborg som
stad och region ska gé fore. Exempel pa detta ar
engagemanget kring Stadens ansdkan om att bli en av
100 Climate-Neutral and Smart Cities eller det
engagemang som finns kring initiativ som G&teborgs
plattform for klimatneutralt byggande eller initiativet
Gothenburg Green City Zone. Inom ramen for dessa
arbeten har vi kontakt med foretag som ser
konkurrensfordelar i att vara en del av den lokala
omstéllningen.

Som det ndmns i planen kommer en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan inte att minska
produktionen av dickslitagepartiklar frén végtrafiken.
Detta &r en fraga som fordonsindustri arbetar med.
Trots det finns det systemdvergripande fordelar att
vérna en dkad grad av elektrifiering sett till andra
faktorer som buller, kvévedioxid och koldioxidutslépp.

Vi noterar informationen och delar Business Region
Goteborgs uppfattning i fragan om elektrifiering.

5. Synpunkter om saknade
atgirder.

Stadsmiljonimnden: I de berdkningar som
miljoforvaltningen har gjort i dtgérdsplanen framgar
det tydligt att vagtrafiken ger den stdrsta paverkan i
omraden dir partikelhalterna dr hdga. Déarfor foreslar
stadsmiljoforvaltningen att atgardsplanen kompletteras
med en ny atgird: “arbeta med atgérder for att minska
biltrafiken”, dér ansvariga foreslas vara
”stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda naimnder
och styrelser”.

Stadsbyggnadsnimnden: Att minska vigtrafikarbetet
lyfts 1 atgirdsplanen som ett av de mest effektiva
sdtten for att minska partikelhalterna. Foérvaltningen
saknar ddrmed en atgédrd som direkt avser att minska
végtrafikarbetet. I dialog med stadsmilj6forvaltningen
foreslas dirfor ett tilligg pa en atgird. Atgirdens syfte
ska vara att konkretisera/ta fram aktiviteter for hur
végtrafikarbetet kan minska. Ansvariga foreslas vara
stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berdrda ndmnder.

Att inkludera en atgérd for att direkt undersdka hur
vigtratikarbetet kan minska bedéms vara nédviandigt
for att miljokvalitetsnormerna for PM10 efterlevs,

Vi instdmmer i att det krévs atgérder for att minska
biltrafiken for att kunna minska partikelhalterna pa ett
héllbart och langsiktigt sétt. I atgdrdsplanen finns tre
atgdrder som syftar till detta: ’ta fram aktiviteter for
att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering”,
”fortsdtt genomforandet av atgérder for att framja
cykel och géng” samt “arbeta med
beteendepaverkande atgérder for att frimja héllbart
resande”. Vi har fortydligat i dtgérdsplanen att dessa
atgirder syftar till att minska partikelhalterna genom
att minska biltrafiken.

I arbetet med att ta fram forslag till dtgérdsplan har
projektgruppen diskuterat ett flertal konkreta atgarder
for att minska biltrafiken. De atgédrder som har kunnat
forankras hos berdrda aktdrer &r de som ndmns ovan.
Inom Goteborgs Stad pagér dock arbete utanfor
atgdrdsplanen for att minska biltrafiken, bland annat
inom strategin for hallbara transporter som &r kopplad
till Goéteborgs Stads miljé- och klimatprogram.

I bade stadsmiljondgmndens och
stadsbyggnadsndmndens remissvar framgar nu att en
tydligare atgédrd om att arbeta med aktiviteter for att
minska végtrafikarbetet dr 6nskvird. Bada nimnder dr
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dven pa langre sikt. Detta for att partikelhalterna ska
minska i sddan omfattning att eventuella skérpta
miljokvalitetsnormer ska klaras och for att sdkerstilla
att PM10 minskar som problem i planprocesserna.

villiga att ta ansvar for denna atgédrd, vilket dr mycket
positivt. Vi har darfor kompletterat atgardsplanen med
atgirden ”genomfor aktiviteter for att minska
végtrafikarbetet”. Ansvariga for atgérden &r
stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda ndmnder
och styrelser.

atgirden “ta fram en
informationskampanj
for minskad
dubbdécksanvindning”.

parentes. Atgirden i sig har inte nigon effekt di den
syftar till att sprida information om minskad
dubbdécksanvéndning.

6. Synpunkter om saknade | Forskolenimnden: Atgirderna i planen bor Majoriteten av de atgérder som ingar i planen ar
atgirder. prioriteras utifran genomforbarhet och effekt (bade formulerade pa ett sadant sitt att savil effekt som
kortsiktig och 1angsiktig), men dven kopplas till kostnad i hog utstriackning beror pé omfattningen av
kostnad. Ett helhetsperspektiv krédvs for att sdkerstdlla | utforandet. Pa grund av detta kan kostnadseffektivitet
att planen prioriterar rétt atgdrder, med hog inte beskrivas pé ett tydligare sitt &n vad som redan
kostnadseffektivitet. gjorts.
7. Synpunkter om saknade | Forskolenimnden: Det krivs en tydligare inriktning Syftet med atgdrdsplanen dr att fa ner partikelhalterna
atgérder. for hur resultaten kring luftkvalitet ska hanteras inom sa att det inte finns risk for 6verskridanden av
ramen for stadsplaneringsprocesserna. Det behover miljokvalitetsnormerna nagonstans i staden. Om
finnas atgérder for att sékerstdlla att barn skyddas fran | atgdrdsplanen blir verkningsfullt kommer inte halterna
exponering for hoga halter vid platser dir staden har pa nagon forskolgard riskera att 6verskrida
kunskap om att det forekommer. Ett exempel som miljokvalitetsnormerna.
visar pa utmaningarna handlar om att man vid
kommande stadsutveckling ser dver mgjligheten att Atgirdsplanens syfte ér att miljokvalitetsnormerna ska
placera forskolor i Gérda, trots kunskap om hoga foljas. Attna god luftkvalitet i ett langsiktigt hillbart
halter av partiklar (PM10). samhiille och att nd god luftkvalitet i enlighet med
nationella, regionala och lokala miljomal ar en uppgift
for andra samhalleliga processer och styrmedel inom
och utanfor miljobalken. For att nd dessa mal krivs en
mer omfattande omstéllning dn vad som ligger inom
denna atgérdsplans omrade.
Miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
stadsmiljoforvaltningen har tagit fram en riktlinje for
hur luftkvalitetsfragan ska hanteras i
detaljplaneprocesser. Inriktningen é&r att staden ska
fortitas i enlighet med de styrande
planeringsdokumenten men att den ska fortétas pa ett
sadant sitt att hdlsopaverkan fran luftféroreningar
minimeras samtidigt som géllande lagstiftning foljs.
Riktlinjen har dérfor ansatsen att ta ett helhetsgrepp pa
luftkvalitetsfragan i planeringsskedet och omfattar en
process som anger hur fragan om luftkvalitet ska
hanteras inom ramen for stadsplaneringen.
8. Synpunkter om Grundskolendmnden: Det dr viktigt att stadens Vi instdmmer i grundskolendmndens beddmning.
atgdrder som behdver gemensamma arbete for att forbéttra luftkvaliteten
tas bort. fortskrider. Om atgérder uteblir och
miljokvalitetsnormen verskrids sé sker fortsatt
negativ paverkan pa barns hélsa i Goteborg.
9. Synpunkter om Stadsfastighetsforvaltningen: Atgirden kan endast, Vi har fortydligat texten avseende atgédrdens
atgdrden “extra upptag | som beskrivet i planen, utféras om det inte finns ndgon | genomfdrande och potentiella effekt.
av sand och grus fran risk for halka pa vigbana och helst i mars méanad.
végarna under tidig Atgirden #r visentlig men behdver justeras med
var”. tydliggérande om att genomférandegraden har en viss
osékerhet da den &r véderberoende.
10. Synpunkter om Stadsfastighetsforvaltningen: Tabell 1, saknad Vi instdimmer att dtgdrden, ndr den &r formulerad ta

fram en informationskampanj” inte kan bedémas ha
effekt pa partikelhalterna. Vi justerar darfor atgarden
till "genomfor en informationskampan;j”, vilket
kommer att ha direkt effekt.
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11. Synpunkter om Stadsmiljoniimnden: Atgirden avser det nya Vi har fortydligat enligt stadsmiljondmndens forslag.
atgdrden “ta fram forslaget pé parkeringspolicy som ligger for beslut i
aktiviteter for att stadsbyggnadsndmnden och forvaltningen ser girna att
genomfora Goteborgs det fortydligas i atgdrden att det &r det nya forslaget
Stads policy for som avses.
parkering”.

12. Synpunkter om Stadsmiljonimnden: Forvaltningen foreslar en ny Vi har dndrat formuleringen av atgérden enligt
atgirden “fortsitt formulering av dtgédrden: “accelerera och prioritera stadsmiljondmndens forslag.
genomforandet av genomforandet av atgérder for att framja cykel och
atgdrder for att fraimja gang”.
cykel och géng”.

13. Synpunkter om Stadsbyggnadsnimnden: Forvaltningen bedomer att | Atgirden innebir en fortsittning av det arbete som
atgirden “fortsitt atgirden dr nagot bredare formulerad &n de andra pabdrjats inom cykelprogrammet och som tagits fram i
genomforandet av atgirdsforslagen och att det blir svart att se helheten planeringsstodet gangvénligt Goteborg. Arbetet
atgdrder for att fraimja och vad som faktiskt avses. Forvaltningen foreslar behdver accelereras och prioriterats, vilket har
cykel och géng”. dérmed att atgérden konkretiseras for att mojliggora en | fortydligats enligt synpunkt 12.

tydligare maluppfyllelse.
Vi har kompletterat atgérden enligt
I atgdrdens tredje stycke foreslar forvaltningen stadsbyggnadsndmndens forslag.
foljande kompletterande text genom att dven inkludera
arbetet som gors inom “ta plats”. Tilldgget avser den
kursiva texten.
”Arbetet som paborjades inom “pilotomrade cykel”
och “ta plats”, med att utveckla och implementera
snabba enkla atgirder for att 6ka andelen resor med
cykel och géng och fiiimja ett mer levande stadsliv,
behdover fortsdtta. Exempel pé atgérder att fokusera pa
dr att anpassa hastigheten, tydligare och battre
skyltning och enklare anpassningar av gatan for att
framja och prioritera gdng- och cykeltrafik. Fler
gdgator och omvandling till vistelsevdnliga torgytor
med enkla medel dr ocksa effektiva sdtt att fordndra
anvéndningen av platser. Genom dessa atgérder far
den motoriserade trafiken ge plats till gangbanor,
cykelbanor och stadsliv.”

14. Synpunkter om Stadsmiljondmnden: En justering av Efter forankring i styrgrupp for upprittande av
atgdrden “fortsétt ansvarsséttningen foreslas dér stadsbyggnadsndmnden | atgérdsplanen har vi justerat enligt
genomforandet av foreslas som huvudansvarig i stéllet for stadsbyggnadsndmndens forslag. Ansvariga for
atgdrder for att fraimja stadsmiljondmnden, eftersom stadsbyggnadsndmnden | atgirden 4r stadsbyggnadsndmnden och
cykel och gang”, bér ansvaret for cykelprogrammet. stadsmiljondmnden i samverkan med andra berorda

namnder och styrelser.
Stadsbyggnadsnimnden: P4 grund av sin breda
formulering och att atgérden innehéller flera olika
moment dr ansvarsfradgan mer tudelad an for andra
atgirder. For bast uppfyllelse av atgdrden som helhet,
foreslar forvaltningen ddarmed att ansvaret bor vara
stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden i
samverkan med andra berdrda ndmnder och styrelser.

15. Synpunkter om Stadsmiljonimnden: Pa sidan 20 i atgérdsplanen Vi har justerat atgérden enligt stadsmiljondmndens
atgirden “fortsitt foreslar forvaltningen ett tilldgg till en mening. forslag.
genomforandet av Meningen nu lyder: I halvtidsuppfoljningen av
atgirder for att fraimja cykelprogrammet bedéms malet om tredubblat
cykel och géng”. cyklande inte realistiskt att nd” Forvaltningen foresléar

tilldgget: ... inte realistiskt att na till 2025 utifran
stadens nuvarande arbetssétt”.
16. Synpunkter om Forskolenimnden: For ett systematiskt arbete kring Goteborgs Stad arbetar mer med skolor &n med

atgdrden “fortsétt

barn som cyklar eller gar till skolan krévs ett

forskolor avseende sjdlvstdndig mobilitet och att skapa
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genomforandet av
atgdrder for att fraimja
cykel och géng”.

fortydligande om huruvida detta omfattar
forskolebarn. Det fortydligar ocksd om
forskolendmnden omfattas av arbetet.

forutsittningar for elever att pa egen hand ta sig till
skolan. Det &r betydligt enklare att gora insatser
tillsammans med barnen néir de natt skolaldern, och
atgidrden bedoms ge storre effekt inom skolan &n inom
forskolan. Grundskolor prioriteras i denna atgérd, men
arbetet kommer sannolikt dven att beréra forskolor
eftersom de ofta ligger i anslutning till skolor. Detta
har fortydligats i texten.

17. Synpunkter om
atgdrden “fortsétt
genomforandet av
atgdrder for att fraimja
cykel och géng”.

Forskolenimnden: Utmaningen med att fler
cykelparkeringar leder till 6kade lokalkostnader for
forskolendmnden behdver hanteras.

Grundskolendmnden: Planen lyfter fram
Cykelprogram for en ndira storstad 2015-2025, dar
vidare arbete innebér att det som paborjats inom
cykelprogrammet ska paskyndas och prioriteras.
Atgirdsforslaget innebir att framkomligheten och
sdkerheten for cyklister och gangtrafikanter ska
forbattras, vilket grundskoleforvaltningen ser som en
forutsittning for att elever ska ha mojlighet att cykla
till skolan. Aven andra pagaende projekt benimns, for
att 6ka effekten av cykelprogrammet och en
handlingsplan tas parallellt fram for att visa vad som
krévs for att skapa sékra skolvégar.

En anvindarvénlig cykelparkering ndmns ocksa som
en del av atgérden men hir behover forslaget
fortydligas. En forutsittning for att elever och
anstillda cyklar till skolan, &r att tillse att det finns
cykelparkering pa skolgarden eller i anslutning till
skolgarden. Pa cykelparkeringar for anstéllda och
elever, parkeras cyklar oftast en hel dag, vilket stéller
hogre krav pa bade stoldsikerhet och viderskydd. Ett
véderskydd kan dven kridva bygglov. Trygghet och
sdkerhetsfragor maste betéinkas och det ska finnas
belysning nér det dr morkt. Ett last utrymme for cykel
minskar stoldbenédgenheten. Cykelparkeringen
kommer uppta en del av skolgardens friyta, vilket kan
paverka 6vrig planering for skolgérden och kan leda
till en malkonflikt d& ytor for lek reduceras till en
mindre yta.

Det kan dven innebéra en kostnadsokning, vilket inte
ingdr 1 nuvarande budgetram. Kostnad och vem som
ska finansiera de forslag som anges, bor framga
tydligare i atgdrdsplanen. Sammanfattningsvis landar
konsekvenserna for hantering av partiklar hos barnen,
genom Okade kostnader och minskad friyta.

Atgirden ir utformad for att ge forutsittningar,
prioritera och accelerera genomforandet av atgérder
for att frimja cykel och géng, och ger exempel pa
prioriteringsomraden. Hur atgirden ska genomftras
behover hanteras inom de ordinarie
stadsutvecklingsprocesserna. Det innebar att en
beddmning behdver goras i varje enskilt fall avseende
forutsdttningar och utmaningar kopplat till varje
prioriteringsomrade.

18. Synpunkter om
atgdrden “fortsétt
genomforandet av
atgdrder for att fraimja
cykel och géng”.

Exploateringsnimnden: Forvaltningen bedoms
berdras indirekt av arbetet med atgérden i
exploateringsprojekt och stora infrastrukturprojekt och
att medverka i att bygga en sammanhéngande och vil
utformad infrastruktur for cykel- och gangtrafikanter.
Forvaltningen ser dartill verktyg som grona
transportplaner och mobilitetsavtal som viktiga for att
bidra till atgardsarbetet. Det &r viktigt att sékerstélla
resurser for att kunna ta till vara mojligheterna inom
atgardsomradet fullt ut.

Vi delar exploateringsndmndens uppfattning i fragan
och vi uppmuntrar till att grona transportplaner och
mobilitetsavtal anvinds som verktyg for att bidra till
atgdrdsarbetet. Vi har dock valt att inte lyfta in dessa
specifika verktyg i atgérdsplanen.
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Avseende grona transportplaner bedomer vi att
verktyget hanteras bést inom de mer dvergripande
stadsutvecklingsprocesserna.

Avseende mobilitetsavtal sa arbetar Goteborgs Stad
med en modell for parkeringstal som ger mojlighet att
fa ett sdnkt parkeringstal om fastighetsdgaren &tar sig
att tillhandahalla mobilitetsdtgérder. Just nu har
stadsbyggnadsforvaltningen ett uppdrag om att sinka
parkeringstalen i centrala och halvcentrala ldgen som
snart forvintas komma upp till stadsbyggnadsndmnden
for beslut. Detta &r att se som ett tilldgg till
parkeringspolicyn eftersom det &r en konkretisering av
den.

19.

Synpunkter om
atgdrden “arbeta med
beteendepaverkande
atgirder for att fraimja
héllbart resande”.

Grundskolenimnden: Beteendepaverkande atgérder
som information och kommunikation, bedoms ha en
ganska liten effekt enligt dtgérdsplanen. Men
beteendeverkande atgérder kan &dven riktas till att
mojliggora och uppmuntra till att fler barn lar sig
cykla i tidig alder samt verka for att fordldrar i storre
utstrdckning cyklar till skolan tillsammans med sina
barn. Flera insatser pagar redan, som cykellekar for
barn, cykelutflykter och cykelfix men skulle kunna
utvecklas dnnu mer. Forslaget beskriver dven trygga
och sikra skolvégar som en framgéng.
Grundskoleforvaltningen utpekas inte som ansvarig i
nagon av atgirderna men flera av atgérdsforslagen
kommer paverka grundskoleforvaltningen och stilla
krav pa genomforande. Forlaget behover darfor
konkretiseras, sa att omfattning av ansvar och
genomforande synliggors i planen.

Stadsmiljondmnden och Visttrafik har ett
overgripande ansvar for atgirden. Ytterligare
konkretisering av specifika aktiviteter, inklusive
omfattning av ansvar och genomférande, behover
hanteras inom det fortsatta arbetet med genomforandet
av atgérdsplanen..

20.

Synpunkter om
atgirden “utveckla
metoder och arbetssatt
inom Goteborgs Stad
for att starka
kompetensen om
gronskans positiva

effekter pé luftkvalitet”.

Forskolenimnden: Planens delar om gronskans roll
for att hantera luftfororeningar behover fortydligas
med hur man kan skapa béttre forutsattningar for
gronyta inom stadsplaneringsprocessen. Det &r svart
att skapa mer grona ytor pa forskolegardar nér stadens

nyckeltal for friyta paverkar forskolegérdarnas storlek.

Atgirden om gronskans positiva effekter pa
luftkvalitet syftar till att stdrka kompetensen och
utveckla metoder for att béttre kunna planera for, och
utforma, framst trid i stadsutvecklingen. Atgirden har
inte en direkt paverkan pé arealen/ méngden gronska.
Mingden gronska behdver hanteras inom ordinarie
stadsutvecklingsprocess och inom de riktlinjer som
finns vid exploatering och forvaltning. Atgirder avser
att stotta i en mer effektiv anvindning och utformning
av gronska avseende dess funktion att reglera
luftféroreningar.

21.

Synpunkter om
atgdrden “utveckla
metoder och arbetssétt
inom Goteborgs Stad
for att stirka
kompetensen om
gronskans positiva

effekter pa luftkvalitet”.

Exploateringsnimnden: Forvaltningens arbete
beddms ocksa paverkas av dtgdrden genom att
medarbetare bidrar till att 6ka statusen pa gronskans
virden i stadsutvecklingen sa att de tydligare kan
végas mot annan infrastruktur, sa att de kan prioriteras
hogre i relation till andra vérden.

Vi instdmmer i beddomningen och ser det som positivt
att exploateringsndmnden har identifierat att de berdrs
av atgérden.

22.

Synpunkter om
avgorande faktorer for
att atgérdsplanen ska
kunna genomforas.

Stadsmiljonimnden: De mest avgérande faktorerna
for att atgdrdsplanen ska kunna genomforas pa
stadsmiljoforvaltningen dr att atgérderna inkluderas
och prioriteras i verksamhetsplaneringen pa
forvaltningen och ansvarssitts under kommande ar.

Den senaste uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammet och trafik- och

Vi instdimmer i synpunkterna.
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resandeutvecklingen for 2023 visar bada tydligt pa att
det krévs allt snabbare och kraftfullare metoder for att
na malen till 2030. En generell avgérande faktor for
att bade atgérdsplanen ska kunna genomf6ras och for
att nd malen i miljo- och klimatprogrammet &r att
atgirder och arbetssitt som ger effekt pa mélen
prioriteras.

Stadsbyggnadsnimnden: Den mest avgdrande
faktorn for att atgardsplanen ska kunna genomforas ar
att atgdrderna dér stadsbyggnadsforvaltningen har ett
tilldelat ansvar, inkluderas i verksamhetsplaneringen.
Flera atgdrder &r delvis pagaende och ingar under
forvaltningens grunduppdrag och bor ddrmed kunna
implementeras inom redan pagaende arbetsuppgifter.
For de atgérder som har storst effekt pa lokal niva kan
pagéende planering inom planprogram Gérda utgora
en plattform for att integrera foreslagna atgérder.

Stadsfastighetsforvaltningen: Da planen ar
uppbyggd pa att genomfora atgérder pa bade kort och
lang sikt dr det viktigt att de kortsiktiga atgérderna
utfors som planerat for att ta bort topparna da
miljokvalitetsnormen dverskrids.

Forskolenimnden: Samverkan mellan berdrda
forvaltningar, bolag och myndigheter 4r centralt for att
atgirderna ska kunna genomforas. Det handlar ocksa
om att sammankoppla arbetet med befintliga strukturer
dér arbete redan pagér enligt andra processer eller
styrdokument som handlar om nérliggande fragor. Om
det inte sker finns det stor risk for malkonflikter och
minskad resurseffektivitet.

Business Region Goteborg: I Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska program beskrivs hur
samverkan mellan staden och néringslivet ska bidra till
att skapa ett ndaringslivsklimat som priglas av
nyténkande, dér nya 19sningar snabbt fdngas upp,
milj6 och klimatomrédet &r ett tydligt omrade for
samverkan.

Det néringslivsstrategiska programmet visar pa att
Goteborg ér navet i Sveriges viktigaste industriregion
och basen for flera globala, kunskapsintensiva
tillverkningsforetag. Det skapar unika forutséttningar
for staden att positionera sig som internationellt
ledande test- och demomiljo for héllbara 16sningar pa
samhillsutmaningar. G6teborgs Stad bor stodja denna
utveckling genom att stirka néringslivets
forutséttningar for innovation.

23. Synpunkter om
avgorande faktorer for
att genomfora
trafikrelaterade
atgarder.

Business Region Goteborg: Gillande trafikrelaterade
atgdrder, dr det viktigt att erbjuda genomténkta och
attraktiva alternativ som kan técka befintliga och
framtida transportbehov hos naringsidkare och deras
kunder. Det krévs en tydlig och 6ppen kommunikation
for att informera om syftet med atgérderna, dess

Vi instdmmer i synpunkterna.
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potentiella fordelar och konsekvenser samt for att
skapa incitament for deltagande och efterlevnad.
Dessutom kan detta 6ka foretagens ansvarstagande
och skapa forutsdgbarhet pa marknaden.

Samarbete och partnerskap: Samarbetet mellan olika
intressenter, lokala myndigheter, néringslivet, och
samhillet i stort, dr avgorande for att mobilisera
resurser och expertis samt for att skapa forutséttningar
for en framgéngsrik genomforande av atgérdsplanen.
En synkning av arbetet med atgérder for kvavedioxid
och buller dr ocksa avgérande eftersom till exempel
végtrafikarbetet dr en gemensam killa for alla tre
fororeningar.

Kontinuerlig utvirdering och uppféljning av
atgirdsplanens framsteg och resultat dr avgérande for
att identifiera eventuella brister eller utmaningar och
for att kunna gora nddvéndiga justeringar eller
forbattringar. Detta kréver tillgang till tillforlitliga data
och analyskapacitet for att kunna bedéma
effektiviteten av genomforda atgédrder samt fatta
informerade beslut om framtida atgarder.

24.

Synpunkter om
avgorande faktorer for
att genomfora
atgirderna “ta fram
aktiviteter for att
genomfora Goteborgs
Stads policy for
parkering” och “fortsétt
genomforandet av
atgdrder for att fraimja
cykel och géng”.

Stadsfastighetsforvaltningen: Atgirderna ir
beroende av att dessa prioriteras i angivna ndmnders
verksamhetsplaner for kommande ar. Hur sékerstills
genomforandet av dessa atgirder gentemot andra
strategiska prioriteringar? De kan eventuellt bli
nedprioriterade och diarmed inte genomférda vilket
leder till att atgérderna uteblir och resultatet kan i
stdllet bli ingen till liten effekt.

Atgirderna #r forankrade i stadsmiljonimnden och
stadsbyggnadsndmnden, vilka ocksa har bedomt att de
kan genomforas inom ordinarie verksamhet. Vi
instdmmer i att det finns en risk att de inte prioriteras
tillrackligt hogt for att ge stor effekt, vilket medfort att
vi bedomt den totala effekten som liten till stor,
beroende pa omfattningen av utforandet.

Prioriteringen av atgérderna gentemot andra
strategiska prioriteringar beh6ver hanteras i dialog
mellan berérda namnder.

25.

Synpunkter om
avgorande faktorer for
att genomfora atgédrden
“ta fram aktiviteter for
att genomfora
Goteborgs Stads policy
for parkering”.

Business Region Goteborg: Dialog med néringslivet:
som stad behdver vi vara tidiga och tydliga med
processen for reglering av parkering och sékerstélla en
policy som driver pa omstillning utan att skapa en
snedvriden konkurrens. Det dr ett omréde dér vi
behdver vara lyhorda for néringslivets behov och
synpunkter speciellt for t.ex. handelsidkare samt
hantverkare. Innan policyétgérder samt under
implementeringen bor en dialog inledas med
néringslivet for att forstd deras behov och utmaningar
nér det giller parkering.

Policyn utgér fran mdjligheten att arbeta med
parkering som ett medel for att minska
vigtrafikarbetet. I framtagandet av en policy behéver
Goteborgs Stad gora avvégningar avseende hur olika
aktiviteter kommer att paverka de sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensionerna. I arbetet med att gora
avvigningar ingar de intressen som kan ha paverkan
pa néringslivet. Generellt s& arbetar Goteborgs Stad
med bilparkering som en del av den sammanvégda
tillgéngligheten, vilket innebér att parkeringsplatser
for bil kan minska framst dér det finns god tillgéng till
héllbara alternativ.

26.

Synpunkter om
avgorande faktorer for
att genomfora atgirden
”fortsdtt genomforandet
av atgérder for att
frimja cykel och gang”.

Business Region Goteborg: Det ér viktigt att vdrna
om systemperspektivet ddr samtliga transportslag
(gang, cykel, bil, buss och lastbil) behdver kunna
samexistera for god framkomlighet for alla, utan att
kompromissa néringslivets intressen.

Forbittra infrastrukturen: Genom att investera i battre
cykel- och génginfrastruktur, sdsom separata
cykelvégar och gangbanor, kan man 6ka sékerheten
och bekvamligheten for fotgdngare och cyklister.
Dirmed kan det bli mer attraktivt for ndringslivet att

Vi instdimmer i synpunkterna om att det &r viktigt att
védrna om systemperspektivet och att prioritera béttre
infrastruktur for cykel och géng.
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stodja dtgdrden genom att frimja alternativa
transportsitt for sina anstéllda och kunder. Dessutom,
finns i Géteborg en snabbvixande mikromobilitets-
och mikrologistikkluster med flera aktorer lings
virdekedjan som kan t.ex. avlasta vignitet genom att
ersitta skapbilar eller dven tyngre fordon for
citylogistik. Detta kréver ocks4, nér det &r mojligt,
bredare cykelvigar samt anpassade
parkeringsmdjligheter for cykel.

27. Synpunkter om
huruvida ansvariga
aktorer kan ta ansvar
for tilldelade atgérder.

Stadsmiljonimnden: Stadsmiljondmnden har
tilldelats ansvar for sju av nio atgérder och
forvaltningens bedomning r att nimnden kan st
bakom de atgdrder som vi tilldelats ansvar for.

Stadsbyggnadsnimnden:
Stadsbyggnadsforvaltningen har tilldelats huvudansvar
for tva atgirder och delansvar for tvé atgérder.
Bedomningen ér att de atgérder dar forvaltningen
tilldelats ansvar ligger inom forvaltningens
grunduppdrag och kan sta bakom &tgérderna i
atgdrdsplanen.

Vi noterar informationen. Det dr mycket positivt, och
avgorande, att ansvariga aktorer star bakom de
atgdrder de tilldelats ansvar for.

28. Synpunkter om resurser
for att genomfora
atgdrdsplanen.

Stadsmiljonimnden: Bedomningen ér att de atgérder
dér stadsmiljondmnden &r ansvariga kommer att kunna
genomforas under planens giltighetstid. De insatser
som behdvs Overgripande &r att atgirderna inkluderas i
verksamhetsplaneringen pa forvaltningen och
ansvarssitts under kommande &r.

Genomforande av atgirderna i dtgdrdsplanen bedoms
medfora nagot 6kade kostnader for
stadsmiljoforvaltningen, frimst genom driftkostnader.
Driftkostnaderna avser atgérderna kring extra upptag
av sand och grus samt om dammbindning. Upptag av
sand och grus &r en aktivitet som redan utfors av
forvaltningen men som behdver utvecklas och
optimeras ur ett partikelhdnseende.

Beroende pa utfall av foreslagna utredningar kan nagot
okade kostnader dven tillkomma, framst for personella
resurser. Landar till exempel utredningen kring
dammbindning i att det blir en aktivitet man vill
utveckla kommer det medfora 6kade driftskostnader,
eftersom det inte dr ndgot som gors i nuldget.

Ovriga atgirder bedoms som mdjliga att genomfora
inom ordinarie budget.

Stadsbyggnadsnimnden: De atgirder dir
forvaltningen har ett tilldelat ansvar &r av utredande
karaktdr och innebér framst insatser i form av
arbetstid. Vi saknar mdjligheten till att géra en
fullvirdig beddmning av vilken omfattning
arbetsinsatsen skulle innebédra. Omfattningen &r
beroende av i vilken utstrickning utredningsarbetet
beddms vara relevant. Den samlade bedomningen ar

Vi noterar att ansvariga nimnder generellt bedomer att
atgirderna i planen kan hanteras inom ordinarie
verksamhetsplanering och inom budgetram.

Vi dr medvetna om att manga av atgérderna i planen &r
formulerade pé ett sadant sétt att det 4r svart att gora
en fullvirdig bedémning av arbetsinsatser och
kostnader. Vi bedomer att den ekonomiska analysen
och prioriteringar av resurser behdver hanteras av de
aktorer som ansvarar for de enskilda atgérderna, inom
ram for det fortsatta arbetet med att implementera och
genomfora atgirderna i planen. Detta kan med fordel
goras i dialog och samarbete med milj6forvaltningen.
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att insatserna ryms inom det ordinarie
verksamhetsomrade.

Se punkt 29-32 for bedomningar av dvergripande
arbetsinsatser for enskilda atgirder.

29.

Synpunkter om resurser
for att genomfora
atgirden “’se over
dubbdécksforbudet”.

Stadsbyggnadsnimnden: Forslaget innebér
deltagande i utredningsarbetet dér
stadsbyggnadsforvaltningens roll frimst relaterar till
eventuella forslag pa omraden for utdkning av
forbudet sé att det ligger i linje med den strategiska-
och taktiska utbyggnadsplaneringen.

Vi noterar informationen och ser positivt pa att
stadsbyggnadsndmnden har identifierat sin roll i
atgirden.

30.

Synpunkter om resurser
for att genomfora
atgdrden “ta fram
aktiviteter for att
genomfora Goteborgs
Stads policy for
parkering”.

Stadsbyggnadsnimnden: Atgirden innebir ledning
av utredningsarbete dér arbetsinsatsen &r beroende av
omfattningen pa genomforandet. Atgirden bedoms
vara en naturlig férdjupning av forslaget till Géteborgs
Stads policy for parkering och kan genomftras inom
ordinarie verksamhetsomrade.

Vi noterar informationen och ser positivt pa att
atgidrden kan genomftras inom ordinarie
verksamhetsomrade.

31.

Synpunkter om resurser
for att genomfora
atgirden “fortsitt
genomforandet av
atgirder for att fraimja
cykel och géng”.

Stadsbyggnadsnimnden: Atgirden avser att fortsitta
redan pabdrjat arbete och kan genomforas inom
ordinarie verksamhetsomrade.

Vi noterar informationen och ser positivt pa att
atgirden kan genomfGras inom ordinarie
verksamhetsomrade.

32.

Synpunkter om resurser
for att genomfora
atgdrden “utveckla
metoder och arbetssétt
inom Goteborgs Stad
for att stirka
kompetensen om
gronskans positiva
effekter pa luftkvalitet”.

Stadsbyggnadsnimnden: Arbetet med att utveckla
metoder och arbetssétt for att pavisa gronskans
positiva egenskaper och leveransen av
ekosystemtjénster pagar till stora delar inom strategin
”Vi planerar for en gron och robust stad”. Samtidigt
pagér arbeten fran stadsmilj6forvaltningen genom
deltagande i ett forskningsprojekt kopplat till
gronskans positiva effekter pé specifikt luftkvalitet
och partiklar. Atgirden kommer till stor del innebira
arbetsinsatser for att fora samman den kunskapen som
arbetas fram och sedan att sprida det inom Goteborgs
Stads olika forvaltningar. Atgirden bedéms vara
mojlig att genomfora inom de redan etablerade
projekten.

Vi noterar informationen och instimmer i
beddomningen om stadsbyggnadsndmndens
arbetsinsatser.

33.

Synpunkter om hur
verksamhetens
langsiktiga mal kan
anpassas och justeras
for att gé i takt/linje
med planens
intentioner.

Stadsmiljonimnden: Stadsmilj6forvaltningens
bedomning &r att planens intentioner gar i linje med
verksamhetens langsiktiga mal.

Forvaltningen har delmél som séger att vi ska jobba
for en god ljud- och luftmilj6. Var bedémning 4r dock
att delmalet behover konkretiseras for att fortydliga pa
vilket sitt forvaltningen avser sékerstélla en god ljud-
och luftmiljé.

Stadsbyggnadsnimnden: Goéteborgs Stad och
stadsbyggnadsforvaltningen arbetar utifran hogt
uppsatta mal och styrande dokument for att uppna en
langsiktig héllbar stadsutveckling. Den samlade
beddmningen &r att atgirderna i tgérdsplanen ligger i
linje med redan antagna mal och det miljo- och
klimatstrategiska arbete som pagar pa forvaltningen
och ddrmed inte behdver nagra storre justeringar.

Vi instimmer i beddmningarna.
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34. Synpunkter om det
samarbete som krévs
for att atgdrdsplanen
ska kunna genomforas.

Stadsmiljonimnden: Négra av de foreslagna
atgdrderna ska genomforas i samarbete med en eller
flera forvaltningar och bolag. Framst ska samarbete
ske med milj6forvaltningen och/eller
stadsbyggnadsforvaltningen. Aven Visttrafik nimns
som samarbetspart.

Stadsmiljoforvaltningens bedémning ér, att i de fall
samarbete mellan forvaltning och bolag behovs, att
forum och kanaler for samarbete redan &r etablerade.

En utmaning som forvaltningen ser &r att arbete med
atgdrderna behover prioriteras pa liknande sétt pa de
olika forvaltningarna for att underlitta arbete och
samarbete. Aven att dtgirderna prioriteras under
samma 4r i respektive forvaltnings
verksamhetsplanering ar en forutséttning for ett
underléttat samarbete.

Stadsbyggnadsnimnden: Samtliga atgérder dér
stadsbyggnadsforvaltningen har ett utpekat ansvar ér i
samverkan med andra forvaltningar inom Goteborgs
Stad. Den samlade bedomningen &r att det &r mojligt
att samverka inom de olika atgérderna inom befintliga
samverkansgrupper.

Inom de olika &tgidrdsomradena kan det finnas olika
utmaningar som vid uppkomst behdver hanteras. Pa
forhand &r det svart att identifiera alla utmaningar i
samverkansprocessen, men bedomningen ér att det
framst ror sig om motstdende styrning mellan olika
skeden i stadsutvecklingsprocessen alternativt fragor
rérande ansvarsfordelning och resurser. Det bor vara
mojligt att 16sa motstaende intressen och identifierade
utmaningar antingen redan pa tjédnstepersonniva,
alternativt inom de chefsgrupper som tillhér
atgdrdsomradet.

Vi noterar att stadsmiljondmnden och
stadsbyggnadsndmden beddmer att det redan finns
plattformar att samarbeta inom, vilket &r positivt och
kan forenkla det fortsatta arbetet med genomforandet
av atgérdsplanen. Dessa plattformar behdver
identifieras infor implementeringen av atgdrdsplanen.

Vi bedomer att de utmaningar som kan uppsta under
arbetets gdng kommer att kunna identifieras under
uppfoljningen av planen. Uppfoljningen kommer att
goras vartannat ar, men miljoforvaltningen avser ocksa
att samla in information om atgirdsarbetet 16pande
under planperioden samt genom
miljoledningssystemet.

De forvaltningar, bolag och myndigheter som é&r
ansvariga for atgérder i planen ska utse en eller flera
kontaktpersoner med vilka miljéforvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomférande.
Aven genom denna kontakt kan eventuella utmaningar
hanteras da de uppstar.

Avsikten 4r att styrgruppen, som skapades under
framtagandet av atgérdsplanen, kommer att finnas
kvar och det kommer att finnas mdjlighet lyfta fragor
dér vid behov.

Yttranden fran regionala och nationella myndigheter och bolag

Yttranden har inkommit fran Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn, Trafikverket och
Naturvardsverket. Samlade 6vergripande bedomningar presenteras nedan. Detaljerade
synpunkter sammanstélls i tabell 2, tillsammans med miljofoérvaltningens kommenterar
och eventuella justeringar. Fullstédndiga yttranden finns i Bilaga: Fullstindiga yttranden.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands ldn har varit delaktiga i arbetet med dtgérdsplanen
genom att de ingatt i projektgruppen och till mindre del d4ven i styrgruppen. Lansstyrelsen
lyfter att det ar angeldget att de mer langsiktiga atgarderna i atgardsplanen genomfors pa

sa sitt att de far en stor effekt genom légre partikelhalter i hela staden. Lénsstyrelsen
foreslar tilligg av en atgird som fanns med i en tidigare version av atgérdsplanen, samt

justering av ansvar for en dtgérd.

Trafikverket har deltagit i framtagande av atgirdsprogrammet och uppfattar att deras
synpunkter i stort tagits om hand under arbetets gang. Trafikverket har synpunkter pa de

tva atgirder som de berdrs av.
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Naturvardsverket ser positivt pa att Goteborgs Stad har tagit fram ett atgdrdsprogram

som enligt deras bedomning med beslutade atgérder kommer klara miljokvalitetsnormen
redan ar 2027. I yttrandet lyfter Naturvardsverket synpunkter som utgér fran de krav som

miljobalken, luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av

luftkvalitet stéller pa innehall 1 tgérdsprogram samt den végledning som ges i
Naturvardsverkets handbok om miljokvalitetsnormer fér utomhuslutft.

Tabell 2. Sammanstdllning av synpunkter fran regional och nationella myndigheter tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer eller justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

35. Overgripande
synpunkter pa
atgirdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lidn: Det ar viktigt
att komma ihdg att miljokvalitetsnormerna endast
motsvarar en lagsta godtagbar niva av
luftféroreningar. Negativa hélsoeffekter forekommer
dven vid halter som &r lagre &n normerna. Det dr
darfor av stor vikt att staden strévar efter &nnu lagre
fororeningshalter i arbetet med att f6lja normerna.
Lénsstyrelsen anser att det dr angeldget att de mer
langsiktiga atgérderna i atgérdsplanen genomfors pa sa
sitt att de far en stor effekt Gver hela staden.

Atgiirden om extra upptag av sand och grus beriiknas
sdnka halterna 1-3 procent och bedéms inte vara
tillrécklig for att erhalla en langsiktigt god luftkvalitet
i hela staden. I planen finns ytterligare atta atgérder
som syftar till att pa langre sikt sdnka partikelhalterna i
hela Goteborg, bland annat genom minskat
vigtrafikarbete och minskat végslitage. Effekterna av
dessa atgérder anges bero pa omfattningen av
genomforandet, som kan ge allt fran mycket liten
effekt till mycket stor effekt. For att vérna ménniskors
hilsa och for att ha god beredskap for den kommande
skdrpningen av EU:s grinsvirden anser Lénsstyrelsen
att det dr angeldget att dtgérderna genomfors sé att de
fér stor effekt pa lang sikt.

Vi instdimmer i ldnsstyrelsen bedémning.

36. Overgripande
synpunkter pa
atgdrdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Naturvérdsverket: Staden bedémer baserat pa
maétningar och modellberékningar att risk for
overskridande &r enbart inom ett begrénsat omrade i
staden med fa bostéder i riskzonen. Fran
kallfordelningen framkommer att framst 4r slitage frén
vigbana som framst bidrar med hdga utsldpp d&ven om
andra kéllor ocksa har visst bidrag. Varfor staden har
valt att fokusera pa atgirder inriktat pa att minska
slitage och uppvirvling av vigdamm.

En nackdel med négra av de foreslagna atgédrderna ar
att de dr av utredningskaraktér och inte beslutade.
Exempel pa sddana atgérder av utredningskaraktér dr
dammbindning, dubbdécksforbud, ta fram aktiviteter
for att genomfora parkeringspolicy m.m. Flera av
dessa atgarder ger effekt under lang tid och 6ver storre
omrade &n omradet for dverskridande vilket gynnar
fler personer och forordas av Naturvardsverket.

For att 1angsiktigt och robust minska partikelhalterna
krdvs atgérder som minskar deras uppkomst, det vill
sdga atgirder som leder till minskat vigtrafikarbete
och minskat vigslitage. For att perioden for
overskridande av miljokvalitetsnormen ska héllas s&
kort som mojligt krdvs dven atgérder som kan
genomforas och ge effekt snabbt.

Atgirdsplanen innehéller bade kortsiktiga och
langsiktiga atgérder. I de kortsiktiga atgirderna har vi
valt att fokusera pd omraden dér halterna &r hoga idag.
De mer langsiktiga dtgérderna syftar till att minska
halterna i hela Goteborg. Langsiktiga atgarder kraver
bred acceptans som utan foregaende utredningar inte
ar mojlig att nd under planens framtagande eller
genomforandetid.

37. Overgripande
synpunkter pa

Naturvardsverket: I scenario for 2030 har staden
rdknat med en halvering av dubbdécksandel samt
minskade trafikméngder. Naturvardsverket dr positiv

Avseende dubbdéck bedomer vi att de foreslagna
atgdrderna dr nodvéndiga dels for att utreda effekten
av nuvarande forbud, dels for att forankra en eventuell
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atgirdsplanens innehall
och uppbyggnad.

till malet men ser risker med att na dit da atgérder for
na mélet inte &r faststdllda utan under utredning.

utdkning av forbudet. En utdkning av
dubbdécksforbudet kriaver bred acceptans som inte &r
mdjlig att nd under planens framtagande eller
genomforandetid.

Avseende mélet med minskade trafikméngder sa ar
detta en malsittning dven i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram, vilket &r beslutat av
kommunfullméktige. I milj6- och klimatprogrammet
dr malet en minskning med 25 procent till ar 2030
jamfort med &r 2019. Arbetet med att nd mélen i miljo-
och klimatprogrammet sker i huvudsak pa tva sitt.
Alla forvaltningar och bolag ska ha ett
milj6ledningssystem, i vilket miljo- och klimatarbetet
planeras, genomfors, f6ljs upp och forbéttras. I
programmet finns ocksa sju tvirgéende strategier dér
man kraftsamlar och driver pa utvecklingen for att
paskynda omstdllningen. Genom att samordna arbetet
med miljo- och klimatprogrammet och arbetet med
atgirdsplanen bedomer vi att det finns goda
mojligheter att nd malet.

Vi har kompletterat atgdrdsplanen med &tgérden
”genomfor atgirder for att minska végtrafikarbetet”
(se synpunkt 5), vilken vi beddmer ska bidra till att
atgirdsscenariot nas.

38.

Overgripande
synpunkter pa
atgirdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Naturvardsverket: Staden anger i bortvalda atgirder
att badde mojligheten att inféra dubbdécksskatt samt
mdjlighet for kommunerna att 6vervaka
dubbdécksforbud ér atgérder som skulle kunna
paverka uppkomsten av PM10 och minska behovet av
driftsatgérder.

De bortvalda atgdrderna som ndmns vill vi
uppmérksamma eftersom vi bedomer att de har
potential att vara mycket kraftfulla. De kan dock inte
beslutas pad kommunal niva, utan behdver hanteras av
regering/riksdag.

39.

Overgripande
synpunkter pa
atgdrdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Naturvirdsverket: Staden har valt att bendmna
atgirdsprogrammet for atgardsplan for att stimma
overens med sin namngivning av styrande dokument.
Bendmningen atgirdsprogram anvénds i lagstiftning
och Naturvardsverket rekommenderar att anvdnda
lagstiftningens bendmning.

Som ndmns i inledningen av atgérdsplanen s& har
kommunfullméktige i Gteborg beslutat om Goteborgs
Stads riktlinjer for styrande dokument. Enligt
riktlinjernas definitioner av styrande dokument &r
detta dokument att betrakta som en ”’plan”. Inom
Goteborgs Stad 4r ett ”program” av mer overgripande
karaktér dn en “plan”. Av denna anledning viljer vi att
benédmna dokumentet atgirdsplan, vilket ocksa &r
avstdmt med Naturvardsverket i tidigt skede.

40.

Overgripande
synpunkter pa
atgirdsplanens innehall
och uppbyggnad.

Naturvardsverket: Naturvardsverket vill
uppmérksamma staden pa att foreslagen revidering av
luftkvalitetsdirektiv innebar skirpta
miljokvalitetsnormer &r 2030. Det &r lampligt att ha
detta med i planeringen for att vara beredd pa att
infora skérpta eller ytterligare atgérder.

Vi dr medvetna om kommande revidering av
luftkvalitetsdirektiv och skdrpta miljokvalitetsnormer.
Eftersom de dnnu inte dr beslutade har vi inte tagit
dem i beaktande i denna atgérdsplan, vilken géller till
2030. Vi har kompletterat atgardsplanen med ett
stycke om avgriansningar, samt med ett kort
resonemang under avsnittet om planens konsekvenser.
Vi har ocksé mojlighet att vid behov revidera planen
under genomférandeperioden.

41.

Synpunkter om saknade
atgirder: atgird om att
minska végtrafiken.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin:
Atgirdsplanen giller for perioden 2025-2030 och
innehaller atgdrder som ska ge effekt pa lang sikt. Den
faktiska effekten av dessa anges bero pa omfattningen
av genomforandet. For att sikerstélla att
vigtratikarbetet inte dkar till 2030 anser Lansstyrelsen
att staden bor 6vervéga att aterinfora tgérden om att
ta fram aktiviteter for att konkretisera malet om

Atgirdsplanen har kompletterats med &tgiirden
”genomfor aktiviteter for att minska végtrafikarbetet”
(se synpunkt 5).
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minskat motoriserat vagtrafikarbete i Goteborgs Stads
milj6- och klimatprogram”. Ett minskat
végtrafikarbete dr det mest effektiva séttet att minska
uppkomsten av slitagepartiklar och erhalla en god
luftkvalitet pa langre sikt. Det behdver dessutom tas i
beaktande att EU:s pagéende revision av
luftkvalitetsdirektivet med stor sannolikhet innebér att
normerna kommer att skirpas och att ldgre nivéer
behdver klaras till 2030.

42. Synpunkter om
atgirden “extra upptag
av sand och grus fran
végar under tidig var”.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin: Lansstyrelsen
instdmmer i stadens bedémning att atgérden om extra
upptag av sand och grus har potential att sinka
halterna i tillricklig omfattning for att snabbt och
kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa aktuella
vigavsnitt.

Trafikverket: Trafikverket bedomer att detta &r en bra
atgird som kan ge mycket god effekt, det &r dock
viktigt att dtgdrden dokumenteras och att effekten foljs
upp for att kunna utvidrdera om den far 6nskad verkan.
Trafikverket vill i detta sammanhang ocksa poéngtera
att spill och grus fran lastbilar identifierats som en stor
kélla till partiklar. Detta har foranlett att Trafikverket
redan nu genomfor ett extra upptag av sand och grus
pa vissa vigar under sen sommar/tidig host.

Naturvardsverket: Trots att flera atgarder ar av
utredningskaraktir s bedoms miljokvalitetsnormen
klaras med inférande av extra upptag av sand och grus
pa varen. Enligt berdkning skulle atgérden inneburit
att antalet 6verskridande dagar under 2022 hade
kunnat minska fran 34 dagar till 29 dagar. Det &r dock
en atgérd som behdver utforas arligen sé ldnge risk for
overskridande kvarstar varfor de 6vriga mer
langsiktiga dtgérderna &r viktiga att &ven de utfors.

Vi instdimmer i synpunkterna om atgérdens potential.
Miljoforvaltningen avser att folja upp och
dokumentera effekten av atgérden i samband med att
hela atgérdsplanen foljs upp.

43. Synpunkter om
atgirden “utred och
bevaka behovet av
dammbindning”.

Trafikverket: Under "Nulidge — Genomforda,
pagédende och planerade forbéttringsatgéirder” pa sidan
17 ndmns att binda partiklar som en atgérd. Just
dammbindning foreslas dock initialt endast som en
utredning i atgérdsplanen, detta bor korrigeras.

Som nimns i atgirdsplanen sa dverviagde fordelarna
inte nackdelarna med tidigare dammbindningsmetod,
dérfor &r det viktigt att fortsétta utreda hur
dammbindning skulle kunna vara ett motiverat och
effektivt verktyg.

I ndmnda stycke beskrivs centrala mdjliga atgérder for
att snabbt fa ner partikelhalterna, ddribland att ”binda
eller ta bort slitagepartiklar ur vigmiljon”. Vad som
faktiskt har genomforts, pagér eller planeras beskrivs i
detalj i efterfoljande stycken. Vi inser att detta uppligg
kan vara otydligt, och tar dérfor bort det inledande
stycket.

I 6vrigt instdmmer vi i Trafikverkets synpunkt om att
det &r viktigt att fortsétta utreda hur dammbindning
skulle kunna vara ett motiverat och effektivt verktyg.

44. Synpunkter om
atgirden “ta fram
aktiviteter for att
genomfora Goteborgs
Stads policy for
parkering”.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin: Lansstyrelsen
anser att det &r positivt att det inom éatgérdsplanen for
partiklar finns en ambition att konkretisera
genomforandet av parkeringspolicyn i syfte att minska
trafikarbetet i staden. Ett minskat trafikarbete ar det
mest effektiva séttet att minska uppkomsten av
slitagepartiklar och erhélla en god luftkvalitet pa
langre sikt. Det bidrar dessutom till minskade utslapp
av flera andra luftféroreningar och véxthusgaser samt
lagre bullernivéer i staden.

Vi instdimmer i synpunkten.
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45.

Synpunkter om
atgdrden “verka for
skarpa krav pa vigval,
hog miljoprestanda och
transportoptimering for
transporter i kommande
tillstandsprévningar
samt vid tillsyn av

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin: Lénsstyrelsen
anser att atgdrden om prévning och tillsyn av
transportintensiva verksamheter kan ge storre effekt
om béade Lansstyrelsen och Géteborgs Stad arbetar
med transportfragan inom ramen for tillsyn av
miljofarlig verksamhet.

Vi instdmmer i synpunkten och har justerat
ansvarsséttningen till att inkludera miljo- och
klimatndmnden.

transportintensiva
verksamheter”.
46. Ovriga synpunkter: Naturvardsverket: Enligt 43 § Naturvardsverkets Uppgifterna har tagits fram och kommer att
uppgifter som krévs for | foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9) rapporteras in till Naturvardsverket i samband med att
rapportering. ska uppgifterna enligt bilaga 7 i foreskrifterna drendet beslutats i milj6- och klimatndmnden for att

rapporteras senast 3 manader efter faststallande till
Naturvérdsverket. Vi rekommenderar att kommunen i
tid samlar in de uppgifter som kravs for
rapporteringen. Naturvardsverket rapporterar dérefter
uppgifterna till EU-kommissionen. Observera dock att
Naturvardsverkets inrapportering till EU-
kommissionen ska vara utford senast 31 december
varfor uppgifterna behdver vara oss tillhanda i god tid
fore detta datum. Den generella rekommendationen &r
att inkludera uppgifterna redan i arbetet med
framtagandet av atgdrdsprogrammet for att pa sa sétt
underlitta den senare rapporteringen.

skickas vidare till kommunstyrelse och
kommunfullmiktige.

Ovriga yttranden

Yttranden har inkommit fran Géteborgsregionens kommunalférbund och IVL Svenska
miljoinstitutet. Samlade overgripande beddmningar presenteras nedan. Detaljerade
synpunkter sammanstélls i tabell 3, tillsammans med miljofoérvaltningens kommentarer
och eventuella justeringar. Fullstédndiga yttranden finns i Bilaga: Fullstindiga yttranden.

Goteborgsregionens kommunalférbund finner forslag pa Goéteborgs Stads atgardsplan

for partiklar (PM10) 2025-2030 som en vil genomarbetad plan, med en pedagogisk

struktur, en transparent beskrivning av nuldgesanalys och ett tydligt klargérande om
ansvarsfordelning av de nio foreslagna atgédrderna. I Goteborgsregionens arbete med

strategisk regionplanering utgor luftkvalitet en viktig fraga ur miljomassigt och socialt
hallbarhetsperspektiv. Enligt 6verenskommelser i Goteborgsregionens styrdokument

Hdllbar tillvixt - mdl och strategier med fokus pd regional struktur (2013), &r ett
grundldggande krav att regionens invanare har en livsmiljo utan risker for hélsan, ddr god

luftkvalitet ingar. Goteborgsregionens kommunalférbund vilkomnar atgérdsplanen som
ett lokalt bidrag till arbetet med en hédlsosam luftkvalitet.

IVL Svenska miljoinstitutet finner att atgdrdsplanen har tagits fram pa ett omsorgsfullt

sdtt som bygger pé scenarioberékningar, méitningar och andra underlag samt har en bred

forankring med Gvriga aktorer i staden. IVL vill lyfta ndgra atgirder som sérskilt
intressanta och langsiktiga. Vidare lyfter IVL en atgédrd som behover justeras och en
atgird som saknas.
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Tabell 3. Sammanstdllning av évriga synpunkter tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer eller

Justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

47. Synpunkter om saknad
atgard.

IVL Svenska miljéinstitutet: Eftersom minskad
trafik &r den klart effektivaste atgdrden att minska
partikelhalter i staden saknar vi direkta atgarder for
detta, i linje med Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram. Vi forstar svarigheterna, men anser att
det hade varit bra att ha med atminstone som en atgird
for att utreda mojligheterna till att minska végtratiken
i staden.

Atgirdsplanen har kompletterats med &tgiirden
”genomfor aktiviteter for att minska végtrafikarbetet”
(se synpunkt 5).

48. Synpunkter om
atgirderna “se over
dubbdécksforbudet”
samt “’ta fram en
informationskampanj
for minskad

Il

dubbdécksanvindning”.

IVL Svenska miljéinstitutet: Precis som konstateras
ger ju en Oversyn i sig ingen partikelminskning, men
det ger ju underlag till att kunna fatta beslut om fler
dubbdécksfria gator/omréden, vilket i sin tur far
positiv inverkan dven pa andra omraden i och utanfor
staden.

Vi delar IVL:s uppfattning i frigan.

49. Synpunkter om
atgdrden “ta fram
aktiviteter for att
genomfora Goteborgs
Stads policy for
parkering”.

IVL Svenska miljéinstitutet: Parkeringsfragan &r
nagot vi pa IVL jobbar mycket med och vi haller med
om att “det finns potential till mycket stor effekt” om
alla foreslagna aktiviteter genomfors.

Vi delar IVL:s uppfattning i frigan.

50. Synpunkter om
atgirderna “fortsitt
genomforandet av
atgirder for att fraimja
cykel och géng” och
“arbeta med
beteendepaverkande
atgdrder for att fraimja
héllbart resande”.

Goteborgsregionens kommunalforbund: Forslaget
till atgérdsplan ligger i linje med flera av
Goteborgsregionens mal- och strategidokument,
exempelvis Cykelplan for Goteborgsregionen (2020)
samt Inriktning for transportinfrastrukturplaneringen i
storstadsregionen (2024). Goteborgsregionens mal om
en Okad anvindning av trafikslagen kollektivtrafik,
gang samt cykel, for att uppna en hallbar tillvéxt,
tangerar de foreslagna atgirderna i atgdrdsplanen.
Dessa tva atgérder ser Goteborgsregionen att de med
fordel hade kunnat belysas mer ur ett regionalt
perspektiv, da stora trafikfloden sker fran
kranskommuner in till Géteborgs Stad. Exempelvis
betonar Goteborgsregionens cykelplan vikten av
utbyggnaden av stomcykelnitet utifrén prioriterade
strak, mdjligheten att kombinera cykling med
kollektivtrafik, samt synkronisering av
infrastrukturatgérder med beteendepéverkan.

Vi haller med i synpunkten om att fraigorna behdver
belysas i ett mer regionalt perspektiv. Eftersom
atgdrdsplanen ska gilla for Goteborgs kommun ligger
fokus pa Goteborgs kommun och pé atgérder dir
Goteborgs Stad har stor rddighet. Vi ser dock att de
utpekade atgérderna kan ha en positiv paverkan &ven
pa regional niva.

51. Synpunkter om
atgdrden “utveckla
metoder och arbetssétt
for att stirka
kompetensen om
gronskans positiva

effekter pé luftkvalitet”.

IVL Svenska miljéinstitutet: Inom denna fraga har
IVL samarbetat med Géteborgs Stad i olika
forskningsprojekt. En gron stad, omsorgsfullt
planerad, dr en bra langsiktig 16sning for bland annat
minskning av partikelhalter, men &ven andra
trivselfaktorer for ménniskor i staden.

Vi delar IVL:s uppfattning i fragan.

52. Synpunkter om det
samarbete som kravs
for att atgirdsplanen
ska kunna genomforas.

Gaoteborgsregionens kommunalférbund:
Goteborgsregionen understryker virdet av samverkan
for att atgérdsplanen ska kunna genomforas.
Atgirdsplanen beskriver utmaningar kring styrning
och samordning kopplade till héllbara transporter.
Goteborgsregionen vilkomnar ett fortsatt samarbete
mellan Géteborg, 6vriga GR-kommuner och andra
parter i genomférande av de gemensamma maélen for

Vi delar Géteborgsregionens uppfattning i fragan.
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ett 6kat hallbart resande med kollektivtrafik, cykel och
gang. Detta blir sérskilt viktigt for atgardsplanens
genomforande utifran den stora andelen resor som
korsar Goteborg Stads grénser.

53. Ovriga synpunkter.

IVL Svenska miljéinstitutet: Sid 14 stér att
”Mitstationen driftas av IVL Svenska miljdinstitutet
pa uppdrag av Luftvardsforbundet i
Goteborgsregionen.” Tyvérr &r det inte sa i skrivande
stund utan driften utfors av en annan konsult. Da
offentliga upphandlingar ofta leder till att konsulter
”’kommer och gér” foreslér vi foljande skrivning: ”
Miitstationen driftas av upphandlad konsult.”

Vi har justerat efter [IVL:s forslag.
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Bilaga: Fullstandiga yttranden
1. Stadsmiljondmnden
2. Stadsbyggnadsnamnden
3. Exploateringsndmnden
4. Stadsfastighetsférvaltningen
5. Forskolendmnden
6. Grundskolendamnden
7. Business Region Goteborg
8. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
9. Trafikverket
10. Naturvardsverket
11. Goteborgsregionens kommunalférbund

12. IVL Svenska miljéinstitutet
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o Goteborgs
Stad

Stadsmiljonamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-17

§ 97 Arendenummer SMF-2024-01093

Svar pa remiss gallande forslag pa Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget utifran stadsmilj6forvaltningens
tjdnsteutlatande

2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande till
miljo- och klimatndmnden som stadsmiljondmndens eget yttrande

3. Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande med tillhdrande bilagor:

1. Forslag till Goteborgs stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
2. Bilaga till Atgirdsplanen
3. Foljebrev till remissutskicket

Remiss fran miljo- och klimatndmnden Goteborg 2024-03-19 § 55

Yrkande om aterremiss fran (M, D, KD och L) fran 2024-05-17 (protokollsbilaga 1 § 97)
Yrkanden

Toni Orsulic M yrkar bifall pa yrkandet fran (M, D, KD och L) om aterremiss

Karin Karlsson V, Kristoffer Filipsson C, Roshan Yigit S och Joakim Larsson MP yrkar
bifall till férvaltningens tjdnsteutlatande och avslag pé yrkandet om aterremiss fran (M,
D, KD och L).

Propositionsordning
Ordf6rande finner att det finns tva forslag till beslut, yrkande om bifall till
stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande och yrkande om aterremiss.

Ordforande stiller forst drandets avgorande idag i proposition mot yrkande om aterremiss
och finner att drendet avgdrs idag.

Omrostning begirs.
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Stadsmiljisnamnden yil Goteborgs

Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-17

Omrostning
Stadsmiljondmnden godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for drendets avgorande idag.

Nej-rost for att drendet aterremitteras enligt yrkande fran (M, D, KD och L) enligt
protokollsbilaga 1 § 97.

Roshan Yigit (S), Karin Karlsson (V), Moa Tennberg (S), Hans TO Nilsson (S),
Kristoffer Filipsson (C) och Joakim Larsson (MP) rostar Ja.

Toni Orsulic (M), Love Josefsson (M), Anders Torwald (D), Leslie Thorén (SD) och
Peter Hedberg (KD) rostar Nej.

Med sex ja-roster mot fem nej-roster finner stadsmiljondmnden att drendet avgors idag.

Propositionsordning (fortsattning)
Ordforanden stéller sedan stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande i proposition bifall
mot avslag och finner bifall.

Protokollsanteckning
Tony Orsulic (M) anmdler yrkandet fran (M, D, KD och L) som ett yttrande fran (M, D,
KD och L)

Reservationer
Toni Orsulic (M), Anders Torwald (D), Love Josefsson (M), Leslie Thorén (SD) och
Peter Hedberg (KD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsutdrag skickas till

Milj6- och klimatndmnden
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Goteborgs
Stad

Stadsmiljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-03 Matilda Sjoholm
Arendenummer SMF-2024-01093  Telefon: 031-368 28 19
E-post: matilda.sjoholm@stadsmiljo.goteborg.se

Svar pa remiss gallande Goteborgs Stads
atgardsprogram for partiklar (PM10) 2025-
2030

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget utifran stadsmiljoforvaltningens
tjdnsteutlatande
2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande till
miljo- och klimatndmnden som stadsmiljondmndens eget yttrande
3. Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har i samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad, samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram ett forslag pa Goteborgs Stads
atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030. Stadsmiljondmnden har mottagit forslaget
och ger genom detta tjansteutlatande synpunkter pa forslaget.

Stadsmiljoforvaltningens samlade bedomning &r att dtgirdsplanen &r bra och innehéller
flera nodvindiga dtgérder for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas i Goteborg.
Forslaget pa atgardsplanen ar vl skrivet och de atgérder dar ansvar ar utpekat pa
stadsmiljondmnden &r relevanta och de bedoms som genomforbara inom tidsramen for
planen.

Stadsmiljondmnden har ett utpekat ansvar for sju av de foreslagna nio atgirderna. De
atgirder som ror stadsmiljondmnden handlar om bade 6kat upptag av sand och grus,
dammbindning, samt att se 6ver dubbdéacksforbudet. En dtgird ar kopplad till den nya
parkeringspolicyn, samt tva atgérder for att frimja cykel och ging och det héllbara
resandet. En atgird ror d&ven hur man kan stirka kompetensen om gronskans positiva
effekter pa luftkvalitet.

Stadsmiljoforforvaltningen foreslar att tgérdsplanen kompletteras med &tgéirden ”Arbeta
med atgérder for att minska biltrafiken” och att nigra atgirder och formuleringar justeras
nagot.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Genomfoérande av atgarderna i atgardsplanen bedoms medfora nagot 6kade kostnader for
stadsmiljoforvaltningen, framst genom driftkostnader. Driftkostnaderna avser atgarderna
kring extra upptag av sand och grus samt om dammbindning. Upptag av sand och grus &r
en aktivitet som redan utfors av forvaltningen men som behover utvecklas och optimeras
ur ett partikelhénseende.
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Beroende pa utfall av foreslagna utredningar kan négot 6kade kostnader &ven tillkomma,
frémst for personella resurser. Landar till exempel utredningen kring dammbindning i att
det blir en aktivitet man vill utveckla kommer det medféra 6kade driftskostnader,
eftersom det inte Ar ndgot som gors i nuldget. Ovriga atgirder bedoms som médjliga att
genomfora inom ordinarie budget.

Att inte genomfora atgdrderna i atgdrdsplanen medfor stora konsekvenser 1 form av
ohélsa och sjukdomar, vilket medfor kostnader for samhillet i stort. Att sinka
partikelhalterna minskar pa sikt de 6vergripande samhéllsekonomiska kostnaderna for
luftféroreningar. Hilsoeffekter orsakade av exponering av luftféroreningar bedéms ge
samhillsekonomiska kostnader pa cirka 168 miljarder kronor (for &r 2019)".

Bedomning ur ekologisk dimension

Genomforande av atgirderna i atgérdsplanen beddms bidra till forbéttrad luftkvalitet och
gynnar direkt generationsmélet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Forvaltningens bedomning &r att de foreslagna atgérderna ar vil i linje med bade
nationella miljomal, sdval som lokala mal. I stadsmiljoforvaltningens verksamhetsplan
finns mal kring forbattrad luftkvalitet. De foreslagna atgérderna knyter vl an till aktuell
styrning inom omradet.

Stadsmiljoforvaltning delar miljoforvaltningens beddmning att den kombination av
kortsiktiga och langsiktiga atgérder som ingar i atgdrdsplanen kommer att gora att
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) klaras bade pa kort och 1&ng sikt. Flera av de
foreslagna atgirderna bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutslapp och ligre
nivéer av andra luftfororeningar.

Bedomning ur social dimension

Genomforande av dtgirderna i atgérdsplanen beddms ha en positiv hélsoeffekt pa
samtliga befolkningsgrupper i samhallet. Barn och den dldre delen av befolkningen ar
sdrskilt kdnsliga for luftféroreningar, och for dessa grupper ar den positiva effekten stor.

Samverkan
Stadsmiljoforvaltningen har gjort bedomningen att samverkan inte behover ske.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
2. Bilaga till Atgirdsplanen

3. Foljebrev till remissutskicket

T'IVL Svenska miljéinstitutet, 2022. Quantification of population exposure to NO2, PM10 and
PM2,5, and estimated health impacts 2019
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har i samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs
Stad, samt med regionala och nationella myndigheter, tagit fram ett forslag pa atgirdsplan
for partiklar och beslutade 2024-03-19 om att skicka ut forslaget pa remiss.

Naturvérdsverket har bedomt att en atgirdsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna f6ljas i
Goteborg.

Remissvaret ska vara miljo- och klimatndmnden till handa senast 2024-05-31.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Naturvéardsverket har bedomt att en atgirdsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna f6ljas i
Goteborg.

Ett forslag har tagits fram under ledning av milj6forvaltningen i Goteborgs Stad. Arbetet
med att ta fram ett forslag utférdes i projektform med en arbetsgrupp som bestod av
tjidnstepersoner fran miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnads-
forvaltningen, Trafikverket, Goteborgs hamn, Visttrafik, Véstra Gotalandsregionen,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn samt Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. |
styrgruppen for arbetet ingick enhetschefer fran milj6forvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik samt
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Atgirdsplanen kommer foljas upp vartannat ar av
miljoforvaltningen.

Kallor till partiklar

I Goteborg ar végtrafikens slitage mellan vagbana, dick och bromsar den dominerande
kallan till partiklar (PM10). Partikelhalterna dr hogst ldngs det statliga vagnétet, och de
kan ocks4 vara hoga i anknytning till delar av det lokala viignitet. Atgirder som berdr
végtrafiken &r darfor prioriterade i den foreslagna atgirdsplanen.

Halterna av PM10 ar vanligtvis hogst under torra och vindstilla vardagar, da stora
méngder partiklar bildas fran slitage mellan dick och vigbana samt fran uppvirvlande
material pa vigbanan. Nir det regnar eller blaser sjunker halterna.

De redovisade métresultaten fran métstationen for luftkvalitet i Garda visar att
miljokvalitetsnormens niva for hogsta tillitna dygnsmedelvirde av PM10 (50 pg/m?)
Overskreds vid 34 tillfallen under ar 2022. Miljokvalitetsnormen tillater maximalt 35
overskridanden under ett kalenderér.

Atgardsplanens innehall och ansvar

Syftet med &tgérdsplanen ar att atgérder och styrmedel vidtas sé att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sédan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att 6verskridas i Goteborg.

Forslaget till atgardsplan innehéller nio atgérder som behdver genomforas av Goteborgs
Stads ndmnder och styrelser, av Trafikverket, Vasttrafik och Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n. Stadsmiljondmnden &r huvudansvariga eller delansvarige for sju av de nio
foreslagna atgérderna.
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Tabell 1. Sammanstdllning av dtgdrder. Bedémningen av dtgdrdens effekt dr graderad i en tregradig skala

enligt * liten effekt, ** medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av

dtgdrden beror pa omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att dtgdrden i sig inte
har ndgon effekt, men att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pa | Effekt pa
kort sikt lang sikt
A1 | Extra upptag av sand och grus fran Stadsmiljonimnden och *x *K
végar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Milj6- och klimatndgmnden i - (FE/FEE)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljonimnden
A3 Se 6ver dubbdacksforbudet Stadsmiljonimnden i - ([ * [ HK)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Ta fram en informationskampanj for Milj6- och klimatndmnden *[HE K *HE K
minskad dubbdécksanvindning
A5 | Ta fram aktiviteter for att genomfdra Stadsbyggnadsndmnden i (H/AHEHAEY | (R HH[ R
Gateborgs Stads policy for parkering | samverkan med
stadsmiljonimnden
A6 | Fortsitt genomforandet av atgirder for | Stadsmiljénimnden i KHE] HHE *HE K
att frimja cykel och géng samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
andra berdérda nimnder och
styrelser
A7 | Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljonimnden och * *
atgdrder for att frimja héllbart resande | Viésttrafik
A8 | Utveckla metoder och arbetssitt inom | Stadsbyggnadsnimnden i * *[A*
Goteborgs Stad for att stirka samverkan med
kompetensen om gronskans positiva stadsmiljonimnden och
effekter pé luftkvalitet andra ber6érda ndmnder
A9 | Verka for skarpa krav pa vigval, hog Lansstyrelsen i Véstra * *
miljoprestanda och Gotalands lan
transportoptimering for transporter i
kommande tillstindsprovningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.

Stadsmiljonamndens ansvar
Stadsmiljondmnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade

framkomlighet. Stadsmiljoforvaltningen ér sdledes en nyckelspelare och har ett stort
ansvar i fragor rorande trafikens paverkan pa miljo.

I arets trafik- och resandeutveckling, som sammanfattar hur 2023 ars trafik- och

resandeutveckling ser ut i forhéllande till trafikstrategin och andra relaterade mél, bland
annat miljé- och klimatprogrammet, konstaterades att l1aget utifran malen ser morkt ut.

Mojligheten att fordndra resvanor som fanns under pandemin har gétt forlorad, och for

mélen i miljo- och klimatprogrammet krévs allt snabbare och kraftfullare metoder. En av

rekommendationerna som utpekas i rapporten &r att “arbeta for att minska biltrafiken”.
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Forvaltningens bedomning

Nedan redovisas de fragor som miljoforvaltningen i forsta hand 6nskar svar pa i
stadsmiljondmndens remissvar, samt stadsmilj6forvaltningens svar pd dessa. Remissvaret
begrinsas till de omraden och atgirder som beror stadsmiljondmnden.

1. Overgripande synpunkter pa dtgirdsplanens innehall och uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas niagra atgirder?
b. Finns det niagra atgirder som bor tas bort?
c. Finns det nigra dtgirder som kriver justering?

Stadsmiljoforvaltningens samlade beddmning ér att atgidrdsplanen ér bra och innehaller
flera nddvindiga atgérder for att miljokvalitetsnormen ska kunna foljas i Goteborg. Stads-
miljoforvaltningen anser dvergripande att atgérdsplanen innehall och uppbyggnad ér
gediget och genomarbetat och att de atgérder dér ansvar ar utpekat pa stadsmiljondmnden
ar relevanta.

Stadsmiljondmnden har ett utpekat ansvar for sju av de foreslagna nio atgérderna. De
atgarder som ror stadsmiljoforvaltningen handlar om bade dkat upptag av sand och grus,
dammbindning, samt att se 6ver dubbdécksforbudet. En &tgird ar kopplad till den nya
parkeringspolicyn, samt tva atgérder for att frimja cykel och géng och det héllbara
resandet. En atgird ror &ven hur man kan stdrka kompetensen om gronskans positiva
effekter pé luftkvalitet.

Stadsmiljoforforvaltningen foreslar att atgardsplanen kompletteras med en atgérd och att
nagra atgarder och formuleringar justeras nagot.

I de berdkningar som milj6forvaltningen har gjort i dtgirdsplanen framgar det tydligt att
végtrafiken ger den storsta paverkan i omraden dér partikelhalterna adr hdga. Darfor
foreslar stadsmiljoforvaltningen att dtgiardsplanen kompletteras med en ny atgérd:

” Arbeta med étgéirder for att minska biltrafiken”, dir ansvariga foreslas vara:
”Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda
niamnder och styrelser”.

Stadsmiljoférvaltningen vill gora ett fortydligande kring atgidrd AS *’Ta fram aktiviteter
for att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering”. Atgirden avser det nya forslaget
pa parkeringspolicy som ligger for beslut i stadsbyggnadsndmnden och forvaltningen ser
gérna att det fortydligas i tgirden att det dr det nya forslaget som avses. Det nya
forslaget for parkeringspolicy har dnnu inte besluts i stadsbyggnadsndmnden, utan har
bordlagts fyra ganger.

Nuvarande formulering for A6 lyder: “Fortsitt genomforandet av atgirder for att frimja
cykel och ging”. Hér foreslar forvaltningen en ny formulering: ”Accelerera och prioritera
genomforandet av atgirder for att frimja cykel och ging”. Aven en justering av
ansvarssittningen foreslés for atgird A6 dir stadsbyggnadsniimnden foreslis som
huvudansvarig i stéllet for stadsmiljondmnden, eftersom stadsbyggnadsndmnden bar
ansvaret for cykelprogrammet.

Pé sidan 20 i atgérdsplanen foreslar forvaltningen ett tilldgg till en mening. Meningen nu
lyder: I halvtidsuppfoljningen av cykelprogrammet beddms maélet om tredubblat
cyklande inte realistiskt att nd” Forvaltningen foreslar tillagget: ... inte realistiskt att na
till 2025 utifran stadens nuvarande arbetssétt”.
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Stadsmiljoforvaltningen anser att resterande atgirder inte behdver justeras.

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgiirdsplanen ska
kunna genomforas?

De mest avgorande faktorerna for att dtgérdsplanen ska kunna genomf6ras pa
stadsmiljoforvaltningen dr att tgérderna inkluderas och prioriteras i
verksamhetsplaneringen pé forvaltningen och ansvarssitts under kommande ar.

Den senaste uppfoljningen av milj6- och klimatprogrammet och trafik- och
resandeutvecklingen for 2023 visar bada tydligt pa att det kréavs allt snabbare och
kraftfullare metoder for att nd mélen till 2030. En generell avgorande faktor for att bade
atgirdsplanen ska kunna genomforas och for att nd mélen i milj6- och klimatprogrammet
ar att atgirder och arbetssitt som ger effekt pd malen prioriteras.

3. Kan er nimnd/styrelse/myndighet sta bakom den/de atgard/er ni tilldelats
ansvar for? Om nej, motivera.

Stadsmiljondmnden har tilldelats ansvar for sju av nio atgérder och forvaltningens
bedomning ar att ndmnden kan sta bakom de atgérder som vi tilldelats ansvar for.

4. Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behova gora fram till ar
2030 for atgirderna i planen ska kunna genomforas? Bedomd arbetstid,
driftskostnader och investeringskostnader? Kan arbetet goras inom
ordinarie ram eller behover den utokas? Beskriv till vad och omfattning.

Stadsmiljoforvaltningens bedomning ér att de atgéarder dar stadsmiljondmnden &r
ansvariga kommer kunna genomforas under planens giltighetstid. De insatser som behovs
overgripande &r att dtgdrderna inkluderas i verksamhetsplaneringen pé forvaltningen och
ansvarssétts under kommande ar.

Genomforande av dtgirderna i atgérdsplanen bedoms medfora nagot 6kade kostnader for
stadsmiljoforvaltningen, framst genom driftkostnader. Driftkostnaderna avser atgarderna
kring extra upptag av sand och grus samt om dammbindning. Upptag av sand och grus ar
en aktivitet som redan utfors av férvaltningen men som behover utvecklas och optimeras
ur ett partikelhidnseende.

Beroende pa utfall av foreslagna utredningar, A2 och A3, kan nagot 6kade kostnader dven
tillkomma, framst for personella resurser. Landar till exempel utredningen kring
dammbindning i att det blir en aktivitet man vill utveckla kommer det medféra 6kade
driftskostnader, eftersom det inte &r ndgot som gors i nuldget.

Ovriga atgirder bedoms som méjliga att genomfora inom befintlig ram och resurser.

5. Hur beddmer ni att er verksamhets langsiktiga mél kan anpassas och
justeras for att ga i takt/linje med planens intentioner?

Stadsmiljoforvaltningens beddmning ar att planens intentioner gar i linje med
verksamhetens langsiktiga mal.

Forvaltningen har delmél som sédger att vi ska jobba for en god ljud- och luftmilj6. Var
beddmning ér dock att delmélet behdver konkretiseras for att fortydliga pé vilket sétt
forvaltningen avser sékerstilla en god ljud- och luftmiljo.
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6. I atgiardsplanen beskrivs atgirder som behover genomforas i samarbete
mellan forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka méjligheter och
utmaningar finns idag for att f2 till ett sidant samarbete?

Négra av de foreslagna atgirderna ska genomforas i samarbete med en eller flera
forvaltningar och bolag. Framst ska samarbete ske med miljoforvaltningen och/eller
stadsbyggnadsforvaltningen. Aven Visttrafik nimns som samarbetspart.

Stadsmiljoforvaltningens bedomning &r, att i de fall samarbete mellan foérvaltning och
bolag behdvs, att forum och kanaler for samarbete redan &r etablerade.

En utmaning som forvaltningen ser &r att arbete med atgirderna behdver prioriteras pa
liknande sitt pa de olika forvaltningarna for att underlitta arbete och samarbete. Aven att
atgédrderna prioriteras under samma &r i respektive forvaltnings verksamhetsplanering ér
en forutsittning for ett underléttat samarbete.

Kerstin Elias Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-21

§ 363 Arendenummer SBF-2024-00429

Svar paremiss — Goteborgs Stads atgardsprogram for
partiklar (PM10) 2025-2030

Beslut
| stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Tjansteutlatandet 6versands till Miljo- och klimatnamnden som yttrande Gver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Jorgen Fogelklou (SD) deltar inte i beslutet.

Skal till beslut
Namnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-04-19, med bilagor.

Beslutsgang
Ordforanden foreslar att namnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
namnden beslutar i enlighet med ordférandens férslag.
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Stadsbyggnadsférvaltningen s Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-19 Tyko Lang
SBN 2024-05-21 Telefon: 031-368 19 32

Diarienummer SBF-2024-00429 E-post: tyko.lang@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar paremiss — Goteborgs Stads atgardsprogram for
partiklar (PM10) 2025-2030

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet Gversands till Miljé- och klimatndgmnden som
yttrande Over remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Stadsbyggnadsforvaltningen har mottagit en remiss fran Miljo- och klimatnamnden
rérande forslag till Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030.

Naturvardsverket gjorde bedémningen 2023 att ett atgardsprogram maste uppréattas
eftersom miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) riskerar att 6verskridas vid
matstationen i Garda. Programmet syftar till att tgéarder vidtas sa att halterna av det
amnen som Gverskrider normvardet minskar i sadan omfattning att
miljokvalitetsnormerna inte langre riskerar att éverskridas.

Av de nio utpekade atgarderna i planen har stadsbyggnadsnamnden i samverkan med
andra namnder tilldelats ansvar for fyra atgarder; Att se 6ver dubbdacksforbudet, att ta
fram aktiviteter for Goteborgs stads parkeringspolicy, fortsdtta genomfora aktiviteter for
att framja gang- och cykel samt att utveckla metoder och arbetssatt for att starka
kompetensen kring gronskans positiva effekter pa luftkvalitet.

Stadsbyggnadsforvaltningen staller sig positiv till forslaget till atgardsprogrammet for
partiklar (PM10). Den samlade bedémningen &r det &r en viktig och central
stadsutvecklingsfraga i saval befintlig som ny stad att miljokvalitetsnormerna for partiklar
efterlevs. Det utpekade ansvaret pa stadsbyggnadsnamnden ligger inom det ordinarie
ansvarsomradet och anses vara rimligt for att klara miljokvalitetsnormerna inom planens
giltighetstid. Forvaltningen foreslar ett tillagg av en atgard samt justering av ytterligare en
atgard for att tillgodose en bra luftkvalitet dven pa langre sikt.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har svart att bedéma denna dimension fullt ut, men bedomer att enskilda
atgarder kan medfora kostnader for Goteborgs Stad och de aktorer som ar utpekade i
atgardsplanen. For de atgarder dar stadsbyggnadsforvaltningen har ett utpekat ansvar
forvéntas eventuella kostnaderna vara kopplade framst till personella resurser for
utredningsarbete. Kostnaderna for stadsbyggnadsférvaltningen beror till stor del av den
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omfattning som atgarderna genomfors. Vid omfattande utredningsarbete kan behovet av
personella resurser 6ka. Bedémningen ar dock att atgarderna ar mojliga att genomfora
inom ordinarie budget, baserat informationen i forslaget till atgardsplan. Forvaltningen
anser att forslaget bor kompletteras med en ekonomisk analys av de atgarder som
foreslas. Att visa pa enskilda atgarders kostnader skulle mojliggora effektiva
prioriteringar av personella resurser och vardering i forhallande till atgardernas effekt.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar miljoforvaltningens bedémning att atgarderna i planen
pa langre sikt, kan ha en viss ekonomisk paverkan for enskilda invanare och
naringsidkare som ar beroende av bil. Det ror framst atgarder for ett eventuellt
dubbdécksforbud samt parkeringsatgarder. Att daremot inte genomféra atgardsplanen
innebdr stora samhé&llsekonomiska kostnader. Luftféroreningar ger upphov till ohélsa och
sjukdomar som berdknades ge samhéllsekonomiska kostnader pa cirka 168 miljarder
kronor for &r 2019.* Atgérderna i planen syftar till att forbattra luftkvaliteten avseende
partiklar (PM10) och minskar pa sikt de 6vergripande kostnaderna for samhéllet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Genomforandet av atgardsplanen bedéms ha direkt positiva effekter pa generationsmalet
och det nationella miljomalet frisk luft. Forvaltningens bedomning &r vidare att de
foreslagna atgarderna ligger i linje med, och har en positiv inverkan pa, de lokala
miljomalen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram samt budgetmalen, Goteborg ska
byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist och Goéteborg ska vara
ledande i klimatomstéallningen och ha en hdg biologisk mangfald. Flera av de foreslagna
atgarderna bidrar utver till minskade partikelhalter ocksa minskat buller, lagre halter av
andra luftfororeningar och pa sikt starkta ekosystemtjanster. Samtidigt bidrar vissa
atgarder till ett eventuellt minskat vagtrafikarbete och minskade klimatutslapp.

Forvaltningen gor ocksa bedomningen att foreslagen atgardsplan knyter an till det klimat-
och miljostrategiska arbete som pagar inom Staden. Dels via miljo- och
klimatprogrammets strategier, dels via arbetet med forvaltningens miljéledningssystem.

Beddmning ur social dimension

Genomforandet av atgarderna i atgardsplanen forvantas ha positiva effekter pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. N&r ménniskor utsétts for luftfororeningar okar risken att
drabbas av sjukdomar i hjarta, karl och luftvagar. Langtidsexponering av luftféroreningar
gor att man dor i fortid. Det ar framst de inandningsbara partiklarna som bidrar till
sjukdomar i Sverige. Barn och &ldre grupper i samhéllet &r sarskilt kdnsliga och for dessa
grupper ar den positiva inverkan stor.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
2. Bilaga till Atgardsplanen

3. Foljebrev till remissutskicket

L1VL Svenska miljoinstitutet. (2022). Quantification of population exposure to NO2, PM10 and
PM2.5, and estimated health impacts 2019.
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har mottagit en remiss fran miljo- och klimatnamnden
rorande forslag till Goteborgs Stads atgardsprogram for partiklar (PM10) 2025-2030.
Remissvar ska inkomma till Miljé- och klimatnamnden senast 2024-05-31.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

| Europaparlamentets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG)
definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) foér utomhusluft som Sverige har
implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). Miljokvalitetsnormerna for
luft anger vilka fororeningsnivaer som inte far 6verskridas och &r juridiskt bindande.
Syftet med MKN ar att skydda manniskors hélsa och miljon och galler dar méanniskor
normalt vistas. For partiklar (PM10) finns tva varden for MKN, varav det ena avser
drsmedelvérde och det andra dygnsmedelvarde. Arsmedelvardet tillater ett varde pé 40
ug/mssom inte far dverskridas och dygnsmedelvardet tillater att véardet far 6verskrida 50
ug/mshogst 35 ganger under ett ar.

Under 2022 underrattade Goteborgs Stad Naturvardsverket avseende risk for
overskridande av miljokvalitetsnormen for PM10 vid métstationen i Garda.
Naturvardsverket gjorde bedomningen att en atgardsplan behdver upprattas for att
miljokvalitetsnormen ska kunna féljas. Stadsledningskontoret éversande drendet till
Miljo- och klimatndmnden under 2023 infor beredning i kommunfullméktige.
Atgardsplanen har tagits fram under ledning av miljéférvaltningen i samverkan med en
projektgrupp bestaende av tjanstepersoner fran stadsmiljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Géteborgs Hamn, Vésttrafik, Vastra
Gotalandsregionen, Lansstyrelsen samt Luftvardsforbundet.

Atgérdsplanen &r ett dvergripande planeringsinstrument som syftar till att atgarder vidtas
sa att halterna av PM10 i utomhusluften minskar i sddan omfattning att
miljokvalitetsnormerna inte langre riskerar att 6verskridas. Atgardsplanen far omfatta all
verksamhet och alla atgarder som kan paverka majligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 8 miljobalken ar myndigheter och kommuner
skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt en
atgardsplan som faststallts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

Partiklar (PM10) i Goteborg

Goteborg &r en stad med flera trafikintensiva leder, som till exempel Kungsbackaleden
och Dag Hammarskjoldsleden. Det &r langs de stdrre lederna och vid det angrénsade
lokala véagnatet som luftkvaliteten ar som sdmst. | Goteborg &r den dominerande ké&llan
till PM10 végtrafiken och det bildas genom slitage mellan bromsar, déck och véagbana,
PM10 paverkas alltsa inte av utslappsforbattringar fran motorer och en fornyad
fordonsflotta. Halterna av PM10 &r vanligtvis hogst under torra och vindstilla vardagar
da stora mangder partiklar bildas fran slitage mellan dack och vagbana samt fran
uppvirvlande material pa vagbanan.
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Miljoforvaltningen och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen har métt halterna av
PM10 i Géteborg sedan ar 1990. Méatningarna gors vid fyra fasta matstationer? och en
mobil métvagn. Utvarderingar av de kontinuerliga matningar av PM10 som gjordes vid
métstationen Garda ar 2022 visar att miljokvalitetsnormen som avser dygnsmedelvarde
riskerar att dverskridas vid platsen. Under 2022 dverskreds miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarde 34 av 35 tillatna 6verskridanden under ett kalenderar.

Forslag till atgardsplan for partiklar (PM10)

For att snabbt fa ner partikelhalterna i Goteborg ar de centrala dtgardsomradena att
minska bildandet av slitagepartiklar i vagmiljon, att binda eller ta bort slitagepartiklar i
vagmiljon och att minska vagtrafiken. Andra utslappskallor, sasom sjofart, industrier,
arbetsmaskiner och vedeldning, kan bidra till férhojda partikelhalter. Atgérder inom dessa
omraden ger dock begransad effekt dar halterna i staden ar som hogst.

Forslaget till tgardsplanen innehaller nio atgarder som behover genomforas av
Goteborgs Stads namnder och styrelser, av Trafikverket, Vésttrafik och Lansstyrelsen i
Vastra Gétalands lan. Stadsbyggnadsnamnden har fatt ett utpekat huvudansvar for tva
atgarder, och ett delansvar for tva atgarder. Se tabellen nedan for en sammanfattning av
samtliga foreslagna atgarder.

Tabell 1. Sammanstélining av atgarder. Bedémningen av atgardens effekt &r graderad i en tregradig skala
enligt * liten effekt, ** medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebér att effekten av

atgarden beror pa omfattningen av genomférandet. Parentes runt graderingen visar att tgérden i sig inte
har nagon effekt, men att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr  Atgard Ansvarig Effekt p& | Effekt pa
kortsikt | lang sikt
Al | Extra upptag av sand och grus frén Stadsmiljondmnden och *x el
vagar under tidig var Trafikverket i samverkan med

milj6- och klimatndmnden

A2 | Utred och bevaka behovet av Miljé- och klimatndmnden i - (F*/***)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljondmnden

A3 | Se 6ver dubbdacksférbudet Stadsmiljondmnden i - (/> [***)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden

A4 | Tafram en informationskampanj fér Milj6- och klimatndmnden ol kol baaded o kel heieied
minskad dubbdécksanvandning

A5 | Tafram aktiviteter for att genomftra Stadsbyggnadsnamnden i (F/FH[xx*) (K[
Goteborgs Stads policy for parkering ~ samverkan med
stadsmiljondmnden

A6 | Fortsatt genomférandet av atgarder for =~ Stadsmiljénamnden i KR Fkk KRk fokx
att framja cykel och gang samverkan med
stadsbyggnadsnamnden och
andra berérda ndmnder och
styrelser

2 De fasta matstationerna &r placerade pé foljande platser; Taket pd Femmanhuset,
Sprangkullsgatan, Ovre Husargatan, Garda. Ar 2022 var den mobila métvagnen placerad vid
Oscarsleden i Fiskhamnen.
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A7 Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljonamnden och * *
atgarder for att framja hallbart resande = Vasttrafik

A8 Utveckla metoder och arbetssatt inom = Stadsbyggnadsnamnden i * *[xx
Goteborgs Stad for att starka samverkan med
kompetensen om grénskans positiva stadsmiljéondmnden och andra
effekter pa luftkvalitet berérda ndmnder

A9 Verka for skarpa krav pa vagval, hig Lénsstyrelsen i Véstra * *
miljéprestanda och Gotalands lan

transportoptimering for transporter i
kommande tillstandsprovningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Generell beddmning

Forvaltningen anser att det ar positivt att en atgardsplan for partiklar tas fram. Det &r en
viktig och central stadsutvecklingsfraga i saval befintlig som ny stad att
miljokvalitetsnormerna for partiklar efterlevs. I centrala delar av Géteborg och langs de
trafikintensiva lederna ar partikelhalterna hoga idag och vi klarar ofta inte nivaerna for
det nationella miljomalet Frisk luft och i en del fall inte heller de lagstadgade
miljokvalitetsnormerna. Att fortata i den redan byggda staden kan dérfor innebara att fler
bostader kommer att hamna pa platser dar det idag &r relativt hoga halter av
luftféroreningar. Nar det galler PM10 &r den forvéantade forbattringen over tid inte lika
uppenbar som nar det géller andra luftféroreningar eftersom den storsta kéllan ar slitage.
Detta ar viktigt att beakta i planeringsarbetet eftersom det pa vissa platser kan komma att
innebdra att partiklar blir det dominerande och dimensionerande problemet i planeringen
avseende luftkvalitet.

Redan idag &r partiklar ett problem pa manga platser nar det kommer till planering och
utveckling av den befintliga staden. Forvaltningen beddmer att det finns risker med att
inte genomfora atgarder som bade pa kort och lang sikt kan forbattra luftkvaliteten och
minska partikelhalterna. Dels ar det viktigt utifran de ekonomiska, ekologiska och sociala
dimensionerna, dels har EU-kommissionens presenterat ett forslag till reviderat
luftkvalitetsdirektiv. Kommissionen foreslar att det nya direktivet ska innehalla skarpta
luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger narmare WHO:s nya riktvarden och ger ett ¢kat
skydd for ménniskors halsa. Skulle férslaget om reviderade miljokvalitetsnormer antas i
EU-kommissionen kommer Goteborgs Stad med dagens partikelhalter ha &n svarare att
leva upp till miljokvalitetsnormerna och darmed folja Géteborgs Stads
utvecklingsinriktning.

Bedémningen ar darmed att atgardsplanen for PM10 ar val formulerad och att de
foreslagna atgarderna ar relevanta for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar inom
atgardsplanens giltighetstid.

Beddmning miljoférvaltningens fragestallningar
Nedan presenteras forvaltningens bedoémning utifran de fragestallningar som
miljoforvaltningen 6nskade svar pa i stadshyggnadsforvaltningens remissvar.
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Beddmningen ar avgransad till atgarderna i planen som beror
stadsbyggnadsférvaltningen.

1. Overgripande synpunkter pa atgardsplanens innehall och
uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas nagra atgarder?
b. Finns det nagra atgarder som bor tas bort?
c. Finns det nagra atgarder som kréver justering?

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att atgardsplanen har ett bra innehall och ar val
formulerad och att foreslagna atgarder ar relevanta for att klara miljokvalitetsnormerna
for partiklar inom étgardsplanens giltighetstid. Forvaltningen foreslar att atgardsplanen
kompletteras med ytterligare en atgérd och att atgird ”A6, Fortsétt genomforandet av
atgarder for att framja cykel och gang ” justeras.

Att minska vagtrafikarbetet lyfts i atgardsplanen som ett av de mest effektiva satten for
att minska partikelhalterna. Forvaltningen saknar darmed en atgard som direkt avser att
minska vagtrafikarbetet. | dialog med stadsmiljoforvaltningen foreslas darfor ett tillagg pa
en atgard. Atgardens syfte ska vara att konkretisera/ta fram aktiviteter for hur
vagtrafikarbetet kan minska. Ansvariga foreslas vara stadsmiljonamnden i samverkan
med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda n&mnder.

Att inkludera en atgard for att direkt undersoka hur vagtrafikarbetet kan minska bedéms
vara nodvandigt for att miljokvalitetsnormerna for PM10 efterlevs, dven pa langre sikt.
Detta for att partikelhalterna ska minskar i sadan omfattning att eventuella skarpta
miljokvalitetsnormer ska klaras och for att sakerstélla att PM10 minskar som problem i
planprocesserna.

For &tgarden ”A6. Fortsitt genomférandet av atgérder for att framja cykel och gang ”
bedomer forvaltningen att den &r nagot bredare formulerad an de andra atgardsforslagen
och att det blir svart att se helheten och vad som faktiskt avses. Férvaltningen foreslar
darmed att atgarden konkretiseras for att mojliggéra en tydligare maluppfyllelse.

| atgardens tredje stycke foreslar forvaltningen foljande kompletterande text genom att
aven inkludera arbetet som gors inom ”Ta plats”. Tillagget avser den fetmarkerade texten.

” Arbetet som paborjades inom “pilotomrade cykel” och “ta plats”, med att utveckla och
implementera snabba enkla atgérder for att 6ka andelen resor med cykel och gang och
framja ett mer levande stadsliv, behover fortsétta. Exempel pa atgarder att fokusera pa
ar att anpassa hastigheten, tydligare och béttre skyltning och enklare anpassningar av
gatan for att framja och prioritera gang- och cykeltrafik. Fler gdgator och omvandling
till vistelsevanliga torgytor med enkla medel ar ocksa effektiva satt att forandra
anvandningen av platser. Genom dessa atgarder far den motoriserade trafiken ge plats
till gangbanor, cykelbanor och stadsliv.”

P& grund av sin breda formulering och att &tgarden (A6) innehdller flera olika moment &r
ansvarsfragan mer tudelad an for andra atgarder. For bast uppfyllelse av atgarden som
helhet, foreslar forvaltningen darmed att ansvaret bor vara stadsbyggnadsnamnden och
stadsmiljondmnden i samverkan med andra berérda ndmnder och styrelser.

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen
ska kunna genomféras?
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Den mest avgorande faktorn for att atgardsplanen ska kunna genomforas &r att atgarderna
dar stadsbyggnadsforvaltningen har ett tilldelat ansvar, inkluderas i
verksamhetsplaneringen. Flera atgarder dr delvis pdgaende och ingar under forvaltningen
grunduppdrag och bér darmed kunna implementeras inom redan pagaende
arbetsuppgifter. For de atgarder som har storst effekt pa lokal niva kan pagaende
planering inom planprogram Garda utgora en plattform for att integrera féreslagna
atgarder.

3. Kan er namnd/styrelse/myndighet sta bakom den/de atgéard/er ni
tilldelats ansvar for? Om nej, motivera.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tilldelats huvudansvar for tva atgarder och delansvar for
tva atgarder. Bedomningen ar att de atgarder dar forvaltningen tilldelats ansvar ligger
inom forvaltningens grunduppdrag och kan sta bakom atgarderna i atgardsplanen.

4. Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behtva goéra fram
till ar 2030 for atgarderna i planen ska kunna genomforas? Bedomd
arbetstid, driftskostnader och investeringskostnader? Kan arbetet
go6ras inom ordinarie ram eller behdver den utdkas? Beskriv till vad
och omfattning.

De atgarder dar forvaltningen har ett tilldelat ansvar ar av utredande karaktar och innebar
framst insatser i form av arbetstid. Vi saknar mojligheten till att géra en fullvardig
beddmning av vilken omfattning arbetsinsatsen skulle innebéra. Omfattningen &r
beroende av i vilken utstrackning utredningsarbetet bedoms vara relevant. Den samlade
bedomningen &r att insatserna ryms inom det ordinarie verksamhetsomrade.

For respektive atgard bedomer forvaltningen att den 6vergripande arbetsinsatsen skulle
innebdéra foljande;

A3. Se éver dubbdacksforbudet — “Atgérden avser att se dver om det dubbdécksférbud
som idag finns pa Friggagatan och Odinsgatan bor utokas. Oversynen behéver inkludera
en analys av forbudets efterlevnad och dess effekter pa luftkvaliteten i omradet, samt ge
forslag pa nya omraden som det kan vara aktuellt att utoka dubbdéacksforbudet till .
Forslaget innebér deltagande i utredningsarbetet dar stadsbyggnadsférvaltningens roll
framst relaterar till eventuella forslag pa omraden for utokning av forbudet sa att det
ligger i linje med den strategiska- och taktiska utbyggnadsplaneringen.

A5. Ta fram aktiviteter for att genomfora Géteborgs Stads policy for parkering. —
Forutsatt antagandet av forslaget till Goteborgs Stads policy for parkering ”ska framtagna
aktiviteterna leda till konkreta inriktningar for hur Goteborgs Stad ska arbeta med
parkering som ett verktyg for att minska vagtrafikarbetet . Atgarden innebér ledning av
utredningsarbete dar arbetsinsatsen ar beroende av omfattningen pa genomforandet.
Atgarden bedéms vara en naturlig fordjupning av forslaget till Géteborgs Stads policy for
parkering och kan genomforas inom ordinarie verksamhetsomrade.

A6. Fortsitt genomforandet av atgarder for att framja cykel och gang — “Atgérden
innebar att det arbete som paborjats inom cykelprogrammet ska accelereras och
prioriteras och att det underlag som tagits fram i planeringsstodet ska tillimpas”.
Atgarden avser att fortsatta redan p&bérjat arbete och kan genomforas inom ordinarie
verksamhetsomrade.
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A7. Utveckla metoder och arbetssitt inom Géteborgs Stad for att starka kompetensen om
gronskans positiva effekter pa luftkvalitet — “Atgarden syftar till att 6ka statusen pé
gronskans varden i stadsutvecklingen genom att tydligare véagas mot annan
infrastruktur”. Arbetet med att utveckla metoder och arbetssatt for att pavisa gronskans
positiva egenskaper och leveransen av ekosystemtjanster pagar till stora delar inom
strategin Vi planerar for en grén och robust stad”. Samtidigt pagar arbeten fran
stadsmiljoférvaltningen genom deltagande i ett forskningsprojekt kopplat till gronskans
positiva effekter pé specifikt luftkvalitet och partiklar. Atgarden kommer till stor del
innebdra arbetsinsatser for att fora samman den kunskapen som arbetas fram och sedan att
sprida det inom Goteborgs Stads olika forvaltningar. Atgarden bedéms vara mojlig att
genomfdra inom de redan etablerade projekten.

5. Hur bedémer ni att er verksamhets langsiktiga mal kan anpassas och
justeras for att ga i takt/linje med planens intentioner?

Goteborgs Stad och stadsbyggnadsforvaltningen arbetar utifran hogt uppsatta mal och
styrande dokument for att uppna en langsiktig hallbar stadsutveckling. Den samlade
bedémningen &r att atgarderna i atgardsplanen ligger i linje med redan antagna mal och
det miljo- och klimatstrategiska arbete som pagar pa forvaltningen och darmed inte
behover nagra storre justeringar.

6. | atgardsplanen beskrivs atgarder som behover genomforas i
samarbete mellan forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka
mojligheter och utmaningar finns idag for att fa till ett sadant
samarbete?

Samtliga atgarder dar stadsbyggnadsforvaltningen har ett utpekat ansvar ar i samverkan
med andra forvaltningar inom Goteborgs Stad. Den samlade beddmningen &r att det &r
mojligt att samverka inom de olika atgarderna inom befintliga samverkansgrupper.

Inom de olika atgardsomradena kan det finnas olika utmaningar som vid uppkomst
behdver hanteras. Pa forhand &r det svart att identifiera alla utmaningar i
samverkansprocessen, men bedémningen &r att det framst rér sig om motstaende styrning
mellan olika skeden i stadsutvecklingsprocessen alternativt fragor rérande
ansvarsfordelning och resurser. Det bor vara majligt att 16sa motstaende intressen och
identifierade utmaningar antingen redan pa tjanstepersonniva, alternativt inom de
chefsgrupper som tillhor atgardsomradet.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-20

§ 135 Arendenummer EXF-2024-00730

Yttrande till miljo- och klimatnamnden over forslag till
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget géllande Goteborgs Stads plan for partiklar
(PM10) 2025-2030 utifrdn exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande och dversédnder
tjdnsteutlatandet till miljo- och klimatndmnden som exploateringsndmndens eget
yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2024-04-18

Protokollsutdrag skickas till

Milj6- och klimatndmnden
Dag for justering
2024-05-22

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson

Ordforande Justerande

Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-04-18 Hanna Svanstrdm och Malin Andersson
Arendenummer EXF-2024-00730 Telefon: 0738678176 och 0766978236

EXN 2024-05-20 E-post: hanna.svanstrom@exploatering.goteborg.se

malin.andersson@exploatering.goteborg.se

Yttrande till miljo- och klimatnamnden over
Goteborgs stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget géillande Goteborgs Stads plan for
partiklar (PM10) 2025-2030 utifran exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande
och Overséinder tjansteutlatandet till miljo- och klimatndmnden som
exploateringsndmndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Naturvardsverket har bedomt att en atgérdsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg. Miljoforvaltningen har 1 samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs
Stad samt med regionala och nationella myndigheter tagit fram forslag pa Goteborgs
Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030. Exploateringsndmnden har fatt
forslaget pa remiss och har ombetts inkomma med ett yttrande senast 31 maj 2024.

I Goteborg ar slitagepartiklar fran vagtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Atgirder som berér vigtrafiken dr dérfor prioriterade i atgirdsplanen. Med den
kombination av dtgérder som ingdr i atgdrdsplanen bedoms miljokvalitetsnormen klaras
bade pa kort och lang sikt. En atgird som snabbt ddmpar halterna av partiklar, i detta fall
extra upptag av sand och grus frén vigbanorna under tidig var, beddéms vara tillricklig for
att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa de platser dér den riskerar att Gverskridas
idag. De langsiktiga atgiarderna som minskar uppkomsten av partiklar, frimst genom en
minskning av vigtrafiken och minskat végslitage, sikerstéller att miljokvalitetsnormen
klaras dven pa lang sikt. De langsiktiga atgarderna bidrar dessutom till lagre partikelhalter
i hela Goteborg och inte bara i de omréden déar miljokvalitetsnormen riskerar att
overskridas idag.

Exploateringsforvaltningen ar inte utpekad som huvudansvarig for ndgon atgiard men
beddms vara berdrd ndmnd framst for atgérderna 6 Fortsétt genomforandet av atgirder
for att framja cykel och géng” och 8 ”Utveckla metoder och arbetssétt inom Goteborgs
Stad for att stirka kompetensen om gronskans positiva effekter pa luftkvalitet”.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen forvintas ha en positiv hilsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhaéllet samt en positiv pdverkan pa miljoméssiga och
samhiélleliga mal. Att inte genomfora atgardsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa
och sjukdomar, vilket medfor kostnader for samhallet.

Exploateringsforvaltningens ekonomi bedéms inte paverkas i stort av atgérdsplanens
foreslagna atgérder, da berdrda ndmnder och styrelser i sin ordinarie
verksamhetsplanering och inom budgetram, med stéd av sina miljéledningssystem, ska
genomfora atgirderna i planen. Atgérderna bedéms ocks4 vara i linje med redan uttalade
arbetsomraden géllande trafikatgirder.

Bedomning ur ekologisk dimension

Partiklar PM 10 paverkar frimst ménniskors hélsa pa kort och lang sikt.
Exploateringsforvaltningen delar miljoforvaltningens beddmning om att den kombination
av kortsiktiga och langsiktiga atgarder som ingar i atgardsplanen kommer att gora att
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) klaras bade pa kort och lang sikt samt att
atgirderna ocksé bidrar till att forbattra luftkvaliteten generellt och att bidra till minskat
buller och klimatpaverkan framforallt genom atgérder for att minska vagtrafiken.

Bedomning ur social dimension

Genomforande av atgérdsforslaget forvintas ge en positiv hilsoeffekt for alla grupper i
staden. Ren luft paverkar hilsan positivt hos alla invanare och ar ddrmed av stor vikt for
staden. Luftfororeningar drabbar idag vissa ménniskor mer &n andra, framfor allt kénsliga
minniskor som barn, dldre och sjuka. For dessa grupper blir den positiva effekten stor.

Mal {or renare luftmiljo aterfinns i styrdokument som 6versiktsplan och milj6- och
klimatprogram.

De atgérder som bidrar till minskad trafik bidrar ocksa till minskat buller och lagre niva
av andra luftféroreningar vilket ger fler positiva hilsoeffekter.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10)
2025-2030
2. Bilaga till Atgirdsplanen

Protokollsutdrag skickas till
Milj6- och klimatndmnden
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Arendet

Milj6forvaltningen har i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter tagit fram forslag pa Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 som nu remissbehandlas.
Exploateringsndmnden ska senast den 31 maj 2024 lamna sitt yttrande 6ver forslaget pa
atgérdsplan.

Beskrivning av arendet

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till Naturvardsverket
avseende risk for dverskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
matstationen i Garda. I ett yttrande 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket beddmningen att
en atgirdsplan behdver uppréttas for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska
kunna foljas i Géteborg. Arendet dversindes till Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin for
fortsatt handldggning. Efter samrad med Goteborgs Stad har lansstyrelsen i ett beslut

20 april 2023 gjort beddmningen att det &r lampligt att Overlata uppréttandet av
atgédrdsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har dverséint drendet till miljo-
och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullmiktige.

Forslaget till atgdrdsplan har tagits fram under ledning av miljéforvaltningen 1 Géteborgs
Stad. Arbetet utfordes i en projektgrupp bestaende av tjédnstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket,
Goteborgs Hamn, Visttrafik, Véstra Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan samt Luftvardsforbundet 1 Géteborgsregionen. I styrgruppen for arbetet ingick
enhetschefer fran miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik samt Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lén.

Forslaget till atgardsplan innehéller nio dtgirder som behdver genomforas av Goteborgs
Stads ndmnder och styrelser, Trafikverket, Vésttrafik och Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands lén.

Om atgardsplanen

Syftet med atgardsplanen &r att atgarder och styrmedel vidtas sé att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sddan omfattning att miljokvalitetsnormen inte ldngre
riskerar att dverskridas i Goteborg. Syftet med édtgérdsplanen ar ocksa att, i de fall
Overskridandet beror pa utsldpp fran flera olika kéllor, kunna samordna och fordela
atgdrderna sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva atgdrderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sa att miljokvalitetsnormen foljs. Enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
styrande dokument dr detta dokument att betrakta som en ’plan”. Lagstiftningens
bendmning pd dokumentet ér tgirdsprogram.

Genomfoérande av denna plan

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken d4r myndigheter och kommuner skyldiga att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgdrder som behdvs enligt en atgérdsplan som faststillts enligt
5 kap. 8 § miljobalken. Detta innebér att de aktdrer som utpekas som ansvariga for en
faststélld atgdrd ansvarar for genomférandet av atgarden. Miljo- och klimatndmnden
driver och samordnar genomfoérandet av atgardsplanen. De forvaltningar, bolag och
myndigheter som dr ansvariga for atgarder i planen ska utse en eller flera kontaktpersoner
med vilka milj6forvaltningen har regelbunden kontakt under planens genomf6rande.
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Berorda namnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom
budgetram, med stdd av sina miljoledningssystem, genomfora atgdrderna i planen.

Uppfoéljning av planen

En atgérdsplan ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken omprévas vid behov, dock minst vart
sjitte ar. Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat ar av miljoforvaltningen.
Uppfoljningen ska redogora for status pa genomforande av atgirderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar fér genomforandet. Miljoférvaltningen
kommer dven att folja upp verksamheternas arbete med atgirderna i planen genom arbetet
med miljoledningssystemet. En utvérdering kommer att genomforas i slutet av
planperioden. Uppf6ljningen och utvirderingen rapporteras till miljé- och klimatndgmnden
och resultaten kommer dérefter att delges berérda nédmnder, bolag och myndigheter.

Atgiardsforslag

Tabell 1. Sammanstdllning av dtgdrder. Bedomningen av digdrdens effekt dr graderad i en tregradig skala
enligt * liten effekt, ** medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av
digdrden beror pd omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att drgdrden i sig inte
har ndgon effekt, men att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pa | Effekt pa
kort sikt lang sikt
Al Extra upptag av sand och grus fran Stadsmiljondmnden och ok *%
végar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 Utred och bevaka behovet av Mil;j6- och klimatndmnden i - (FF/FEF)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljénamnden
A3 Se over dubbdacksforbudet Stadsmiljondmnden i - (/R [FE)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Ta fram en informationskampanj for Milj6- och klimatndmnden ¥R FRE K
minskad dubbdécksanvindning
A5 Ta fram aktiviteter for att genomfora Stadsbyggnadsnamnden 1 (F/ARF[FRERY | (FfFHFEE)
Goteborgs Stads policy for parkering | samverkan med
stadsmiljondmnden
A6 | Fortsitt genomforandet av atgirder for | Stadsmiljonimnden i *EE] Hd X[k rkk
att frimja cykel och gang samverkan med
stadsbyggnadsnamnden och
andra berérda nimnder och
styrelser
A7 | Arbeta med beteendepiverkande Stadsmiljéndmnden och * *
atgirder for att frimja hallbart resande | Visttrafik
A8 Utveckla metoder och arbetssitt inom | Stadsbyggnadsndmnden 1 * *fE*
Goteborgs Stad for att stirka samverkan med
kompetensen om gronskans positiva stadsmiljondmnden och andra
effekter pa luftkvalitet berérda naimnder
A9 | Verka for skarpa krav pa vigval, hog Lénsstyrelsen 1 Vistra * *
miljoprestanda och Gotalands léan
transportoptimering for transporter 1
kommande tillstindsprévningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.
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Syftet med remissen

Remissen dr en aktiv del av planens utveckling med syftet att forankra och bearbeta
forslaget till atgérdsplan ytterligare. Miljoforvaltningen har bifogat sex fragor att fokusera
pa i remissvaret. Fraga 3—6 riktar sig endast till de aktoérer som ansvarar for nagon av
foreslagna atgérderna.

1. Overgripande synpunkter pa atgérdsplanens innehall och uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas nagra atgéarder?
b. Finns det nagra atgdrder som bor tas bort?
c. Finns det nagra atgérder som kréver justering?

2. Vilka ser ni som de mest avgérande faktorerna for att atgdrdsplanen ska kunna
genomforas?

3. Kan er nimnd/styrelse/myndighet std bakom den/de atgird/er ni tilldelats ansvar
for? Om nej, motivera.

4. Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behdva gora fram till ar 2030
for dtgérderna i planen ska kunna genomforas? Beddmd arbetstid, driftskostnader
och investeringskostnader? Kan arbetet goras inom ordinarie ram eller behdver
den utdkas? Beskriv till vad och omfattning.

5. Hur bedomer ni att er verksamhets langsiktiga mal kan anpassas och justeras for
att gé i takt/linje med planens intentioner?

6. 1 atgirdsplanen beskrivs atgdrder som behdver genomforas i samarbete mellan
forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka mgjligheter och utmaningar finns
idag for att fa till ett sidant samarbete?

Forvaltningens bedomning

Forslaget till atgérdsplan har potential att forbéttra luftkvaliteten och bidra positivt ur
hélsosynpunkt for alla stadens invanare. Exploateringsforvaltningen har inga ytterligare
forslag pa atgarder eller forslag pé justering av nagon atgérd.

Forvaltningen har inget utpekat ansvar for ndgon atgiard, men bedoms beroras indirekt
framforallt av arbetet med atgédrd 6 Fortsitt genomforandet av att fraimja gang och cykel”
i exploateringsprojekt och stora infrastrukturprojekt och att medverka i att bygga en
sammanhéngande och vil utformad infrastruktur for cykel- och gangtrafikanter.
Forvaltningen ser dértill verktyg som grona transportplaner och mobilitetsavtal som
viktiga for att bidra till dtgirdsarbetet. Det ar viktigt att sdkerstélla resurser for att kunna
ta till vara mojligheterna inom atgardsomradet fullt ut.

Forvaltningens arbete beddoms ocksa paverkas av atgird 8 Utveckla metoder och
arbetssitt inom Goteborgs Stad for att stirka kompetensen om gronskans positiva effekter
pa luftkvalitet” genom att medarbetare bidrar till att 6ka statusen pa gronskans vérden i
stadsutvecklingen sa att de tydligare kan véigas mot annan infrastruktur, sa att de kan
prioriteras hogre i relation till andra vérden.
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Forvaltningens insatser fram till &r 2030 bedoms framforallt vara arbetstid i form av
kunskapshdjande insatser som kan hanteras inom ordinarie tidsram.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr

Goteborgs Stad exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande



%4 Goteborgs

Stad

Stadsfastighetsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-13 Cecilia Tammgren
Diarienummer SFF-2024-00683 Telefon: 031-365 05 47
E-post: cecilia.tammgren@stadsfast.goteborg.se

Remissvar till Forslag till Goteborgs stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Forslag till beslut
| Stadsfastighetsnamnden:

1. Stadsfastighetsnamnden Gversander remissvar pa forslag till Géteborgs stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 i enlighet med forvaltningens
tjansteutlatande, som sitt eget yttrande till miljoforvaltningen.

Sammanfattning

Stadsfastighetsforvaltningen har remissbehandlat Miljoforvaltningens framtagna
atgardsplan for partiklar (PM10). Atgardsplanen bestér av nio atgarder som kommer, om
de utfors, att sdnka partikelhalterna under gransvarde for miljokvalitetsnormen vilket
ocksa ar planens syfte.

Miljoforvaltningen har i remissbehandlingen 6nskat svar pa ett antal fragor.
Stadsfastighetsforvaltningen har svarat pa de fragor som relevanta utifran att
stadsfastighetsforvaltningen inte ar ansvarig for nagon atgard i planen.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer forslaget till atgardsplanens innehall och
uppbyggnad som bra och I[&mnar endast mindre synpunkter i sitt remissvar.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsfastighetsforvaltningen har inget uttalat ansvar i nagon av atgarderna i atgardsplanen
och darmed inte funnit nagra sarskilda aspekter som behgver tas hansyn till.

Beddmning ur ekologisk dimension

Atgardsplanens syfte &r att folja miljokvalitetsnormerna enligt miljobalken och inte nd
god luftkvalitet i ett langsiktigt hallbart samhalle. Daremot kan atgéardsplanen bidra till att
na miljomalet goteborgarna har en hélsosam livsmiljo™ och till delméalet ”Géteborgs stad
sékrar en god luftkvalitet for goteborgarna”. Indikatorn pa det mélet &r riktat mot bostéder
och forskolegardar vilket stadsfastighetsforvaltningen arbetar med utanfor denna
atgardsplan. | atgardsplanen har aven miljoforvaltningen gjort bedémningen att inga
skolor eller forskolor har 6verskridande gréansvarden for miljokvalitetsnormen.
Stadsfastighetsforvaltningen har inte heller fatt nagra specifika ataganden tilldelade sig i
denna atgardsplan. Sammantaget ger detta bedémningen att forvaltningen inte paverkas
av eller paverkar atgardsplanen.
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Beddmning ur social dimension

Det framgar tydligt i atgardsplanen att genomforandet av atgardsplanen forvantas ha en
positiv halsoeffekt pa samtliga befolkningsgrupper. Stadsfastighetsforvaltningen anser att
atgardsplanen ar viktig ur halsoframjande syfte for stadens invanare och framfor allt de
som bor eller vistas i omraden med éverskridande gransvarden av partiklar.

Bilagor
Bilaga 1. Stadsfastighetsforvaltningens svar till fragor 1-2 i remissutskicket
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Arendet

Stadsfastighetsforvaltningen ska ta stéllning till, av miljéférvaltningen, framtagen
atgardsplan, Goteborgs stads atgardsplan for partiklar (PM10) utifran angivna fragor i
remissvaret, som en del av planens utveckling samt férankring och bearbetning av
atgardsplanen.

Miljoforvaltningen 6nskade synpunkter senast 2025-05-31. Stadsfastighetsforvaltningen
har dock fatt forlangd remisstid till 2024-06-30 av miljéforvaltningen som aven 6nskar ta
del av utkastet till vart remissvar den 16 juni.

Beskrivning av arendet

Bakgrund och skal till arendet

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underréttelse till Naturvardsverket
avseende risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
matstationen i Garda. | ett yttrande 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket bedomningen att
en atgardsplan behover upprattas for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska
kunna féljas i Goteborg. Arendet Gversindes till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan for
fortsatt handlaggning. Efter samrad med Goteborgs Stad har lansstyrelsen i ett beslut 20
april 2023 gjort bedémningen att det ar lampligt att Gverlata upprattandet av
atgardsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har dversant arendet till miljo-
och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullméaktige.

Syftet med atgardsplanen

Syftet med atgardsplanen ar att atgarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sadan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att overskridas i Goteborg. Syftet med atgardsplanen dr ocksa att, i de fallen
overskridandet beror pa utslapp fran flera olika kéllor, kunna samordna och fordela
atgarderna sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sa att miljokvalitetsnormen foljs. Forslaget till atgardsplan innehaller nio
atgarder som behdver genomforas av Géteborgs stads namnder och styrelser, av
Trafikverket, Vésttrafik och Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan.

Involverade i framtagandet av atgardsplanen

Forslaget till atgardsplan har tagits fram under ledning av miljoférvaltningen i Géteborgs
Stad. Arbetet utfordes i en projektgrupp bestaende av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket,
Goteborgs Hamn, Vasttrafik, Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
Ian samt Luftvardsforbundet i Géteborgsregionen. | styrgruppen for arbetet ingick
enhetschefer fran miljoforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vasttrafik samt Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1&n.

Syftet med remissen
Remissen &r en aktiv del av planens utveckling med syftet att forankra och bearbeta
forslaget till atgardsplan ytterligare.

Fragor att besvara i remissen
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Miljoforvaltningen onskar i forsta hand svar pa fragor 1-3. Fragor 3-6 riktar sig endast
till de aktérer som ansvarar for nagon av de foreslagna atgarderna.
Stadsfastighetsforvaltningen ar inte ansvarig for nagon atgard och svarar darmed endast
pa fragor 1-2 i detta tjansteutlatande.

Overgripande synpunkter pa atgardsplanens innehéll och
uppbyggnad:

a. Anser ni att det saknas nagra atgarder?

b. Finns det nagra atgarder som bor tas bort?

c. Finns det nagra atgarder som kraver justering?
Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen
ska kunna genomfdras?
Kan er namnd/styrelse/myndighet std bakom den/de atgard/er ni
tilldelats ansvar foér? Om nej, motivera.
Vilka insatser ser ni att er verksamhet kommer att behova gora fram
till &r 2030 for atgarderna i planen ska kunna genomféras? Bedomd
arbetstid, driftskostnader och investeringskostnader? Kan arbetet
goras inom ordinarie ram eller behtver den utdkas? Beskriv till vad
och omfattning.
Hur bedémer ni att er verksamhets langsiktiga mal kan anpassas och
justeras for att ga i takt/linje med planens intentioner?
| atgardsplanen beskrivs atgarder som behover genomforas i
samarbete mellan forvaltningar, bolag och myndigheter. Vilka
mojligheter och utmaningar finns idag for att fa till ett sadant
samarbete?

Remissinstanser

Stadsmiljondmnden e Lansstyrelsen i Vastra
Stadsbyggnadsnamnden Gotalands lan
Exploateringsndmnden e Vastra Gotalandsregionen
Stadsfastighetsndmnden e Goteborgsregionens
Forskolendmnden kommunalférbund
Skolnamnden e Luftvardsforbundet i
Goteborgs Stads leasing Géteborgsregionen
Goteborgs Hamn o Trafikverket

Renova e Naturvardsverket
Vésttrafik

Goteborgs Stad, Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande

4 (6)



Forvaltningens beddémning

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer forslaget till atgardsplanens innehall och
uppbyggnad som bra och lamnar endast mindre synpunkter i sitt remissvar, via svar pa
fragorna 1-2 enligt Bilaga 1.

Stadsfastighetsforvaltningen har inte fatt nagra ansvar tilldelade sig i atgardsplanen och
bedoémer sammantaget att forvaltningen i mycket begransad omfattning paverkas av eller
paverkar atgardsplanen.

Lars Mauritzson Martin Blixt

Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad, Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande

5(6)



Bilaga 1. Stadsfastighetsforvaltningens svar till fragor 1-2 i
remissutskicket

1. Overgripande synpunkter pa &tgardsplanens innehall och

uppbyggnad:
Saknar kapitel om malkonflikter da dessa &r viktiga att bade tydliggdra och synliggora for

att kunna koppla atgarder och ekonomi. I planen kan en malkonflikt urskiljas vilket ocksa
beskrivits tydligt i avsnitt Atgardsomraden som inte hanteras i planen under rubriken
“Elektrifiering”. Dessutom beskrivs det i A8 om hur grénska kan bidra till 6kad
ansamling av luftfororeningar dar det kan finnas malkonflikter vilket behover tydliggoras
om i vilket arbete och styrande dokument som dessa ska behandlas i da de inte riktigt ses
hdra hemma i denna plan.

a. Anser ni att det saknas nagra atgarder?
Nej.

b. Finns det nagra atgarder som bor tas bort?
Nej.

c. Finns det nagra atgarder som kraver justering?

A1 kan endast, som beskrivet i planen, utforas om det inte finns négon risk for halka pé
végbana och helst i mars ménad. Atgérden ar vésentlig men behover justeras med
tydliggorande om att genomforandegraden har en viss osékerhet da den &r vaderberoende.

Tabell 1, A4 saknad parentes. Atgarden i sig har inte ndgon effekt da den syftar till att
sprida information om minskad dubbdécksanvéndning

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen
ska kunna genomforas?

Da planen ar uppbyggd pa att genomfora atgarder pa bade kort och lang sikt ar det viktigt
att de kortsiktiga atgarderna utfors som planerat for att ta bort topparna da
miljokvalitetsnormen dverskrids.

A5 och A6 ar beroende av att dessa prioriteras i angivna namnders verksamhetsplaner for
kommande ar. Hur sakerstalls genomfdérandet av dessa atgarder gentemot andra
strategiska prioriteringar? De kan eventuellt bli nedprioriterade och darmed inte
genomforda vilket leder till att dtgarderna uteblir och resultatet kan i stallet bli ingen till
liten effekt.
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Forskoleforvaltningen

4 Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Daniela Fjellman
Utfardat: 2024-05-16

Diarienummer: N608-1062/24 E-post: daniela.fjellman@forskola.goteborg.se

Yttrande Over forslag till Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Forslag till beslut

Forskolenamnden tillstyrker forslag till Géteborg Stads atgardsplan for partiklar (PM10)
2025-2030 och 6versander forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till miljo- och
klimatndmnden.

Sammanfattning

Forskolendamnden har ombetts yttra sig 6ver forslaget till Goteborg Stads atgardsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030. Naturvardsverket har beslutat att atgardsplanen ska tas fram
eftersom det finns risk att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) éverskrids i
Goteborg. Miljo- och klimatndmnden hanterar framtagande och genomfdrande av
atgardsplanen.

| atgardsplanen foreslas nio atgarder och forskolenamnden har inget sarskilt utpekat
ansvar kopplat till dessa. Delar av atgarderna som beror forskolenamndens verksamhet
handlar om beteendearbete, cykelparkeringar och grénytor. Det ar viktigt att atgarderna
samordnas och prioriteras utifran befintliga processer, for att sékerstalla ett effektivt
arbete. Atgardsplanens genomférande forvantas bidra till forbattrad luftkvalitet i
Goteborg, vilket paverkar barns halsa och livsvillkor. Det bidrar saledes till battre
forutsattningar for forskolorna, sarskilt i centrala omraden i staden dar halterna av
partiklar (PM10) beddms vara hoga.

Forskoleforvaltningens beddmning &r att delar av forslaget kraver fortydligande. Det
handlar bland annat om att inkludera kostnadseffektivitet vid prioritering av atgarder och
skapa battre forutsattningar for att etablera gronyta samt skydda barn fran exponering av
hoga partikelhalter.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Planen saknar en tydlig ekonomisk analys kopplat till genomférandet av atgarderna. Det
anges att hanteringen ska ske inom ndmndernas ordinarie verksamhetsplanering och
budgetram. Det ar svart att uppskatta eventuella kostnader eller resursbehov kopplat till
de delar som beror forskolendmndens verksamhet. En 6kning av antalet cykelparkeringar
kan medféra 6kade hyreskostnader for forskolendmnden, i ett redan anstrangt ekonomiskt
lage. Det ar viktigt att atgardsarbetet samordnas och sammankopplas med befintligt
arbete inom omrédena, for okad resurseffektivitet. Atgarderna bor prioriteras
sammantaget for hela staden utifran genomforbarhet, effekt (bade kortsiktigt och
Iangsiktigt) och kostnad.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Atgardsplanen forvéntas bidra till en forbattrad luftkvalitet avseende partiklar (PM10) i
Goteborg, vilket &r ett positivt och viktigt arbete. Ambitionen handlar om att sékerstélla
att miljokvalitetsnormen inte 6verskrids. Det innebdr att det sannolikt kravs ytterligare
arbete for att na stadens ambitioner om en god luftmiljé utifran miljo- och
klimatprogrammet.

Beddmning ur social dimension

Atgardsplanens genomférande forvantas bidra till en férbattrad luftkvalitet, vilket bidrar
till att forbattra barns halsa och livsvillkor. Det ar sérskilt viktigt for barn som vistas i
eller nara omraden som bedéms ha en samre luftkvalitet. Det ar viktigt att stadens
gemensamma arbete for att forbattra luftkvaliteten fortskrider.

Barnkonventionen
Om atgarder uteblir och miljokvalitetsnormen dverskrids sa sker fortsatt negativ paverkan
pa barns hélsa i Goteborg.

Samverkan
Samverkan har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 12
juni 2024.

Bilagor
1. Besvarade fragor enligt foljebrev
2. Forslag till Goteborg Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
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Arendet

Forslaget till Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 &r framtaget
av miljo- och klimatnamnden och &r skickat pa remiss till stadens namnder och bolag.
Yttrandet ska vara miljo- och klimatndmnden tillhanda senast 31 maj. Férskolenamnden
har fatt forlangd svarstid till 30 juni 2024.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

| Goteborg ar vagtrafikens slitage mellan végbana, dack och bromsar den dominerande
kallan till partiklar (PM10). Partikelhalterna ar hdgst langs det statliga vagnatet, och de
kan ocksa vara hdga i anknytning till delar av det lokala vagnatet.

Naturvardsverket har bedémt att en atgardsplan enligt 5 kap. miljobalken behéver
upprattas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg. Bedomningen baseras pa matresultat dar miljokvalitetsnormens niva for hogsta
tillatna dygnsmedelvérde 6verskreds vid 34 tillfallen under ar 2022. Miljokvalitetsnormen
tillater maximalt 35 tillfallen. Milj6- och klimatnamnden samordnar framtagandet samt
genomforandet av atgardsplanen.

Atgardsplanens syfte och innehéll

Syftet med atgardsplanen ar att atgarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sadan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att overskridas. Det innebér att planen har ett storre fokus pa atgarder som kan
genomforas och ge snabb effekt. Denna typ av atgarder dampar problematiken tillfalligt,
men ar inte en langsiktig och robust 16sning vilket kraver atgarder som handlar om
minskat végtrafikarbete och minskat végslitage.

Forslaget till atgardsplan innehaller nio atgarder som behdver genomforas av Goéteborgs
Stads namnder och styrelser, av Trafikverket, Vasttrafik och Lansstyrelsen i Vastra
Gétaland. Atgérderna handlar om féljande omraden; sand och grus, dammbindning,
dubbdécksfaérbud, parkeringar, fraimja cykel och gang, beteendearbete for hallbart
resande, gronytor och krav i kommande tillstandsprévningar. Forskolenamnden har inget
sarskilt utpekat ansvar for nadgon av atgarderna i planen, men berérs av atgarderna som
handlar om beteendearbete, cykelparkeringar och gronytor.

| planen lyfts Garda och Haga fram som omraden med sérskilt paverkad luftkvalitet. |
dagslaget finns inga forskolor i Garda, men det finns totalt tre forskolor i Haga varav tva
ar fristdende verksamheter. Atgéarder som forbéttrar luftkvaliteten ar sérskilt viktiga for
forskolenamnden eftersom det paverkar barns halsa och livsvillkor.
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Forvaltningens beddmning

Forskolefdrvaltningen beddmer att delar av forslaget kraver fortydligande och féljande
omraden behéver omhandertas:

o Atgérderna i planen bor prioriteras utifrén genomférbarhet och effekt (bade
kortsiktig och langsiktig), men dven kopplas till kostnad. Ett helhetsperspektiv
kravs for att sakerstalla att planen prioriterar ratt atgarder, med hog
kostnadseffektivitet.

e  FOr ett systematiskt arbete kring barn som cyklar eller gar till skolan kravs ett
fortydligande om huruvida detta omfattar forskolebarn. Det fortydligar ocksa om
forskolendmnden omfattas av arbetet.

e Utmaningen med att fler cykelparkeringar leder till 6kade lokalkostnader for
forskolend&mnden behdver hanteras.

o Det kravs en tydligare inriktning for hur resultaten kring luftkvalitet ska hanteras
inom ramen for stadsplaneringsprocesserna. Det behover finnas atgarder for att
sakerstalla att barn skyddas fran exponering for hoga halter vid platser dar staden
har kunskap om att det forekommer. Ett exempel som visar pa utmaningarna
handlar om att man vid kommande stadsutveckling ser 6ver méjligheten att
placera forskolor i Garda, trots kunskap om héga halter av partiklar (PM10).

¢ Planens delar om gronskans roll for att hantera luftfororeningar behdver
fortydligas med hur man kan skapa béttre forutséttningar for gronyta inom
stadsplaneringsprocessen. Det ar svart att skapa mer grona ytor pa forskolegardar
nar stadens nyckeltal for friyta paverkar forskolegardarnas storlek.

Synpunkterna aterfinns i sin helhet i bilaga 1, med svar pa fragor fran remissens
foljebrev.

Johan Olofson UIf Hogberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, fastighet och
sékerhet

Expedieras till: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Markt med diarienummer 2023-10297
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Forskoleférvaltningen . Goteborgs
24 Stad
Remissyttrande Handlaggare: Daniela Fjellman
Utfardat: 2024-05-16
Diarienummer N608-1062/24 E-post: daniela.fiellman@forskola.goteborg.se

Bilaga 1 till yttrande 0ver GOteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

Forvaltningens yttrande
Foljande avsnitt besvarar fragorna som angavs i foljebrevet till remissen.

1. Overgripande synpunkter pa atgardsplanens innehall och uppbyggnad:
a. Anser ni att det saknas nagra atgarder?

| tgardsplanen anges att det finns bortvalda atgarder och atgarder som inte hanteras i
planen. Dessa bedoms dock kunna ha effekt pa halterna av partiklar (PM10), i flera fall pa
ett mer omfattande satt an vissa av atgarderna som finns med i planen. Har bor
kostnadseffektivitet finnas med pa ett tydligare sétt, sa att ratt atgarder prioriteras
sammantaget utifran genomforbarhet, effekt (bade kortsiktig och langsiktig) och kostnad.
Det &r sarskilt viktigt eftersom atgardsplanen anger att arbetet utifran planen ska ske inom
berérda namnders befintliga budgetram och ordinarieverksamhetsplanering.

| tgardsplanen kravs en tydligare inriktning for hur resultaten kring luftkvalitet ska
hanteras inom ramen for stadsplaneringsprocesserna i staden. Det handlar om att hitta sétt
att sakerstalla hur kénsliga grupper, exempelvis barn, inte ska exponeras for féroreningar
pa platser dar staden har kunskap om att luftkvaliteten &r dalig. Ett exempel som visar pa
utmaningarna handlar om program for Garda, dar man ser Gver att placera forskolor i
Garda vid kommande stadsutveckling. | atgardsplanen anges att Garda ar den plats dar
hoga halter har lett till att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) riskerar att
overskridas. En sadan atgard kommer inte leda till forbattrade partikelhalter, men
adresserar hur staden ska skydda de mest kénsliga medan arbetet med att sénka halterna
pagar.

b. Finns det nagra atgarder som bor tas bort?

Det ar viktigt att stadens gemensamma arbete for att forbéattra luftkvaliteten fortskrider.
Om atgarder uteblir och miljokvalitetsnormen éverskrids sa sker fortsatt negativ paverkan
pa barns halsa i Géteborg.

c. Finns det nagra atgarder som kréaver justering?

| atgard sex anges att Goteborgs Stad behdver implementera ett systematiskt arbete for att
6ka andelen barn som gar eller cyklar till skolan. Har behovs ett fortydligande eftersom
det inte framgar om &tgarden avser barn i grundskola eller forskola. Det paverkar hur
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atgarden hanteras och vilka verksamheter som ska arbeta med uppdraget, med nuvarande
formulering &r det inte klarlagt om forskolenamnden omfattas av atgarden.

| dtgard sex anges att alla namnder ska sékerstélla att behovet av anvandarvanliga
cykelparkeringar for medarbetare, hyresgaster, elever och besdkare ar tillgodosett. Har
behovs ett fortydligande gallande hyresgéster eftersom det paverkar ansvarsférdelningen
inom staden. Det bor framga om det ar verksamhetsnamnderna eller
stadfastighetsnamnden som har ett dvergripande ansvar. Tabellen pa sidan 10 maste
darmed ocksa justeras. En okning av antalet cykelparkeringar skulle medféra okade
hyreskostnader for forskolendamnden. Det ekonomiska utrymmet finns inte inom
nuvarande budgetram och det rader ett anstrangt ekonomiskt lage.

Det ar viktigt att patala att cykelparkeringar idag ska placeras pa egna fastigheten, vilket
paverkar storleken pa kvarvarande friyta for verksamheten. Det innebar mindre
forskolegardar och ar sarskilt relevant i centrala omraden i staden dér det &r svart att hitta
ytor for forskoleverksamhet. Det kan darfor vara svart att prioritera ytterligare
cykelparkeringar pa vissa platser.

| tgard atta anges att valplanerad gronska kan fungera som en barriar mot
luftféroreningar och bidra till att minska partikelhalterna. Det anges att metoder,
arbetssatt och kompetens ska utvecklas inom omradet. Har bor ett fortydligande
inkluderas om att skapa battre forutsattningar for gronyta inom stadsplaneringsprocessen.
Det &r svart att skapa mer grona ytor pa forskolegardar nar stadens nyckeltal for friyta
paverkar forskolegardarnas storlek.

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen ska
kunna genomforas?

Samverkan mellan berdérda forvaltningar, bolag och myndigheter &r centralt for att
atgarderna ska kunna genomforas. Det handlar ocksa om att sammankoppla arbetet med
befintliga strukturer dér arbete redan pagar enligt andra processer eller styrdokument som
handlar om nérliggande fragor. Om det inte sker finns det stor risk for malkonflikter och
minskad resurseffektivitet.

Fraga 3-6 ska endast besvaras av aktorer som dr ansvariga for nagon av atgarderna i
planen. Forskolendmnden har inte pekats ut som ansvarig och darfor besvaras inte dessa
fragor.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18

Remissvar till miljéférvaltningen om
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

§ 130, N609-1600/24

Beslut

Grundskolenamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-05-17, som
sitt yttrande.

Arendet

Grundskoleforvaltningen har ombetts av miljoforvaltningen att yttra sig dver forslag till
Goteborg Stads atgardsplan mot partiklar (PM10) 2025 — 2030. Arendet har samverkats
med forskoleférvaltningen.

Grundskolendmndens yttrande ska vara miljoforvaltningen tillhanda senast den 30 juni
2024.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-05-17

Bilaga 1, Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025 — 2030

Beslutsgang

Ordféranden fragar om grundskolendamnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Miljoforvaltningen
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Grundskolenamnd

T

Dag for justering
2024-06-20

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrém

Ordforande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Ratt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag

2(2)



Goteborgs
Stad

Grundskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2024-05-17 Sara Lingefors
Diarienummer N609-1600/24 E-post: sara.lingefors@grundskola.goteborg.se

Yttrande Over remiss avseende forslag pa
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

Grundskolenamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-05-17, som
sitt yttrande.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag pa atgéardsplan, i syfte att vidta atgarder och
styrmedel for att halter av partiklar (PM10) ska dampas i utomhusluften i sadan
omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre riskerar att 6verskridas i Goteborg.
Planen syftar dven till att samordna berdrda forvaltningar och fordela atgarderna sa att de
mest kostnadseffektiva och adekvata atgarderna utfors av ratt instans.

Atgardsplanen innehéaller nio atgardspunkter, dar grundskoleférvaltningen har ombetts
svara overgripande om atgarder saknas, behover tas bort, justeras eller ar avgérande for
att planen ska kunna genomforas. Grundskoleforvaltningen paverkas framst av atgard
sex, Fortsatt genomforandet av atgarder for att framja cykel och gang och sju, Arbeta
med beteendepaverkande atgarder for att framja hallbart resande och har darmed valt att
koncentrera yttrandet till de tva atgardsforslagen.

Grundskoleforvaltningens samlade bedémning &r att Goteborgs Stads atgardsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030, kommer att bidra till att miljokvalitetsnormen ej éverskrids
samt verka hélsoframjande for Goéteborgs Stads medborgare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De atgarder som foreslas i form av bland annat cykelparkeringar pa skolor, kommer
innebara kostnadsokningar for grundskoleforvaltningen. Dessa kostnader ingar i nulaget
inte i forvaltningens ordinarie budgetram, utan kostnad for planer och program, bedéms i
varje enskilt fall. Om beteendepaverkande atgarder ska fa effekt, kommer det dven finnas
behov av personella resurser. Samordning och planering av cykelparkeringar, innebar
ocksa Gkade personalkostnader i syfte att utreda och planera for atgarder. Dessa kostnader
kan komma att laggas pa lokalhyran. Dock kommer méjliggorande av cykling medféra
andra varden i form av forbattrad halsa hos elever och anstéllda pa skolor, vilket ar en
positiv effekt av forslaget.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Atgardsplanen syftar till att med sammantagna &tgarder, kortsiktiga som langsiktiga,
mindre effektiva som mer effektiva, tillse att miljokvalitetsnormen (MKN) ej éverskrids.
Planen kommer vara ett hjalpmedel till att ddmpa partikelspridning tillfalligt men &r inte
en langsiktig 16sning. For att komma &t en mer langsiktig l6sning, kravs atgarder som
minskar uppkomsten av partiklar, det vill saga, atgarder som leder till ett minskat
vagslitage. Samlade atgarder, utforda av Trafikverket och Goéteborgs Stads forvaltningar,
kommer verka halsoframjande for stadens medborgare.

Beddmning ur social dimension

Planen syftar till att genomfora ett antal atgarder som kan ge en battre halsa for barn och
vuxna i Goteborg. Framjande atgarder i form av trygga och tillgangliga gang- och
cykelvagar, uppmuntrar aven till motion bland barn och unga.

Flera projekt &r pa gang i staden for att integrera blagrona losningar i stadsplaneringen.
Bland annat i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram. De gréna I6sningarna som
presenteras i planen, kan &ven fungera som en barriar mot luftféroreningar och minska
halten av PM10. En skolgard bor préaglas av grona lésningar, vilka dessutom kan bidra
bullerddmpande och kan ge positiva héalsoeffekter som valmaende.

Beddmning av barnets basta
Genom ovanstaende resonemang beddéms detta vara ett beslut dar barnets bésta, i enlighet
med 1 kapitlet 10 8§ skollagen, ha tagits i beaktande.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2024.

Bilagor
1. Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025 — 2030
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Arendet

Grundskolefdrvaltningen har ombetts av Miljoférvaltningen att yttra sig 6ver forslag till
Goteborg Stads atgardsplan mot partiklar (PM10) 2025 — 2030. Arendet har samverkats
med forskoleférvaltningen.

Grundskolenamndens yttrande ska vara Miljéfoérvaltningen tillhanda senast den 30 juni
2024.

Beskrivning av arendet

Miljo- och klimatnd&mnden beslutade den 19 mars 2024 § 55 att ge Miljoférvaltningen i
uppdrag att skicka forslaget till de ndmnder som ansvarar for respektive
forvaltningsarbete enligt forslag om remissinstanser. Géteborgs Stads atgardsplan mot
partiklar (PM10) 2025-2030, syftar till att vidta atgarder, sa att halterna av partiklar i

utomhusluften minskar i sddan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre riskerar att

overskridas i Goteborg. Naturvardsverket har bedomt att atgardsplanen enligt 5 kap.
miljobalken, behdver uppréttas for att na miljokvalitetsnormen (MKN). Bedomningen
baseras pa redovisade matresultat fran matstationen i Garda, dar miljokvalitetsnormens
niva for hogsta vérde, 6verskreds vid upprepade tillfallen ar 2022.

I planen framgar att den dominerande kallan till partikeluppkomst ar vagtrafikens slitage
mellan vagbana, dack och bromsar. Atgarder som berér végtrafik prioriteras i planen.

Planen syftar till att i vissa fall samordna och fordela atgarderna, for att de mest adekvata
och kostnadseffektiva atgarderna ska vidtas. Miljo- och klimatnamnden kommer att driva

och samordna genomférandeplanen.
Atgardsplanen innehller foljande nio atgardspunkter;

Extra upptag av sand och grus fran vagar under tidig var

Utred och bevaka behovet av dammbindning

Se dver dubbdécksforbudet

Ta fram en informationskampanj fér minskad dubbdécksanvéndning

Ta fram aktiviteter for att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering
Fortsétt genomforandet av atgarder for att framja cykel och gang

Arbeta med beteendepaverkande atgarder for att framja hallbart resande
Utveckla metoder och arbetssatt inom Goéteborgs Stad for att starka kompetensen
om gronskans positiva effekter pa luftkvalitet

9. Verka for skarpa krav pa vagval, hog miljéprestanda och transportoptimering for
transporter i kommande tillstandsprévningar samt vid tillsyn av
transportintensiva verksamheter

O N ko

Grundskoleforvaltningen har ombetts redogdra for Gvergripande synpunkter pa
atgardsplanen samt de mest avgorande faktorerna for att planen ska kunna genomforas.
Utav de nio atgarderna i planen, berdrs grundskoleforvaltningen framst av atgérd sex och
sju.
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Forvaltningens beddémning
Forvaltningens yttrande

Foljande avsnitt lyfter fram synpunkter pa Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030.

Overgripande om atgardsplanen

Miljo- och klimatndmnden kommer att ha det dvergripande samordnande ansvaret for att
planen genomfors. Forslaget beskriver att berdrda namnder och styrelser ska genomfora
atgarderna i planen, enligt sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram samt
med stod av sina miljéledningssystem. For att genomforandet ska vara mojligt, behéver
forutsattningar skapas. Grundskoleférvaltningen har en budget att forhalla sig till och dar
ingar ingen specifik budgetpost, skapad for att finansiera stadenévergripande planer och
program. Tillkommer extra utgifter for planer, program eller projekt, behéver finansiering
beddmas i varje enskilt fall.

Grundskoleforvaltningen har inget utpekat ansvar for de atgarder som foreslas i planen.
Manga foreslagna atgarder paverkar dock forvaltningen. En tydlig ansvarsférdelning
mellan stadsmiljo- och grundskoleforvaltningen behdver sarskilt tydliggoras i planen.

| planen framgar att den dominerande kallan till att partiklar uppstar, beror pa végslitage,
dar halterna ar som hogst langst med statlig vag. Goteborgs Stad har svart att paverka
atgarder kopplat till statlig véag, utan i stallet framhavs de mindre effektiva atgéarder staden
har radighet 6ver. For att na framdrift behover dock staden gemensamt samarbeta
forvaltningar emellan men dven med statliga aktorer, i syfte att arbeta effektivt med de
atgarder som paverkar pa lang sikt, det vill sdga de atgarder som leder till minskat
vagslitage.

Atgard 6 - Fortsatt genomférandet av atgarder for att framja cykel och gang

Planen lyfter fram Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025, dér vidare arbete
innebar att det som paborjats inom cykelprogrammet ska paskyndas och prioriteras.
Atgardsforslaget innebér att framkomligheten och sékerheten for cyklister och
gangtrafikanter ska forbattras, vilket grundskoleforvaltningen ser som en forutséttning for
att elever ska ha mojlighet att cykla till skolan. Aven andra pagéaende projekt benamns,
for att 0ka effekten av cykelprogrammet och en handlingsplan tas parallellt fram for att
visa vad som krévs for att skapa sakra skolvégar.

En anvandarvanlig cykelparkering namns ocksa som en del av atgarden men har behdver
forslaget fortydligas. En forutsattning for att elever och anstéllda cyklar till skolan, &r att
tillse att det finns cykelparkering pa skolgarden eller i anslutning till skolgarden. Pa
cykelparkeringar for anstéallda och elever, parkeras cyklar oftast en hel dag, vilket stéller
hogre krav pa bade stoldsakerhet och vaderskydd. Ett vaderskydd kan &ven krava
bygglov. Trygghet och sékerhetsfragor maste betankas och det ska finnas belysning nar
det ar morkt. Ett 1ast utrymme for cykel minskar stoldbenagenheten. Cykelparkeringen
kommer uppta en del av skolgardens friyta, vilket kan paverka 6vrig planering for
skolgarden och kan leda till en malkonflikt da ytor for lek reduceras till en mindre yta.
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Det kan &ven innebara en kostnadsokning, vilket inte ingdr i nuvarande budgetram.
Kostnad och vem som ska finansiera de férslag som anges, bor framga tydligare i
atgardsplanen. Sammanfattningsvis landar konsekvenserna for hantering av partiklar hos
barnen, genom 6kade kostnader och minskad friyta.

Atgard 7 — Arbeta med beteendepaverkande atgarder for att framja hallbart
resande

Beteendepaverkande atgérder som information och kommunikation, bedéms ha en ganska
liten effekt enligt atgardsplanen. Men beteendeverkande atgarder kan aven riktas till att
mojliggdra och uppmuntra till att fler barn lar sig cykla i tidig alder samt verka for att
foraldrar i storre utstrackning cyklar till skolan tillsammans med sina barn. Flera insatser
pagar redan, som cykellekar for barn, cykelutflykter och cykelfix men skulle kunna
utvecklas &nnu mer. Forslaget beskriver dven trygga och sékra skolvégar som en
framgang. Grundskoleforvaltningen utpekas inte som ansvarig i ndgon av atgarderna men
flera av atgardsforslagen kommer paverka grundskoleforvaltningen och stélla krav pa
genomforande. Forlaget behdver darfor konkretiseras, sa att omfattning av ansvar och
genomforande synliggors i planen.

Utifran ovanstaende synpunkter ar grundskoleforvaltningens samlade bedémning att
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, kommer att bidra till att
miljokvalitetsnormen ej dverskrids samt verka hélsoframjande for Géteborgs Stads
medborgare.

Protokollsutdrag skickas till
Miljoférvaltningen

Go6teborgs Stad Grundskolefdrvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoéberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ledning och Styrning
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Utdrag ur protokoll fort vid ordinarie styrelsesammantrade vid
Business Region Goteborg 2024-04-23.

8 53 Remiss: Goteborgs stads atgardsplan mot partiklar

Spyridon Ntemiris redogjorde for remissvaret for Goteborgs stads atgardsplan mot
partiklar.

Styrelsen for Business Region Géteborg AB beslutade att,

Godk&nna yttrandet och dverlamna detsamma till Miljo- och klimatndamnden.

Ratt utdraget intygar:

Jessica Nilsson
VD-assistent
Business Region Goéteborg AB

__ AV
BUSINESS REGION GOTEBORG AB =
Besoksadress: Ostra Hamngatan 5, Postadress: Box 11119, 404 23 Géteborg (l“\

Telefon véxel: 031-367 61 00, www.businessregiongoteborg.se
) ) BUSINESS REGION
BUSINESS REGION GOTEBORG - EN DEL AV GOTEBORGS STAD | SAMARBETE MED REGIONEN GOTEBORG



Beslutsunderlag/Information Handlédggare: Spyridon Ntemiris, projektledare
Styrelsen 2024-04-04 E-post: spyridon.ntemiris@businessregion.se
Arende/Paragraf: 53

Yttrande: Remittering av Forslag pa Géteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, MKN-
2023-10297

Forslag till beslut
I styrelsen for Business Region Goteborg;:
e Att godkédnna forslag till yttrande och 6verlamna detsamma till Milj6- och

klimatndmnden.
Business Region Goteborg (BRG) ar positiv till planens inriktning och syfte och bedomer
overgripande att tydligare reglera luftkvalitet och ge frdgan en storre tyngd i det lokala
arbetet, i synnerhet da forslaget har potential att forbattra luftkvaliteten och darmed ocksa
minska sjukfranvaro hos arbetstagare samt indirekt hdja produktivitet pa arbetsplatsen. En
stad som aktivt arbeta for att ligga i framkant vad det galler miljoarbetet och luftkvalitet med
laga partikelutslapp bidrar till att attrahera framtidens talanger och arbetskraft,
beslutsfattare, investeringar och etableringar, som i sin tur skapar konkurrensfoérdelar for
regionalt naringsliv.

Sammanfattning

Syftet med atgéardsplanen ar att atgarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sddan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att Overskridas i Goteborg. Syftet med atgardsplanen &ar ocksa att, i de fall
overskridandet beror pa utslipp fran flera olika kallor, kunna samordna och férdela
atgarderna sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sa att miljokvalitetsnormen foljs.

Atgirdsplanen giller for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser for perioden 2025-
2030.

I listan nedan sammanfattas de atgarder som ingdr i planen:

— Al: Extra upptag av sand och grus fran vagar under tidig var

— A2: Utred och bevaka behovet av dammbindning

—  A3: Se 6ver dubbdacksforbudet

— A4: Ta fram en informationskampanj for minskad dubbdicksanviandning

—  A5: Ta fram aktiviteter for att genomféra Goteborgs Stads policy for parkering
—  Aé6: Fortsitt genomforandet av atgarder for att framja cykel och gang

— A7: Arbeta med beteendepaverkande atgirder for att frimja hallbart resande



—  A8: Utveckla metoder och arbetssitt inom Goteborgs Stad for att stirka kompetensen
om gronskans positiva effekter pa luftkvalitet

—  A9: Verka for skarpa krav pa viagval, hog miljoprestanda och transportoptimering for
transporter i kommande tillstdindsprovningar samt vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter

Bakgrund till drendet

Enligt Miljo- och klimatprogrammet star vagtrafiken (framfor allt slitage mellan vdgbana,
ddck och bromsar) i Goteborg for det enskilt storsta bidraget till hoga halter av
luftféroreningar pa platser dar manniskor bor och vistas. Luftféroreningar ger 6kad risk for
hjart- och karlsjukdomar, luftvagssjukdomar och cancer. Barn, sdrskilt de mindre barnen, ar
extra sarbara for luftféroreningar. Det finns ett samband mellan ohalsa och luftféroreningar
aven vid mattliga halter men nagon saker troskelniva har inte identifierats for nar negativa
hélsoeffekter helt uteblir.

Naturvardsverket har bedomt att en atgardsplan enligt 5 kap. miljobalken behover upprattas
for att miljokvalitetsnormen (MKN) {6r partiklar (PM10) ska kunna f6ljas i Goteborg.
Beddmningen baseras pa redovisade matresultat fran matstationen Garda, dar
miljokvalitetsnormens niva for hogsta tillatha dygnsmedelvarde av PM10 (50 pg/m?)
overskreds vid 34 tillfdllen under ar 2022. Miljokvalitetsnormen tilldter maximalt 35
overskridanden under ett kalenderar.

Beskrivning av arendet

Enligt foljebrev i remissutskick besvaras fragorna nedan:

Overgripande synpunkter pa atgardsplanens innehdll och uppbyggnad:
Generellt star BRG bakom den foreslagna atgardsplanen som att tydligare reglerar luftkvalitet
och ge fragan en storre tyngd i det lokala arbetet.

Business Region Goteborg har varit med och initierat flera projekt och initiativ med
anledning av att vi ser att naringslivet vill bidra till omstallning till ett renare och mer
hélsosamt samhalle och vi ser potential for att omstéllningen ar en mdjlighet for det lokala
naringslivet att skapa sig fordelar pa en internationell marknad. Nér EU succesivt skdrper
kraven i hela unionen 6kar efterfrdgan pa bade erfarenhet och konkreta Iosningar.
Erfarenheter lokalt omsatts da till konkurrensfordelar pa andra marknader.

Vi far till oss att naringslivet vill att Goteborg som stad och region ska ga fore. Exempel pa
detta ar engagemanget kring Stadens ansokan om att bli en av 100 Climate-Neutral and Smart
Cities eller det engagemang som finns kring initiativ som Géteborgs plattform for klimatneutralt
byggande eller initiativet Gothenburg Green City Zone. Inom ramen for dessa arbeten har vi
kontakt med foretag som ser konkurrensfordelar i att vara en del av den lokala
omstéallningen.

Elektrifiering

Som det ndmns i planen kommer en 0kad elektrifiering av fordonsflottan inte att minska
produktionen av ddckslitagepartiklar fran vagtrafiken. Detta dr en fraga som fordonsindustri



arbetar med. Trots det finns det systemdvergripande fordelar att vdarna en 6kad grad av
elektrifiering sett till andra faktorer som buller, kvavedioxid och koldioxidutslapp.

Vilka ser ni som de mest avgdrande faktorerna for att atgardsplanen ska kunna genomforas?

I Goteborgs stads naringslivsstrategiska program beskrivs hur samverkan mellan staden och
ndringslivet ska bidra till att skapa ett niringslivsklimat som priglas av nytinkande, dir nya
losningar snabbt fingas upp’, miljo och klimatomradet ar ett tydligt omrade for samverkan.

Det néaringslivsstrategiska programmet visar pa att Goteborg dr navet i Sveriges viktigaste
industriregion och basen for flera globala, kunskapsintensiva tillverkningsforetag. Det skapar
unika forutsiattningar for staden att positionera sig som internationellt ledande test- och
demomiljo for hallbara l6sningar pa samhallsutmaningar?. Goéteborgs Stad bor stddja denna
utveckling genom att starka naringslivets forutsattningar for innovation.

Gallande trafikrelaterade atgarder (AS, Ae, A9), ar det viktigt att erbjuda genomtankta och
attraktiva alternativ som kan tacka befintliga och framtida transportbehov hos naringsidkare
och deras kunder. Det kravs en tydlig och 6ppen kommunikation for att informera om syftet
med atgarderna, dess potentiella fordelar och konsekvenser samt for att skapa incitament for
deltagande och efterlevnad. Dessutom kan detta 6ka foretagens ansvarstagande och skapa
forutsagbarhet pa marknaden.

e Samarbete och partnerskap: Samarbetet mellan olika intressenter, lokala
myndigheter, naringslivet, och samhallet i stort, ar avgorande for att mobilisera
resurser och expertis samt fOr att skapa forutsattningar for en framgangsrik
genomforande av atgardsplanen. En synkning av arbetet med atgarder for
kvavedioxid och buller dr ocksa avgdrande eftersom till exempel végtrafikarbetet ar
en gemensam kalla for alla tre fororeningar.

e Kontinuerlig utvdardering och uppfdljning av atgardsplanens framsteg och resultat ar
avgorande for att identifiera eventuella brister eller utmaningar och for att kunna
gora nodvandiga justeringar eller forbattringar. Detta kréver tillgang till tillforlitlig
data och analyskapacitet for att kunna bedéma effektiviteten av genomférda atgarder
samt fatta informerade beslut om framtida atgarder.

Mer specifikt om avgorande faktorer per atgard:
" Atgiird 5: Ta fram aktiviteter for att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering”:

¢ Dialog med naringslivet: Som stad behover vi vara tidiga och tydliga med processen
for reglering av parkering och sdkerstilla en policy som driver pa omstillning utan
att skapa en snedvriden konkurrens. Det dr ett omrade ddr vi behover vara lyhorda
for naringslivets behov och synpunkter speciellt for t.ex. handelsidkare samt
hantverkare. Innan policyatgarder samt under implementeringen bor en dialog
inledas med ndringslivet for att forsta deras behov och utmaningar nar det géller
parkering.

1 Goteborgs stads naringslivsstrategiska program 2023-2035, sid 6
2 Goteborgs stads naringslivsstrategiska program 2023-2035, sid 15



" Atgiird 6: Fortsitt genomforandet av dtgirder for att frimja cykel och ging”:

Det ar viktigt att varna om systemperspektivet dar samtliga transportslag (gang, cykel, bil,
buss och lastbil) beh6ver kunna samexistera for god framkomlighet for alla, utan att
kompromissa naringslivets intressen.

e Forbattra infrastrukturen: Genom att investera i battre cykel- och ganginfrastruktur,
sasom separata cykelvagar och gangbanor, kan man ¢ka sakerheten och
bekvamligheten for fotgangare och cyklister. Darmed kan det bli mer attraktivt for
naringslivet att stodja atgarden genom att framja alternativa transportsatt for sina
anstéllda och kunder. Dessutom, finns i Goéteborg en snabbvaxande mikromobilitets-
och mikrologistikkluster med flera aktorer langs vardekedjan som kan t.ex. avlasta
vagnatet genom att ersatta skapbilar eller d&ven tyngre fordon for citylogistik. Detta
kraver ocksa, ndr det 4r mdajligt, bredare cykelvdgar samt anpassade
parkeringsmojligheter for cykel.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Naringslivets formaga att klara av klimat- och miljdomstallningen ar avgorande for att
bibehalla och véxa ett starkt naringsliv i Goteborg. Langsiktiga och tydliga regler och
direktiv fran samhallet ar viktigt for att naringslivet ska kunna gora nodvandiga
investeringar. Omstéllning ar en avgorande fraga for att lyckas behalla existerande jobb och
skapa jobb i linje med stadens mal om minst 120 000 fler jobb (2016 till 2035). Atgérder for att
minska partikelutslappen kan krédva investeringar i renare teknik och utrustning inom olika
sektorer, vilket kan skapa efterfragan pa arbetskraft inom tillverkning, service och teknik.
Dessutom kan nya regleringar och krav pa utslappsminskningar leda till behov av experter
inom miljoteknik och héllbar utveckling.

Bedomning ur ekologisk dimension

For att lyckas ar det avgorande att inte bara fa med naringslivet pd omstéllningen utan att
skapa forutsattningar for att naringslivet kan ga fore.

Beddmning ur social dimension

En stad som aktivt arbeta for att ligga i framkant vad det gdller miljoarbetet och luftkvalitet
med laga partikelutslapp bidrar till att attrahera framtidens talanger och arbetskraft,
beslutsfattare, investeringar och etableringar.

Den grona omstallningen handlar inte enbart om minskade utslapp utan vi ser aven
potential till jobbskapande inom nya omraden. Det kan handla om nya arbetstillfallen i yrken
inom mikromobilitet och mikrologistikomradde som kan vara insteg pa arbetsmarknaden for
unga eller for personer som idag har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessutom
genom informationskampanjer och beteendefoérandringsatgarder syftar atgardsplanen till att
oka medvetenheten bland invanarna. Detta kan 6ka delaktigheten och engagemanget fran
invanarna och foretag i arbetet med att forbattra luftkvaliteten och skapa en mer hédlsosam
och héllbar miljo for alla.



Patrik Andersson

Vd, Business Region Goteborg AB
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Bl Lansstyrelsen 2024-05-31 502-13771-2024
X Vastra Gotaland

Goteborgs kommun
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Remiss om forslag pa atgardsplan for partiklar (PM;)
2025-2030 i Goteborgs kommun

Er beteckning: 2023-10297

Sammanfattning

Lansstyrelsen har tagit del av Goteborgs Stads atgardsplan! for partiklar (PM,)
2025-2030 och har foljande synpunkter:

- Lansstyrelsen instimmer i stadens beddmning att dtgarden om extra upptag
av sand och grus har potential att sanka halterna i tillracklig omfattning for att
snabbt och kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa aktuella vagavsnitt.

- Det ar angelaget att de mer langsiktiga dtgarderna i atgardsplanen genomfors
pa sa satt att de far en stor effekt genom lagre partikelhalter i hela staden.

- Det ar positivt att atgardsplanen for partiklar har ambitionen att konkretisera
genomfdrandet av parkeringspolicyn for att framja hallbar stadsutveckling och
minska vagtrafikarbetet i staden.

- Lansstyrelsen anser att dtgarden om provning och tillsyn av transport-
intensiva verksamheter kan ge storre effekt om bade Lansstyrelsen och
Goteborgs stad arbetar med transportfrdgan inom ramen for tillsyn av
miljofarlig verksamhet.

- Atgirdsplanen giller fér perioden 2025-2030 och innehdller atgiarder som ska
ge effekt pa lang sikt. Den faktiska effekten av dessa anges bero pa om-
fattningen av genomforandet. For att sakerstalla att vagtrafikarbetet inte okar
till 2030 anser Lansstyrelsen att staden bor dvervaga att aterinfora atgarden
om att ta fram aktiviteter for att konkretisera malet om minskat motoriserat
vagtrafikarbete i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram”. Ett minskat vag-
trafikarbete ar det mest effektiva sattet att minska uppkomsten av slitage-
partiklar och erhalla en god luftkvalitet pé langre sikt. Det behover dessutom
tas i beaktande att EU:s pagaende revision av luftkvalitetsdirektivet med stor
sannolikhet innebar att normerna kommer att skarpas och att lagre nivaer
behover klaras till 2030.

1 | agstiftningens benamning ar Atgardsprogram, 31-37 §§ Luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477).
Enligt Goteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument ska detta dokument kallas ”"plan” och kallas
darfor atgardsplan i stallet for atgardsprogram.

Postadress: 403 40 Géteborg Telefon: 010-224 4000 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Bakgrundsinformation

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har varit delaktiga i arbetet med Atgirds-
planen for partiklar genom att vi ingétt i projektgruppen och till mindre del aven i

styrgruppen.

Under arbetets gang har en mangd olika atgarder diskuterats och generellt har
Lansstyrelsen kinnedom om pé vilka grunder atgarder inkluderats i programmet
eller valts bort. I yttrandet tar Lansstyrelsen darfér endast upp synpunkter som
bedomts vara viktiga att lyfta eller uppgifter angdende sakfragor som andrats
jamfort med den version projektgruppen fick ta del av kring arsskiftet 2023 /24.

Lansstyrelsens synpunkter
Overgripande synpunkt

Det ar viktigt att komma ihag att miljokvalitetsnormerna endast motsvarar en
lagsta godtagbar niva av luftféroreningar. Negativa halsoeffekter forekommer aven
vid halter som ar lagre an normerna. Det ar darfor av stor vikt att staden stravar
efter annu lagre fororeningshalter i arbetet med att f6lja normerna. Lansstyrelsen
anser att det ar angelaget att de mer langsiktiga dtgarderna i atgardsplanen
genomfors pa sa satt att de far en stor effekt 6ver hela staden.

Enligt Naturvardsverkets vigledning om atgardsprogram ska atgarder vidtas si att
luftfororeningshalterna minskar i sddan omfattning att normen inte langre riskerar
att 6verskridas . Goteborg stads atgardsplan innefattar en atgard som ska sianka
halterna snabbt sa att miljokvalitetsnormen for partiklar klaras pé de platser dar
den riskerar att dverskridas i dag. Aktuell tgard (A1) avser extra upptag av sand
och grus fran vagar vid fler tillfallen an i dag. Lansstyrelsen instimmer i beddm-
ningen att atgarden har potential att sinka halterna i tillricklig omfattning
omgaende.

Atgirden om extra upptag av sand och grus beriknas sinka halterna 1-3 procent
och bed6ms inte vara tillricklig for att erhélla en langsiktigt god luftkvalitet i hela
staden. I planen finns ytterligare atta dtgarder som syftar till att pa langre sikt
sanka partikelhalterna i hela Goteborg, bland annat genom minskat vagtrafikarbete
och minskat vagslitage. Effekterna av dessa atgarder anges bero pa omfattningen
av genomfdrandet, som kan ge allt frdn mycket liten effekt till mycket stor effekt.
For att varna manniskors halsa och for att ha god beredskap fér den kommande
skarpningen av EU:s gransvarden anser Lansstyrelsen att det ar angelaget att
atgarderna genomfors sa att de far stor effekt pa lang sikt.
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Utvalda atgarder - A5: Ta fram aktiviteter for att genomfora Goteborgs stads
policy for parkering (sidan 26)

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att det inom atgardsplanen for partiklar
finns en ambition att konkretisera genomforandet av parkeringspolicyn i syfte att
minska trafikarbetet i staden.

Det beskrivs inledningsvis (Lokala styrande dokument) att kommunfullmaktige
beslutade om en parkeringspolicy ar 2009. Ett nytt forslag till parkeringspolicy
finns nu framtaget fér politisk behandling 2024. Avseende sjilva atgiarden (A5)
beskrivs den syfta till att ta fram aktiviteter for att genomféra parkeringspolicyn.
Aktiviteterna ska i sin tur leda till konkreta inriktningar for att med parkering som
verktyg minska trafikarbetet.

Ett minskat trafikarbete ar det mest effektiva sattet att minska uppkomsten av
slitagepartiklar och erhalla en god luftkvalitet pa ldngre sikt. Det bidrar dessutom
till minskade utslapp av flera andra luftféroreningar och vaxthusgaser samt lagre
bullernivaer i staden.

Utvalda atgarder - A9: Verka for skarpa krav pa vagval, hog miljé-prestanda
och transportoptimering for transporter i kommande tillstandsprévningar
samt vid tillsyn av transportintensiva verksamheter (sidan 28)

Lansstyrelsen anser att aven Goteborgs stads miljoforvaltning bor omfattas av
atgarden avseende framfér allt den del som ror tillsyn av verksamheter.

Provning av miljofarliga verksamheter resulterar sallan i kvantifierade villkor {for de
transporter som ar en foljd av verksamheten. Ofta ges i stallet villkor som sager att
verksamhetsutdvaren ska uppratta en handlingsplan for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran transporter. Handlingsplanen ska lamnas till tillsynsmyndig-
heten och eftersom arbetet behdver ske fortlopande ska planen revideras/-
uppdateras med ett visst intervall. For att en handlingsplan ska fa 6nskad effekt ar
det viktigt att tillsynsmyndigheten arbetar aktivt med transportfragan och staller
krav pé relevanta atgarder i handlingsplanen. Badde Lansstyrelsen och Goteborgs
stad ar tillsynsmyndighet for verksamheter i Goteborg som kan omfattas av villkor
om transportplaner.

I den tidigare versionen av atgardsplanen ansvarade Lansstyrelsen tillsammans
med miljoférvaltningen, genom miljo- och klimatnamnden, for att genomfora
tgirden. Atgirden tillhor inte dem som beddms ge storst effekt. Men minga
verksamheter anvander tunga transporter som genererar mer slitagepartiklar an
latta fordon. Generellt 0kar produktionen av slitagepartiklar med 6kat fordons-
flode, 6kad fordonsvikt och 6kad hastighet samt varierar med typ av dack.
Lansstyrelsen anser att atgarden kan ge storre effekt om bade Lansstyrelsen och
Goteborgs stad arbetar med transportfragan genom tillsyn av miljofarlig
verksamhet.
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Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Den atgard som syftade till att "ta fram en handlingsplan for att minska det
motoriserade vigtrafikarbetet i enlighet med malen i Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram” har utgatt i remissversionen och finns inte heller med i avsnittet
"Bortvalda atgirder”. Linsstyrelsen anser att denna atgird, pd samma sitt som A5
(parkeringspolicy), skulle ha kunnat kvarsta och pa sa satt bidra till att realisera
malsattningen om minskat vagtrafikarbete for att na klimatmalen for staden.

Ett minskat trafikarbete ar dessutom det mest effektiva sattet att minska
uppkomsten av slitagepartiklar och erhalla en god luftkvalitet pa langre sikt. Hela
40 % av partikelutslappen i Goteborg kommer fran vagtrafiken och av dessa harror
mer an 95 % fran slitage av vagbana, dack och bromsar. Planens atgardsscenario
for 2030 utgar fran att vagtrafikarbetet ska minska med 10 procent jamfoért med ar
2022 och att dubbdacksandelen halverats, fran 34 till 17 procent. For att uppna
denna malsattning anser Lansstyrelsen att fler atgarder kan komma att kravas.

I milj6- och klimatprogrammet finns en indikator om att vagtrafikarbetet
(personbilar, lastbilar och bussar) ska minska med 25 procent till r 2030 jamfort
med ar 2020. Indikatorn speglar dock endast en malsattning och atgarder for att
faktiskt minska vagtrafikarbetet har inte tagits fram. Denna brist skulle delvis
ombesodrjas genom ovan namnda atgard inom atgardsplanen for partiklar. Eftersom
malsattningen om minskat trafikarbete till 2030 anvands som prognos for
framtiden, i till exempel detaljplanearbetet, anser Lansstyrelsen att mélet bor
konkretiseras genom effektiva atgarder.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 40 00 eller via e-post vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Det gar ocksa bra att kontakta handlaggare Annika Svensson pa telefon 010-22
44 665 eller via e-post annika.o.svensson@lansstyrelsen.se.

Ange arendets diarienummer 502-13771-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Monique Wannding med luftvardsexpert
Annika Svensson som foredragande. I handlaggningen av arendet har aven
samordnare Elisabeth Lindqvist Tarneld deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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Sandlista
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Yttrande over forslag till Atgardsplan for partiklar i Goteborg Stad, Dnr
2023-10297

Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pd att Goteborgs Stad har tagit fram ett
atgirdsprogram som enligt deras bedomning med beslutade dtgérder kommer
klara miljokvalitetsnormen redan ar 2027.

Enligt de scenarion som presenteras kommer foreslagna atgérder vara tillrdckliga
for att folja miljokvalitetsnormen for PM10. Men ska foreslagen revidering av
luftkvalitetsdirektivet klaras nir de reviderade miljokvalitetsnormerna borjar
gilla 2030 behover fler och kraftfullare dtgédrder inforas.

Bakgrund

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till
Naturvardsverket avseende risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) vid méitstationen i Garda. Under perioden 2022-01-06 till och
med 2022-04-22 overskreds det tillatna vardet 40 ganger enligt de preliminéra
resultaten.

I ett yttrande den 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket bedomningen att ett
atgirdsprogram behover upprittas for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska kunna foljas i Goteborg. Arendet dversindes till Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén for fortsatt handldggning. Efter samrad med Goteborgs
Stad har linsstyrelsen i ett beslut den 20 april 2023 gjort bedomningen att det ar
lampligt att overldta upprittandet av atgérdsplanen till Goteborgs Stad.

Under drendets gdng har métresultaten genomgétt kvalitetsgranskning och
korrigerats. Korrigeringen innebér att de tidigare resultaten var nagot forhdjda
och korrekt antal 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar var 34
dygn. Aven om miljdkvalitetsnormen inte dverskreds finns fortfarande risk for
overskridande och behov av atgirder.

Den 22 mars 2024 skickade Goteborgs Stad ut forslaget till atgardsprogram pé
remiss.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Synpunkter pa forslaget

Vi har i vart yttrande over forslaget till atgdrdsprogram utgatt frén de krav som
miljobalken, luftkvalitetsforordningen samt Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet stéller pa innehall i atgérdsprogram samt den végledning
som ges 1 Naturvardsverkets handbok om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft

Forslag till dtgdrdsprogram

Staden har valt att bendmna atgérdsprogrammet for atgérdsplan for stimma
overens med sin namngivning av styrande dokument. Bendmningen
atgirdsprogram anvénds i lagstiftning och Naturvardsverket rekommenderar att
anvénda lagstiftningens bendmning.

Staden bedomer baserat pd mitningar och modellberdkningar att risk for
overskridande dr enbart inom ett begransat omrade i staden med fa bostéder i
riskzonen. Fran killfordelningen framkommer att framst ar slitage fran vigbana
som framst bidrar med hoga utsldpp dven om andra kéllor ocksa har visst bidrag.
Varfor staden har valt att fokusera pa atgérder inriktat pa att minska slitage och
uppvirvling av vigdamm.

En nackdel med nagra av de foreslagna atgidrderna ar att de dr av
utredningskaraktér och inte beslutade. Exempel pé sddana atgérder av
utredningskaraktér &r dammbindning, dubbdécksforbud, ta fram aktiviteter for
att genomfora parkeringspolicy m.m. Flera av dessa atgirder ger effekt under
lang tid och 6ver storre omrade dn omradet for 6verskridande vilket gynnar fler
personer och forordas av Naturvardsverket.

I scenario for 2030 har staden rdknat med en halvering av dubbdiacksandel samt
minskade trafikmingder. Naturvardsverket dr positiv till malet men ser risker
med att nd dit da atgérder for nd malet inte dr faststdllda utan under utredning.

Staden anger i bortvalda atgirder bade mojligheten att infora dubbdécksskatt
samt mojlighet att for kommunerna 6vervaka dubbdéacksforbud ér atgarder som
skulle kunna paverka uppkomsten av PM10 och minska behovet av
driftsatgirder.

Trots att flera atgérder &r av utredningskaraktér sd bedoms miljokvalitetsnormen
klaras med inférande av extra upptag av sand och grus pé varen. Enligt
berdkning skulle atgérden inneburit att antalet 6verskridande dagar under 2022
hade kunnat minska frn 34 dagar till 29 dagar. Det 4r dock en atgédrd som
behover utforas drligen sé lange risk for 6verskridande kvarstir varfor de 6vriga
mer ldngsiktiga atgirderna &r viktiga att d&ven de utfors.

Naturvérdsverket vill uppmérksamma staden pé att i foreslagen revidering av
luftkvalitetsdirektiv innebdr skérpta miljokvalitetsnormer &r 2030. Det &r
lampligt att ha detta med 1 planeringen for att vara beredd pa att infora skirpta
eller ytterligare atgirder.

Ovrigt

Enligt 43 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2019:9) ska uppgifterna enligt bilaga 7 1 foreskrifterna rapporteras senast 3
ménader efter faststdllande till Naturvirdsverket. Vi rekommenderar att
kommunen i tid samlar in de uppgifter som krivs for rapporteringen.
Naturvardsverket rapporterar dédrefter uppgifterna till EU-kommissionen.

Observera dock att Naturvirdsverkets inrapportering till EU-kommissionen ska
vara utford senast 31 december varfor uppgifterna behdver vara oss tillhanda i
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god tid fore detta datum. Den generella rekommendationen &r att inkludera
uppgifterna redan i arbetet med framtagandet av dtgérdsprogrammet for att pa sa
satt underlétta den senare rapporteringen.

Beslut om denna remiss har fattats av enhetschef Roger Sedin.

Vid den slutliga handldaggningen har 1 6vrigt deltagit handldggare Henrik Larsson,
foredragande, handldggarna, Matthew Ross-Jones och
Helena Sabelstrom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Roger Sedin

Henrik Larsson

Kopia till:
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024-34833 2024-05-30
Motpartens drendenummer

2023-10297

Goteborgs stad
Miljoférvaltningen
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Trafikverkets yttrande gallande Forslag pa
Goteborgs stads atgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030

Arende

Miljoforvaltningen lett arbetet med att ta fram foreliggande forslag till
Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030.

Forslaget till atgardsplan innehéller nio atgarder som behover genomféras av
Goteborgs Stads nimnder och styrelser, av Trafikverket, Vasttrafik och
Lansstyrelsen i Vistra Goétalands 1an.

Trafikverkets synpunkter

Trafikverket har deltagit i framtagande av atgardsprogrammet och uppfattar
att Trafikverkets synpunkter i stort tagits om hand under arbetets gang.

Det #r fraimst tva atgirder i atgardsprogrammet som beror Trafikverket: A1
Extra upptag av sand och grus frén vigar under tidig var samt A2: Utred
och bevaka behovet av dammbindning.

Extra upptag av sand och grus fran vagar under tidig var

Trafikverket bedomer att detta dr en bra atgird som kan ge mycket god effekt,
det ar dock viktigt att atgadrder dokumenteras och att effekten foljs upp for att
kunna utviardera om det far 6nskad verkan.

Trafikverket vill i detta sammanhang ocksa poangtera att spill och grus fran
lastbilar identifierats som en stor killa till partiklar. Detta har foranlett att
Trafikverket redan nu genomfor ett extra upptag av sand och grus pé vissa
vagar under sen sommar/tidig host.

1(3)

Trafikverket Region Vast Texttelefon: 010-123 50 50 Sarah Vo
405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Sambhaéllsplanerare
Besoksadress: Vikingsgatan 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-124 37 63

www.trafikverket.se sarah.vo@trafikverket.se
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024-34833 2024-05-30
Motpartens drendenummer

2023-10297

Dammbindning

Under Nuldge — Genomforda, pdgdende och planerade forbdttringsdatgdrder
pa sidan 17 ndmns att binda partiklar som en atgéard. Just dammbindning
foreslas dock initialt endast som en utredning i dtgardsplanen, detta bor
korrigeras.

Som namns i atgardsplanen sa 6verviagde fordelarna inte nackdelarna med
tidigare dammbindningsmetod, darfor ar det viktigt att fortsitta utreda hur
dammbindning skulle kunna vara ett motiverat och effektivt verktyg.

2 (3)

Med vinlig hilsning

Sarah Vo

Trafikverket Region Vast Texttelefon: 010-123 50 50 Sarah Vo

405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Sambhaéllsplanerare
Besoksadress: Vikingsgatan 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-124 37 63

www.trafikverket.se sarah.vo@trafikverket.se
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024-34833 2024-05-30
Motpartens drendenummer

2023-10297

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2024-34833, Motpartens drendenummer 2023-10297, Dokumentdatum 2024-05-30, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgdngliga enligt Lag (2018:1937) om tillgdnglighet
till digital offentlig service.

Trafikverket Region Vast Texttelefon: 010-123 50 50 Sarah Vo
405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Sambhaéllsplanerare
Besoksadress: Vikingsgatan 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-124 37 63

www.trafikverket.se sarah.vo@trafikverket.se
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Sammantradesdatum
REGIONEN 20240611

Forbundsstyrelsen

§51 Dnr GRFS-2023-00172

Yttrande over Goteborgs Stads forslag pa
atgardsplan for partiklar

Forbundsstyrelsens beslut
Forbundsstyrelsen antar forslag till yttrande daterat 2024-04-29.

Sammanfattning av arendet

Goteborgsregionen (GR) har i skrivelse fran Goteborgs Stad daterad 2024-
03-08 beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Naturvardsverket har bedomt att en dtgardsplan enligt 5 kap. miljobalken
behover upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10)
ska kunna f6ljas i G6teborg Stad.

I Goteborg ar slitagepartiklar fran vigtrafiken den dominerande kallan till
partiklar (PM10), 4ven om andra kallor som fran till exempel sjofart
foreligger. Atgirder som berdr vigtrafiken ir prioriterade i dtgirdsplanen.
Med den kombination av atgiarder som ingar i atgardsplanen bedoms
miljokvalitetsnormen klaras bade pa kort och 1ang sikt inom Goteborgs
Stad, dar de ldngsiktiga atgarderna kan bidra till lagre partikelhalter i hela
staden och inte bara i de omraden dar risk for 6verskridande foreligger i
dagslaget.

GR har ombetts fokusera sitt remissvar pa foljande tva fragor i sitt yttrande:
1. Overgripande synpunkter p& &tgirdsplanens innehall och uppbyggnad:
1a. Anser ni att det saknas néagra atgarder?

1b. Finns det nigra atgiarder som bor tas bort?

1c. Finns det nagra atgiarder som kraver justering?

2. Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgardsplanen ska
kunna genomforas?

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse
Remiss -Goteborgs Stads atgiardsplan for partiklar (PM10) 2025 - 2030
Forslag till yttrande

Forslag pa sammantradet

Peter Arvidsson (SD) foreslar foljande tillagg till yttrandet: I
atgardsforslagen finns det faktiskt ingen atgéard for att faktiskt stada upp
damm och mindre partiklar. Genom regelbunden och kontinuerlig stadning
och upptagning avdamm och partiklar fran vara gator och vagar kan vi pa
riktigt fa undan partiklar. Pa sa vis kan vi uppna syftet med atgardsplanen
att atgiarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar (PM10) i
utomhusluften minskar pa riktigt.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
REGIONEN 20240611

Forbundsstyrelsen

Att stdda gator och vagar pa riktigt med exempelvis vatten med hogtryck ar
personalintensivt. Flera enkla jobb kan forvantas uppsta for folk som annars
kanske stér langt frn arbetsmarknaden

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) foreslar, med instammande av Nedzad
Deumic (KD), avslag pa tillaggsyrkandet.

Beslutsgang

Ordforande fragar forst om forslag till yttrandet kan antas och finner att sa
sker.

Darefter fragar ordférande om forslag tillagg till yttrandet ska antas eller
avslas och finner att tillagget avslas.

Protokollsanteckning
Peter Arvidsson (SD) medges ldamna foljande anteckning till protokollet:

I atgardsforslagen finns det faktiskt ingen atgard for att faktiskt stida upp
damm och mindre partiklar. Genom regelbunden och kontinuerlig stddning
och upptagning avdamm och partiklar fran vara gator och vagar kan vi pa
riktigt fd undan partiklar. Pa sa vis kan vi uppna syftet med atgardsplanen
att atgiarder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar (PM10) i
utomhusluften minskar pa riktigt.

Att stdda gator och vigar pa riktigt med exempelvis vatten med hogtryck ar
personalintensivt. Flera enkla jobb kan forviantas uppsta for folk som annars
kanske star langt fran arbetsmarknaden.

Skickas till
Goteborgs stad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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REGIONEN

Datum Diarienummer

2024-04-29 GRFS-2023-00172
Avdelning Miljé och samhallsbyggnad

Ylva Barr , regionplanerare
Ylva.Barr@goteborgsregionen.se

miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se samt
helene.olofson@miljo.goteborg.se

Yttrande avseende Forslag pa Goteborgs
Stads atgardsplan for partiklar (PM10)
2025-2030

Goteborgsregionen (GR) finner Forslag pa Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 som en val
genomarbetad plan, med ett pedagogiskt struktur, en transparent
beskrivning av nuldgesanalys och ett tydligt klargorande om
ansvarsfordelning av de nio foreslagna atgiarderna.

I GR:s arbete med strategisk regionplanering utgor luftkvalitet en
viktig fraga ur miljomassigt och socialt hallbarhetsperspektiv. Enligt
overenskommelser i Goteborgsregionens styrdokument Hdllbar
tillvaxt - mal och strategier med fokus pa regional struktur (2013),
ar ett grundlaggande krav att regionens invanare har en livsmiljo utan
risker for hilsan, dar god luftkvalitet ingar. GR vilkomnar
atgardsplanen som ett lokalt bidrag till arbetet med en halsosam
luftkvalitet.

Forslaget till atgardsplan ligger i linje med fler av GR:s mal- och
strategidokument, exempelvis Cykelplan for Géteborgsregionen
(2020) samt Inriktning for transportinfrastrukturplaneringen i
storstadsregionen (2024). GR:s mal om en 6kad anvindning av
trafikslagen kollektivtrafik, gaing samt cykel, for att uppna en hallbar
tillvixt, tangerar de foreslagna atgirderna »A6: Fortsdtt
genomforandet av Gtgdrder for att frimja cykel och gédng” och ”A7:
Arbeta med beteendepGuerkande atgdrder for att framja hallbart
resande” i atgardsplanen. Dessa tva atgirder ser GR att de med fordel
hade kunnat belysas mer ur ett regionalt perspektiv, da stora
trafikfloden sker fran kranskommuner in till G6teborgs Stad.
Exempelvis betonar GR:s cykelplan vikten av utbyggnaden av
stomcykelnitet utifran prioriterade strak, majligheten att kombinera
cykling med kollektivtrafik, samt synkronisering av
infrastrukturatgarder med beteendepaverkan.

Goteborgsregionen understryker vardet av samverkan for att
itgardsplanen ska kunna genomforas. Atgiardsplanen beskriver
utmaningar kring styrning och samordning kopplade till hallbara
transporter. Goteborgsregionen valkomnar ett fortsatt samarbete
mellan Goteborg, ovriga GR-kommuner och andra parter i
genomforande av de gemensamma malen for ett 6kat hallbart resande
med kollektivtrafik, cykel och gang. Detta blir sarskilt viktigt for


mailto:miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
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atgardsplanens genomforande utifrdn den stora andelen resor som
korsar Goteborg Stads granser.

Maria Sigroth
Avdelningschef Miljo och Ylva Barr
Samhallsbyggnad
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Goteborgs Stads atgardsplan
for partiklar (PM10) 2025-2030

Synpunkter fran
IVL Svenska Milj6institutet

Vi vill borja med att tacka for majligheten, trots att IVL inte dr en
remissinstans, att fa ta del av och ge synpunkter pa Goteborgs Stads
atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030.

Vi finner att atgardsplanen har tagits fram pa ett omsorgsfullt siatt som
bygger pa scenarioberdkningar, métningar och andra underlag samt har en
bred forankring med ovriga aktorer i staden.

Ndgra dtgdrder vill vi lyfta som sdrskilt intressanta och langsiktiga och
det dr:

A3: Se 6ver dubbdicksforbudet/ A4: Ta fram en informationskampanj for
minskad dubbdicksanvindning

Precis som konstateras ger ju en 6versyn i sig ingen partikelminskning, men
det ger ju underlag till att kunna fatta beslut om fler dubbdacksfria
gator/omraden, vilket i sin tur far positiv inverkan dven pa andra omraden
i och utanfor staden.

A5: Ta fram aktiviteter for att genomféra Géoteborgs Stads policy for parkering

”Aktiviteterna ska leda till konkreta inriktningar for hur Goteborgs Stad
ska arbeta med parkering som ett verktyg for att minska vagtrafikarbetet.”
Parkeringsfragan ar nagot vi pa IVL jobbar mycket med och vi haller med
om att ”“det finns potential till mycket stor effekt” om alla foreslagna
aktiviteter genomfors.

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Goteborg
MILOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavagen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se
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A8: Utveckla metoder och arbetssitt inom Goteborgs Stad for att stirka
kompetensen om gronskans positiva effekter pa luftkvalitet

Inom denna fraga har IVL samarbetat med Goteborgs Stad i olika
forskningsprojekt. En gron stad, omsorgsfullt planerad, dr en bra langsiktig
l6sning for bland annat minskning av partikelhalter, men &dven andra
trivselfaktorer for manniskor i staden.

Vidare har vi forslag pad en justering:

- Sid 14 star att “Matstationen driftas av IVL Svenska miljoinstitutet pa
uppdrag av Luftvardsférbundet i Goteborgsregionen.” Tyvarr ar det inte sa
i skrivande stund utan driften utfors av en annan konsult. Da offentliga
upphandlingar ofta leder till att konsulter “kommer och gar” foreslar vi
foljande skrivning: ” Matstationen driftas av upphandlad konsult.”

Och lite om en dtgird som vi saknar:

Eftersom minskad trafik dar den klart effektivaste atgarden att minska
partikelhalter i staden saknar vi direkta atgarder for detta, i linje med
Goteborgs Stads Miljo- och Klimatprogram. Vi forstar svarigheterna, men
anser att det hade varit bra att ha med atminstone som en atgard for att
utreda mojligheterna till att minska vagtrafiken i staden.

Med vanlig hélsning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB
Agot Watne och Karin Séderlund

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Goteborg
MILOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavagen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med atgardsplanen &r att atgarder och styrmedel vidtas sé att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sédan omfattning att miljokvalitetsnormen inte langre
riskerar att dverskridas 1 Goteborg. Syftet med édtgérdsplanen ar ocksa att, i de fall
Overskridandet beror pa utsldpp fran flera olika kéllor, kunna samordna och fordela
atgdrderna sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva atgdrderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sa att miljokvalitetsnormen foljs.

Kommunfullmaktige har beslutat om Goteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument.
Enligt riktlinjernas definitioner av styrande dokument 4r detta dokument att betrakta som
en “plan”. Lagstiftningens bendmning pa dokumentet &r dock atgardsprogram”.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Gteborgs Stads berdrda nimnder och bolagsstyrelser. De nimnder
som ansvarar for atgirderna i planen ar miljé- och klimatndmnden, stadsmiljondamnden
och stadsbyggnadsndmnden, men dven andra nimnder och styrelser kommer att beroras
och involveras i arbetet.

Goteborgs Stad kan endast besluta om atgirder som ska genomféras inom den egna
organisationen. For att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska kunna uppfyllas
kravs dock att &ven aktorer utanfor Goteborgs Stad bidrar till att minska utsléppen. Darfor
innefattar planen atgérder for vilka ansvaret ligger hos Trafikverket, Visttrafik och
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén. Dessa dtgérder har tagits fram i samverkan med
berdrda parter.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2030.

Bakgrund

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till Naturvardsverket
avseende risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
miétstationen i Gérda. I ett yttrande 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket beddmningen att
en atgirdsplan behdver uppréttas for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska
kunna foljas i Géteborg. Arendet dversindes till Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin for
fortsatt handldggning. Efter samrad med G&teborgs Stad har lansstyrelsen i ett beslut den
20 april 2023 gjort bedomningen att det ar lampligt att 6verlata uppréttandet av
atgéardsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har dverséint drendet till miljo-
och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullmiktige.

Atgirdsplanen har tagits fram under ledning av miljoférvaltningen i Goteborgs Stad.
Arbetet har utforts i en projektgrupp bestaende av tjanstepersoner fran miljoforvaltningen,
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stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Géteborgs Hamn,
Visttrafik, Véstra Gotalandsregionen, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n samt
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. I styrgruppen for arbetet har enhetschefer fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket,
Visttrafik samt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn ingatt.

Vad ar en atgardsplan?

I Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som
Sverige har implementerat i Luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477). I Sverige finns
miljokvalitetsnormer for tolv olika &mnen, vilka anger féroreningsnivaer som inte far
overskridas. Miljokvalitetsnormer é&r juridiskt bindande och géller utomhus dér ménniskor
normalt vistas. Om en miljokvalitetsnorm inte foljs ska enligt 5 kap. 7 § miljobalken ett
forslag till tgérdsplan upprittas.

En atgérdsplan ér ett 6vergripande planeringsinstrument som syftar till att &tgérder vidtas
sd att halterna av de &mnen som Overskrider miljokvalitetsnormerna minskar i sadan
omfattning att miljokvalitetsnormerna inte lingre riskerar att dverskridas. Atgérdsplanen
far omfatta all verksamhet och alla atgiarder som kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken d4r myndigheter och kommuner
skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de &tgérder som behdvs enligt en
atgirdsplan som faststillts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

En atgdrdsplan ska ange de dtgirder och styrmedel som bést leder till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs pa de platser dér de idag inte foljs eller riskerar att inte
foljas. Ambitionsnivan i planen bor dock vara sadan att en viss sékerhetsmarginal skapas
mellan forvéntad halt efter genomforda atgirder och normernas nivaer. Detta med
anledning av att osékerheter finns nér det giller framtida halter och &tgérders effekter.

Avgransningar

Atgirdsplanens syfte ir att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Normernas nivéer anger
lagsta godtagbara miljokvalitet. Att nd god luftkvalitet i ett langsiktigt héllbart samhalle
och att nd god luftkvalitet i enlighet med nationella, regionala och lokala miljomal &r en
uppgift for andra samhilleliga processer och styrmedel inom och utanfér miljobalken.
Atgirdsplanen kan dock bidra till att n miljomalen.

Luftkvalitetsdirektivet &r for ndrvarande under revidering. Enligt en prelimindr
overenskommelse mellan Europaparlamentet och ministerradet ska nya skérpta
griansvirden for luftkvalitet genomfdras och uppfyllas senast ar 2030. Atgirdsplanen
syftar till att géllande miljokvalitetsnormer ska klaras.

Koppling till andra styrande dokument

Svensk lagstiftning inom luftkvalitet baseras pa Europaparlamentets och Radets direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG) och Europaparlamentets och Radets
direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

6 (20)



luften (2004/107/EG). Luftkvalitetsdirektiven har i Sverige genomforts framst genom
miljobalken och luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477).

Det finns flera styrande dokument, b&de pé lokal och regional nivé, vars genomforande
kan bidra till att minska halterna av partiklar (PM10) i Géteborg och ddarmed medfora att
miljokvalitetsnormen klaras. Kopplingen till denna plan gors framfor allt genom atgarder
och styrmedel for att minska végtrafiken, bland annat genom regleringar for vagtrafik,
satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gdng samt genom fysiska atgérder i stadsmiljon.

Lokala styrande dokument

Géteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad miljé- och klimatprogram visar riktningen och dr den gemensamma
plattformen for stadens langsiktiga strategiska miljoarbete. Programmet ldgger grunden
for omstéllningen till en ekologiskt hallbar stad 2030 och &r Goteborgs Stads
overgripande styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. (Goteborgs Stad, 2021)

I miljo- och klimatprogrammet &r ett av miljomaélen att ”gdteborgarna har en hélsosam
livsmiljo” vilket bland annat f6ljs upp med en indikator om minskat végtrafikarbete i
Goteborg. Malet dr en minskning med 25 procent till ar 2030 jamfort med ar 2019. Det
finns ocksa ett specifikt delmél om att "Goteborgs Stad sékrar en god luftkvalitet for
gbteborgarna”. Indikatorerna for delmalet ar riktade dels mot forskolegéardar och
bostéder, dels mot andel yta i ssmmanhéngande stadsbebyggelse, och anger méalvérden
for halter av kvavedioxid (NO;) och partiklar (PM10).

Arbetet med att nd mélen i miljo- och klimatprogrammet sker i huvudsak pa tva satt. Alla
forvaltningar och bolag ska ha ett miljoledningssystem, i vilket miljo- och klimatarbetet
planeras, genomfors, f6ljs upp och forbéttras. I programmet finns ocksa sju tvdrgaende
strategier ddr man kraftsamlar och driver pa utvecklingen for att paskynda omstéllningen.
De strategier som ar mest relevanta for att minska partikelhalterna i Goteborg &r “vi
driver pa utvecklingen av héllbara transporter” och ”vi planerar for en gron och robust
stad”.

Oversiktsplan fér Géteborg

Oversiktsplan for Géoteborg dr kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den pekar ut en riktning for hur
kommunen ska utvecklas pa lang sikt samtidigt som den vagleder beslut héar och nu. For
att nd malet om en hallbar stad har tre strategier lyfts fram och prioriterats: att planera for
en néra, sammanhéllen och robust stad. (Goteborgs Stad, 2022)

Goteborg 2035 - trafikstrategi fér en néra storstad

Goteborg 2035 - trafikstrategi for en ndra storstad antogs av davarande trafikndmnd ar
2014. Strategin ar vigledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvandning i Goéteborg. I trafikstrategin finns tre effektmal for resor, vilka ar att minst 35
procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel, att minst 55 procent av de
motoriserade resorna sker med kollektivtrafik samt att restiden mellan tva godtyckliga
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tyngdpunkter eller malpunkter 4r maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik.
Effektméalen innebir att antalet resor med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ska
dubbleras samtidigt som antalet bilresor ska minska med en fjardedel jaimfort med ar
2011. (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2014)

Cykelprogram fér en néra storstad 2015-2025

Cykelprogram for en ndra storstad 2015-2025 antogs av davarande trafikndmnd ar 2015
och &r en konkretisering av trafikstrategin. Utgdngspunkten i programmet &r att Géteborg
ar pa vég fran att vara en stor smastad till en néra storstad. I en néra storstad kommer fler
malpunkter att ligga inom géng- och cykelavstand och ska det vara snabbt, enkelt och
sakert att cykla. Programmets mal r att antalet cykelresor har tredubblats till &r 2025 och
att tre av fyra goteborgare tycker att Goteborg ér en cykelvanlig stad. (Trafikkontoret
Goteborgs Stad, 2015)

Géteborgs Stads parkeringspolicy

Goteborgs Stad jobbar idag med parkering genom Parkeringspolicy for Géteborgs Stad
som beslutades av kommunfullméktige ar 2009 (Géteborgs Stad, 2009). Malsittningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden &r tillgdnglig for alla. Policyn ska ocksa
uppmuntra till att fler védljer kollektivtrafiken eller cykeln framfor bilen. Ett nytt forslag
till policy for parkering finns fardigt for politisk behandling under 2024.

Riktlinje for hastigheter

Riktlinje for hastighetsgrdnser i Goteborg antogs av davarande trafikndmnd ar 2022. 1
riktlinjen, som successivt ska implementeras, framgar att hastigheter pa 30, 40 och

60 km/h ska efterstravas pa de kommunala vigarna. (Trafikkontoret Géteborgs Stad,
2022)

Regionala styrande dokument

Trafikférsérjningsprogram 2021-2025 — Hallbara resor i Vdstra Gétaland

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025 - Hdllbara resor i Vistra Gétaland, som antogs
av regionfullméktige ar 2021, ar det viktigaste dokumentet i utvecklingen av
kollektivtrafiken. Hér beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas och var fokus pa
kollektivtrafiksatsningar ska ligga. (Vistra Gotalandsregionen, 2021). Genomforandet av
trafikforsorjningsprogrammet sker genom tidigare beslutade strategier, bland annat
Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomndtet i Goteborg, Molndal och
Partille som tagits fram och antagits av Vistra Gotalandsregionen, Géteborgs Stad,
Molndals stad och Partille kommun. (Véstra Goétalandsregionen, 2018)

Genomforande av denna plan

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken d4r myndigheter och kommuner skyldiga att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgdrder som behdvs enligt en atgérdsplan som faststillts enligt
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5 kap. 8 § miljobalken. Detta innebér att de aktorer som utpekas som ansvariga for en
faststilld atgird ansvarar for genomforandet av atgirden.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomforandet av
atgirdsplanen. De ndmnder, styrelser och myndigheter som &r ansvariga for atgarder i
planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomférande. Berdrda ndmnder och styrelser ska i
sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med stdd av sina
miljoledningssystem, genomfora dtgérderna i planen.

Uppfoljning av denna plan

En atgérdsplan ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken omprévas vid behov, dock minst vart
sjatte ar. Uppfoljning av atgiardsplanen kravs for att kunna bedoma dess effekter och om
behov av omprovning foreligger. Med anledning av pagaende revidering av
luftkvalitetsdirektivet kan det bli aktuellt att revidera atgérdsplanen under
genomforandeperioden.

Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat &r av miljo- och klimatnimnden.
Uppf6ljningen ska redogora for status pa genomforande av atgirderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar fér genomforandet. Milj6forvaltningen
samlar in information om atgdrderna 16pande under planperioden och begéir information
frén Goteborgs Stads verksambheter vid behov. Miljoforvaltningen kommer édven att f6lja
upp verksamheternas arbete med atgirderna i planen vid milj6foérvaltningens revision av
verksamheternas systematiska miljoarbete. En utvirdering kommer att genomforas av
miljo- och klimatndmnden i slutet av planperioden. Uppfoljningen och utvarderingen
rapporteras till kommunfullméktige och resultaten kommer att delges berérda namnder,
bolag och myndigheter.

Atgardsplanen

Innehéllet i en &tgérdsplan regleras i 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsférordningen. I detta huvuddokument presenteras det urval av dtgiarder som
ingdr i atgirdsplanen, inklusive ansvarsfordelning och en bedémning av &tgérdens effekt
pa partikelhalterna, samt en analys av planens konsekvenser. Ovriga forfattningsreglerade
punkter omhéndertas i Bilaga 1 Nuligesbeskrivning med stod av Bilaga 2 Mdtningar och
berdkningar.

Overgripande ansvar och radighet

I Naturvardsverkets Luftguiden - handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
(Naturvardsverket, 2019) konstateras att radighet 6ver mdjligheten att snabbt minska och
begrénsa slitagepartiklar i hog grad ligger pé lokal niva, bland annat genom
vighéllarskapet. For Goteborg &r det delvis sant, eftersom en stor andel av den trafik som
ger upphov till slitagepartiklar gar pa de statliga lederna som gar igenom staden. For
dessa leder ér Trafikverket véighallare.
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Vidare konstateras att atgdrder som behdver vidtas av kommuner och myndigheter i deras
roll som verksamhetsutdvare, sésom som véghallare eller som huvudman for
kollektivtrafik, parkeringsbolag eller hamnverksamhet, kan vara kraftfulla. Genom att
agera som verksamhetsutovare finns ofta dtgéirder som kan ge pétaglig effekt pa
partikelhalterna, till exempel vaghéllningsatgirder for att minska végtrafikarbetet, fa ett
jamnare flode i trafiken samt begriansa bildning och uppvirvling av slitagepartiklar.

I Luftguiden lyfts ocksa att atgarder kan vara hur planeringen i kommunen eller regionen
ska inriktas pé kort och lang sikt for att miljokvalitetsnormen ska foljas, till exempel via
plan- och bygglagen (PBL). Det kan bland annat handla om att ta upp férhallningssatt till
planldggning som kan bidra till hogre luftfororeningshalter eller att fler ménniskor
exponeras for halter 6ver miljokvalitetsnormens niva. Exempel kan vara att ventilationen
i gaturum forsédmras eller planldggning for anldggningar som kan 6ka utsldppen, sdsom
centrala parkeringsanldggningar. Exempel pé planlédggning som kan ha positiv effekt pa
luftféroreningshalterna ér att fraimja bostader och arbetsplatser i 14gen med goda
forutséttningar for gang, cykel eller kollektivtrafik.

Utvalda atgarder

I Goteborg ar vagtrafikens slitage mellan vagbana, dick och bromsar den dominerande
kéllan till partiklar (PM10). Partikelhalterna &r hogst ldngs det statliga vagnétet, och de
kan ocksé vara hoga i anknytning till delar av det lokala vignitet. Atgirder som berdr
végtrafiken dr dérfor prioriterade i denna atgérdsplan. Andra partikelkéllor av betydelse
ar utrikes sjofart, egen uppvarmning, arbetsmaskiner och industri.

For att langsiktigt och robust minska partikelhalterna kravs atgérder som minskar deras
uppkomst, det vill sdga atgirder som leder till minskat vagtrafikarbete och minskat
vigslitage. For att perioden for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen ska héllas sé kort
som majligt krdvs dven atgiarder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgédrder dédmpar tillfalligt problematiken med hoga halter, men de &r inte en ldngsiktig
16sning. Atgirdsplanen innehaller bade kortsiktiga och langsiktiga atgirder.

I tabell 1 sammanfattas de atgirder som ingér i planen, tillsammans med en bedomning
av atgirdens effekt pa partikelhalterna. Effekten av enskilda atgérder ar svarbeddomd i och
med att den i ménga fall beror p&4 omfattningen av utférandet. Den samlade effekten om
alla atgardsforslag genomfors bedoms dock vara tillriacklig for att miljokvalitetsnormerna
ska klaras.

Med den kombination av atgérder som ingér i dtgérdsplanen beddms
miljokvalitetsnormen klaras bade pa kort och lang sikt. En atgérd som snabbt ddmpar
halterna av partiklar, i detta fall extra upptag av sand och grus fran vigbanorna under
tidig vér, bedoms vara tillrdcklig for att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pé de
platser dér de riskerar att verskridas idag. De langsiktiga atgdrderna som minskar
uppkomsten av partiklar, frimst genom en minskning av végtrafiken och minskat
végslitage, sikerstéller att miljokvalitetsnormen klaras dven pé lang sikt. De langsiktiga
atgirderna bidrar dessutom till 14gre partikelhalter i hela Goteborg och inte bara i de
omréden dir miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas idag. I Bilaga 3 Bortvalda
datgdrder och dtgdrdsomrdden diskuteras ytterligare atgarder som av olika anledningar
inte ingdr i atgardsplanen.
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Berorda namnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom
budgetram, med stdd av sina miljoledningssystem, genomfora atgirderna i planen inom
planperioden.

Tabell 1. Sammanstdllning av dtgdrder. Bedomningen av dtgdrdens effekt dr graderad enligt * liten effekt, **
medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av datgdrden beror pd

omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att dtgdrden i sig inte har ndgon effekt, men
att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt paA | Effekt pa
kort sikt lang sikt
Al | Extra upptag av sand och grus frén Stadsmiljondmnden och ok K
végar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Milj6- och klimatndmnden i - (e /xxE)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljondmnden
A3 Se 6ver dubbdicksforbudet Stadsmiljondmnden i - (¥ /HHHH)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Genomfdr en informationskampanj for | Miljo- och klimatnimnden A A KK [AAK
minskad dubbdéicksanvéindning
A5 | GenomfGr aktiviteter for att minska Stadsmiljondmnden och *[HE R *EE A
végtrafikarbetet stadsbyggnadsndmnden 1
samverkan med andra berdrda
namnder och styrelser
A6 | Ta fram aktiviteter for att genomfora Stadsbyggnadsndmnden i (CK/HF[HEE) | (R/AE )
Géteborgs Stads policy for parkering | samverkan med
stadsmiljondmnden
A7 | Accelerera och prioritera Stadsbyggnadsndmnden och KK ] Awx KRE [AAK
genomforandet av atgérder for att stadsmiljondmnden i
frimja cykel och géng samverkan andra berérda
namnder och styrelser
A8 | Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljondgmnden och * *
atgirder for att frimja hallbart resande | Vésttrafik
A9 | Utveckla metoder och arbetssitt inom | Stadsbyggnadsnimnden i * *[xE
Goteborgs Stad for att starka samverkan med
kompetensen om gronskans positiva stadsmiljondmnden och andra
effekter pa luftkvalitet berdrda ndmnder
A10 | Verka for skarpa krav pa viigval, hog Lénsstyrelsen i Véstra * *
miljoprestanda och Gotalands 1dn och milj6- och
transportoptimering for transporter i klimatndmnden
kommande tillstandsprévningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter

A1: Extra upptag av sand och grus fran vagar under tidig var

De hogsta halterna av partiklar i Goteborg méts oftast upp i mars ménad. Under denna tid
pa éret ligger rester av halkbekdmpning och annat material kvar pa vigbanorna, vilket
dels krossas till finare partiklar som virvlas upp, dels bidrar till ytterligare slitage genom
en slags sandpappereffekt. Vigbanorna dr dessutom ofta torrare i mars én vad de ar
tidigare pé vintern. Upptag av rester fran halkbekdmpning sker under véaren nér det
bedoms att inga fler tillfdllen med halkbekdmpning kommer att behdvas. Senaste datum
for detta ar 30 april.
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Genom att gora ett eller tva upptag av sand och grus tidigare under varen, i slutet av
februari eller i borjan av mars, bedoms antalet Gverskridanden av miljokvalitetsnormen
som avser dygnmedelvirden minska. Miljoforvaltningens berdkningar i Bilaga 2
Mditningar och berdkningar visar att extra sopning vid métstationen Gérda under varen
2022 hade kunnat minska antalet 6verskridanden av tillatet dygnsmedelvérde (50 pg/m?)
fran 34 till 29 (av 35 tillatna).

Stadsmiljondmnden och Trafikverket ska efterstrava att, om forutsittningar finns, géra
minst ett extra upptag av sand och grus fran utvalda végar i stadsmiljé med start ar 2025.
Tillfallet for upptag behdver planeras utifran radande védder sé att atgdrden vidtas innan
eller tidigt under perioden med hoga halter. Det extra upptaget kan av sdkerhetsskél inte
ske vid minusgrader. Effekten av 4tgéirden kan dérfor variera r till ar. Atgérden behdver
genomforas arligen, sé ldnge risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen kvarstar.

Stadsmiljoforvaltningen genomforde atgdarden under varen 2024. Extra upptag gjordes da
i anslutning till miljéfdrvaltningens métstationer Haga och Ovre Husargatan. Védret var
dock fuktigt under perioden vilket omgjliggjorde analysen av effekten. Forvaltningarna
tar med sig erfarenheterna fran samarbete och informationsutbyte till kommande ér.

Ansvar: Stadsmiljondmnden och Trafikverket i samverkan med milj6- och
klimatndmnden.

Effekt: Atgirden beddms ha medelstor lokal effekt.

A2: Utred och bevaka behovet av dammbindning

Ar 2006 startades ett samarbete mellan Trafikverket och Goteborgs Stad om
dammbindning under dagar dé partikelhalterna riskerade att bli hdga och védret tillét.
Arbetsgangen for atgarden var att miljoforvaltningens handlaggare varje eftermiddag
infor en vardag med hjélp av en kriteriemodell f6r viderprognoser beslutade om atgérder
skulle rekommenderas. Om inte utférarna behdévde prioritera annat eller hade tekniska
problem ledde rekommendationen till att dammbindning utférdes samma natt.

Dammbindningen i Goteborg fortgick till &r 2018. Miljokvalitetsnormen klarades fram
till 2018 under flera ar i f6ljd och de utvarderingar som gjordes visade att normen skulle
ha klarats d4ven utan dammbindningen. Det minskade behovet av dammbindning gjorde
att fordelen inte bedomdes dverviaga nackdelarna med kostnader, risk for halka och
korrosion samt miljoeffekter.

Milj6- och klimatndmnden ska, 1 samverkan med Trafikverket och stadsmiljondmnden,
bevaka behovet av dammbindning som en kompletterande atgérd till sopning/upptag av
sand och grus. Alternativa tillvigagéngssétt behdver utredas for att hitta en metod dér
fordelarna med dammbindning 6vervidger nackdelarna. Faktorer som behdver utredas ar
val av dammbindningsmedel, val av vég och del av vig som ska behandlas, samt tidpunkt
och frekvens for dammbindning.

Miljoforvaltningens berdkningar i Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar visar att utokad
sopning i kombination med dammbindning vid métstationen Géarda under ar 2022 hade
kunnat minska antalet 6verskridanden av tillitet dygnsmedelvérde (50 pg/m?) fran 34 till
23 (av 35 tillatna).
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Ansvar: Milj6- och klimatndmnden i samverkan med Trafikverket och stadmiljondmnden.

Effekt: Att utreda och bevaka behovet av dammbindning har i sig ingen effekt pa
partikelhalterna. Dammbindning, om den utfors, bedoms ha medelstor lokal effekt.

A3: Se 6ver dubbdacksforbudet

Sedan ar 2009 far kommuner besluta om forbud mot fordonstrafik med dubbdéck for en
viss vig eller viigstricka. Ar 2011 utvidgades ritten att meddela dubbdicksforbud till att
dven omfatta samtliga végar inom ett visst omrade. Dubbdécksforbud ér en atgérd som
kan ha stor effekt pa partikelhalterna. Forbudet kan ocksa ge en spridningseffekt utanfor
det omréadet det géller.

Sedan ar 2010 rader dubbdacksforbud pé Odinsgatan och Friggagatan i Goteborg.
Stadmiljondgmnden ska, i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och miljé- och
klimatndmnden, se dver om det dubbdécksforbud som idag finns pa Friggagatan och
Odinsgatan bér utdkas. Oversynen behdver inkludera en analys av forbudets efterlevnad
och dess effekter pé luftkvaliteten i omradet, samt ge forslag pa nya omrdden som det kan
vara aktuellt att utoka dubbdéicksforbudet till.

Ansvar: Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsnamnden och miljé- och
klimatndmnden.

Effekt: En 6versyn av dubbdacksforbudet har ingen effekt pa partikelhalterna. Om
oversynen leder till att dubbdécksforbudet utdkas kommer effekten att bero pé
omfattningen av dubbdécksforbudet och till vilken grad det efterlevs. Ett
dubbdacksforbud ger stor direkt effekt inom det omrade forbudet géller, men kan ocksa
ge spridningseffekter utanfor det aktuella omrédet.

A4: Genomfdr en informationskampanj fér minskad
dubbdacksanvandning

Andelen dubbdéck i Goteborg var ar 2022 34 procent. I region vést, vilken utgors av
Hallands, Vistra Goétalands och Varmlands 14n, var dubbdacksandelen 54 procent
(Trafikverket, 2022). Motsvarande siffror for ar 2023 var 29 respektive 51 procent.
(Trafikverket, 2023). Det finns potential att minska andelen ytterligare dels bland
gbteborgarna, dels bland besokare.

Miljoforvaltningens berdkningar i Bilaga 2 Mditningar och berdkningar visar att
dubbdécksandelen &r en avgorande faktor for att minska partikelhalterna. Med en
halverad dubbdécksandel, fran 34 till 17 procent, berdknas halterna minska med 22
procent pa E6:an 1 Garda och mellan 4 och 9 procent pa de kommunala gatorna. Helt utan
dubbdéck beréknas haltminskningen till 41 procent pd E6:an i Garda och mellan 9 och 16
procent pa de kommunala gatorna.

Milj6- och klimatnimnden ska genomfora en kampan;j for att informera trafikanterna om
kunskapslédget vad géller partiklar, val av dick och avvédgningen mot trafiksékerhet. Var
och en maéste sjilv beddma och virdera sitt behov av dubbdéck. En informationskampanj
ger bilisten ett tillfalle att Gverviga mojligheten att vilja dubbfria vinterddck nésta géng
ett dickbyte blir aktuellt.
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Ansvar: Milj6- och klimatndmnden.

Effekt: Atgirden beddms ha liten till stor effekt.

A5: Genomfor aktiviteter for att minska viagtrafikarbetet

Att minska végtrafikarbetet &r ett av de mest effektiva sétten att minska partikelhalterna,
bade pa lang och kort sikt. Stadsmiljondmnden ska darfor, i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda nimnder och styrelser, arbeta med konkreta
aktiviteter som syftar till att minska végtrafikarbetet. Aktiviteterna kan bade inkluderas i
redan befintlig styrning, sdsom exempelvis i riktlinjer, eller i avdelningars eller enheters
verksamhetsplaner.

For att fa en effekt innan ar 2030 bor aktiviteterna fokusera pd omraden dar det finns
kommunal radighet: hastighet, parkering samt framkomlighet och yta. Arbete med
minskad hastighet genomfors bland annat genom implementeringen av Riktlinje for
hastighetsgrinser i Goteborg (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022). Aktiviteter inom
parkering tas fram utifran kommande Géteborgs Stads policy for parkering som finns
firdigt for politisk behandling under 2024 (se dven A6). Att omdisponera yta i staden frin
biltrafik till mera yta for gdende, cykling, vistelse och gronska bidrar ocksa till minskat
végtrafikarbete. Aktiviteter inom detta omréde kan samordnas med A7.

For att underlétta arbetet med att minska végtrafikarbetet behdver arbetssétt utvecklas och
fortydligas. Det behovs en tydlighet kring dgarskap och styrning mellan de
stadsutvecklande ndmnderna. Det behdvs ocksa en konkretisering av hur arbete for att
minska végtrafikarbetet ska komma in i ordinarie processer och arbetssétt. Aktiviteter for
att kommunicera det hallbara resandets roll i stadsutvecklingen behdvs, dér Goteborgs
Stad ér tydliga med varfor vi genomfor de atgérder vi gor i staden, inte bara med koppling
till specifika projekt utan som helhet.

Stadsbyggnadsforvaltningens trafikanalyser visar att en generell sinkning av tillaten
hastighet i Goteborg med 10-20 km/h kan minska végtrafikarbetet med fem procent.
Analyserna visar ocksé att atgérder for begransning av parkering har motsvarande
potential.

Ansvar: Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda
nimnder och styrelser.

Effekt: Genomforande av trafikminskande aktiviteter bedoms ha liten till stor effekt,
beroende pa omfattningen av utférandet. Det finns potential till mycket stor effekt.

A6: Ta fram aktiviteter for att genomfora Géteborgs Stads
policy for parkering

Goteborgs Stads policy for parkering, som ska beslutas av kommunfullméktige, anger
den 6vergripande inriktningen for stadens utvecklingsarbete inom omradet parkering.
Forslaget till policy ger végledning till stadens verksamheter i projekt och processer dér
parkering ingér. Det 6vergripande syftet med policyn &r att sdkerstilla parkeringens roll
som styrmedel for att frimja héllbar stadsutveckling.
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Atgirden avser det nya forslaget pa parkeringspolicy som ligger for beslut i
stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadsndmnden ska, nir policyn dr antagen och i
samverkan med stadsmiljondmnden, ta fram aktiviteter for att genomfora
parkeringspolicyn. Aktiviteterna ska leda till konkreta inriktningar for hur Géteborgs Stad
ska arbeta med parkering som ett verktyg for att minska végtrafikarbetet. Forslag pa
aktiviteter &r att utreda, bedoma och eventuellt genomfo6ra foljande atgérder: minska
utbudet pa parkeringsplatser utifran malstyrning och i olika geografier; ta bort
konkurrensbegriansande subventionering pa parkering pa allmén plats; hoj
parkeringstaxan pé allmén platsmark samt att se dver tidsregleringen for parkering.

Ansvar: Stadsbyggnadsndmnden i samverkan med stadsmiljondmnden.

Effekt: Att ta fram aktiviteter har ingen paverkan pa partikelhalterna. Genomférande av
parkeringsatgérder bedoms ha liten till stor effekt, beroende pa omfattningen av
utférandet. Det finns potential till mycket stor effekt.

A7: Accelerera och prioritera genomfdrandet av atgarder for att
framja cykel och gang

Cykelprogram for en ndra storstad 2015-2025 lagger grunden for hur Géteborgs Stad
arbetar med att frimja cyklingen i Géteborg (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2015). Inom
fotgingaromradet finns planeringsstodet Gangvdnligt Géteborg — ett stodjande
kunskapsunderlag for planering inom Géteborg (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2019).
Atgiirden innebir att det arbete som pabérjats inom cykelprogrammet ska accelereras och
prioriteras och att det underlag som tagits fram i planeringsstodet ska tillimpas. Atgérden
syftar till att minska végtrafiken. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for atgirden.
Samverkan behdver ske framst med stadsmiljondmnden, men &ven andra ndmnder och
styrelser kommer att behdva involveras. Nedan beskrivs de prioriteringar som behover
goras i arbetet.

For att kunna bygga en sammanhéngande och vél utformad infrastruktur for cykel och
gang behover Goteborgs Stad sarskilt prioritera att forbattra cyklisters och fotgédngares
framkomlighet och sékerhet i innerstaden och andra tita stadsmiljoer, samt att i
detaljplaner och exploateringsprojekt prioritera cyklisters och fotgingares framkomlighet.
For att frimja cyklingen behdver utbyggnaden och kvalitetshojningen av cykelndtverket
fortsétta. For att erbjuda god standard pé cykelvignétet &ret om behdver Goteborgs Stad
prioritera att 6ka drift och underhall av cykelvédgnatet. Dessutom behdver alla ndimnder
och styrelser inom Goteborgs Stad sékerstilla att behovet av anviandarvéanliga
cykelparkeringar for medarbetare, hyresgéster, elever och besokare ér tillgodosett.

Arbetet som pébdrjades inom “pilotomréde cykel” och “ta plats”, med att utveckla och
implementera snabba enkla atgirder for att 6ka andelen resor med cykel och gang och
fraimja ett mer levande stadsliv, behover fortsétta. Exempel pa dtgérder att fokusera pé ar
att anpassa hastigheten, tydligare och béttre skyltning och enklare anpassningar av gatan
for att framja och prioritera gang- och cykeltrafik. Fler gagator och omvandling till
vistelsevinliga torgytor med enkla medel ar ocksa effektiva sitt att forandra
anvandningen av platser. Genom dessa atgirder far den motoriserade trafiken ge plats till
géngbanor, cykelbanor och stadsliv.
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Goteborgs Stad behover implementera ett systematiskt och konsekvent arbete for att 6ka
andelen barn som cyklar eller gar till skolan. Detta kan goras genom att skapa sékra och
trygga skolvidgar samt genom att arbeta med beteendepaverkande insatser for nya
resvanor (se iAven AS).

Goteborgs Stad behover ta fram en strategi for att gora staden mer gangvénlig. Som en
del i detta arbete krévs ett okat fokus pé att folja upp faktiska floden av fotgingarresor i
staden, bade avseende hur resorna fordelar sig och huruvida de blir fler eller farre. Idag
foljs inte gangresor upp likt andra trafikslag genom fasta stationer eller annan
métutrustning, vilket gor att kunskapen kring hur gangresor utvecklas ér sparsam.

Ansvar: Stadsbyggnadsndamnden och stadsmiljondmnden i samverkan med andra berérda
nimnder och styrelser.

Effekt: Atgirden bedoms ha liten till stor effekt, beroende pa omfattningen av utforandet.
Det finns potential till mycket stor effekt om arbetet gors konsekvent och omfattande
samt ser till att atgdrderna paverkar vagtrafikarbetet.

A8: Arbeta med beteendepaverkande atgarder for att framja
hallbart resande

Goteborgs Stad och Visttrafik arbetar kontinuerligt med beteendepaverkande atgarder for
att frimja hallbart resande. Mjuka atgérder, sdsom information, kommunikation och
organisation av tjdnster, dr bra komplement till de hardare atgarder som foreslas i planen.

Stadsmiljondmnden ska fortsétta, och utveckla, sitt arbete med beteendepaverkande
atgarder inom cykel och gang, riktat mot olika malgrupper. Visttrafik ska fortsatta att
tillhandahélla fardiga koncept inom cykel, gang och kollektivtrafik, som Goteborgs Stad
och Goteborgsregionen kan ta del av. Stadsmiljondmnden och Visttrafik ska ocksé utdka
sin dialog och samverkan for att 6ka &tgirdens effekt. Atgérden syftar till att minska
végtrafiken.

Ansvar: Stadsmiljondgmnden och Visttrafik.

Effekt: Atgirden beddms ha liten effekt.

A9: Utveckla metoder och arbetssitt inom Goteborgs Stad for
att starka kompetensen om gronskans positiva effekter pa
luftkvalitet

En vilplanerad urban gronska kan fungera som en barridr mot luftféroreningar och bidra
till att minska partikelhalterna. Olika typer av gronska har olika férméga att ta upp
partiklar. Valet av gronska paverkar ocksa i olika grad Iuftcirkulationen och kan leda till
en 0kad ansamling av féroreningar. Det dr viktigt att kunna avgdra vilken av dessa
faktorer som har storst betydelse i samband med stadsplanering, och att anvénda rétt trad
pa ritt plats. Tradspecialister inom G&teborgs Stad arbetar redan idag med dessa fragor,
men kunskapen behover dka dven hos bland annat projektledare, stadsplanerare, konsulter
och entreprendrer. Med ritt kompetens kan Goteborgs Stad bli béttre pé att skrédddarsy
den urbana gronskan for de funktioner som krévs for en plats. Luftféroreningar &r séllan
fokus nér trdd véljs. Andra exempel pa ekosystemtjinster som gronska kan leverera ér
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rumsbildning, platstillhérighet, beskuggning, temperatursiankning, vindreglering,
dagvattenhantering, biologisk méngfald och estetiska kvaliteter.

Stadsbyggnadsndmnden ska, i samverkan med stadsmiljondmnden, arbeta med att
utveckla metoder och arbetssétt inom Goteborgs Stad for att starka kompetensen om
gronskans positiva effekter pa luftkvalitet. Atgirden syftar till att 6ka statusen pa
gronskans vérden i stadsutvecklingen genom att tydligare véigas mot annan infrastruktur.

Ansvar: Stadsbyggnadsndamnden i samverkan med stadsmiljondmnden och andra berérda
ndmnder.

Effekt: Atgirden bedoms ha liten till medelstor effekt pa 1dng sikt.

A10: Verka for skarpa krav pa vagval, hog miljoprestanda och
transportoptimering for transporter i kommande
tillstandsprovningar samt vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter

Enligt 5 kap. 18 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillimpa miljobalken vid
provning av ett drende se till att beslutade atgéardsplaner som har betydelse for prévningen
finns tillgéngliga i mélet eller drendet. Detta giller exempelvis vid tillsyn och provning.

I yttranden infor kommande tillstdndsprovningar ska Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
och milj6forvaltningen 1 Goteborgs Stad striava efter att, 1 dannu hégre utstrackning 4n i
dagsliget, yrka pé skarpa krav pa vigval, hog miljoprestanda och transportoptimering for
transporter. Det géller speciellt pa vigtransportintensiva verksamheter med transporter i
Goteborgsregionen, men dven pa andra transporter som arbetsmaskiner och fartyg i den
man det &r mojligt. Vid miljotillsyn av sévil tillstdndspliktiga som anmélningspliktiga
verksamheter ska lansstyrelsen och miljoforvaltningen fortsétta driva fragan om att
minska miljopéverkan fran transporter.

Vid yttranden och efterfljande beslut samt tillsyn ska det vara mdjligt att hinvisa till
vikten av att atgiarderna i atgardsplanen genomfors i syfte att minska utslédppen av
partiklar (PM10).

Ansvar: Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n och milj6- och klimatndgmnden.

Effekt: Atgirden bedoms ha liten effekt.

Planens konsekvenser

Effekter pa partikelhalter (PM10)

Effekten av enskilda atgérder ar svarbedomd i och med att den i manga fall beror pa
omfattningen av utférandet. Den samlade effekten om alla atgirdsforslag genomfors
bedoms dock vara tillracklig for att miljokvalitetsnormerna ska klaras.

Med den kombination av atgiarder som ingér i dtgardsplanen bedoms
miljokvalitetsnormen klaras bade pa kort och lang sikt. En atgédrd som snabbt dédmpar
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halterna av partiklar, i detta fall extra upptag av sand och grus fran vigbanorna under
tidig vér, bedoms vara tillrdcklig for att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pé de
platser dir den riskerar att 6verskridas idag. De mer langsiktiga dtgdrderna som minskar
uppkomsten av partiklar, frimst genom en minskning av végtrafiken och minskat
végslitage, sikerstéller att miljokvalitetsnormen klaras dven pé lang sikt. De ldngsiktiga
atgirderna bidrar dessutom till 14gre partikelhalter i hela Géteborg och inte bara i de
omréden dir miljokvalitetsnormen riskerar att overskridas idag.

Atgirdsplanen syftar till att gillande miljokvalitetsnormer ska foljas. PAgiende revidering
av luftkvalitetsdirektivet kan komma att innebéra behov av ytterligare eller skérpta
atgérder for att klara kommande skérpta miljokvalitetsnormer. Det kan dérfor bli aktuellt
att revidera dtgérdsplanen under genomforandeperioden.

Atgardsscenario jamfoért med basscenario

I arbetet med atgérdsplan ska ett basscenario tas fram som beskriver hur halterna
berdknas eller bedoms paverkas av genomforda, pdgéende och redan beslutade atgéirder,
lampligen pé en tidshorisont om tva respektive fem ar fram i tiden. I basscenariot har
alltsd de atgdrder som tagits fram i atgérdsplanen inte genomforts.

Atgirdsscenario och basscenario har berdiknats i Bilaga 2 Miitningar och berdiikningar. 1
atgdrdsplanens basscenarion for 2027 och 2030 antas att vagtrafikarbetet bibehélls pa
samma niva som for nuldget 2022. Basscenarierna ar alltsa desamma som nuléget.
Atgiirdsscenariot 2027 baseras pa den atgird som kan genomfdras och ge effekt pa kort
sikt, vilket &r A1 Extra upptag av sand och grus fran viigar under tidig vér”.
Atgirdsscenariot 2030 utgdr frn att vigtrafikarbetet har minskat med 10 procent jimfort
med ar 2022 och att dubbdicksandelen halverats, fran 34 till 17 procent. Nulége,
basscenarier och dtgirdsscenarier har berdknats i Bilaga 2 Mdtningar och berikningar
och sammanfattas i tabell 2.

Atgiirdsscenario 2027 beriknas ge en minskning av 90-percentilen av dygnsmedelvirdet
pa cirka 1 procent pa E6:an i Garda och upp till 3 procent pa viltrafikerade kommunala
gator. Bedomningen 4r att antalet 6verskridanden av tillatet dygnsmedelvirde minskar
tillrackligt mycket for att miljokvalitetsnormen kortsiktigt ska klaras.

Atgirdsscenario 2030 bedoms ge storst effekt vid E6:an i Garda, dir partikelhalterna
berdknas minska med 16 procent berdknat som arsmedelviarde och med 24 procent
beréknat som 90-percentil av dygnsmedelvéardet. I haltminskning motsvarar detta en
minskning med cirka 4 pg/m® for drsmedelvirdet och 12 pg/m? for 90-percentilen av
dygnsmedelvirde. P4 de kommunala gatorna berdknas halterna minska med mellan 4 och
6 procent berdknat som arsmedelvérde och mellan 5 och 8 procent berdknat som 90-
percentilen av dygnsmedelvirde. Detta motsvarar cirka 1 pg/m?® for &rsmedelvirdet och

2 ug/m? for 90-percentilen av dygnsmedelvirde. Sammantaget skulle minskad
dubbdicksandel kombinerat med en trafikminskning i denna storleksordning ha en robust
och langsiktig positiv effekt pa partikelhalterna i staden. Utover den effekt som visas hir
skulle &ven de urbana bakgrundshalterna minska.
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Tabell 2. Berdknade drsmedelvirden och 90-percentiler av dygnsmedelvirde av partiklar (PM10) vid utvalda
gator for basscenarion och dtgdrdsscenarion.

Gata Beriknat Basscenario 2027/2030 | Atgiirdsscenario Atgiirdsscenario
viirde (nuliige 2022) (ug/m?) | 2027 (ug/m?) 2030 (ug/m3)

E6:an i Garda Arsmedel 25 (-3%) 24 (-16%) 21
E6:an i Garda 90%-il dygn 48 (-1%) 48 (-24%) 36
Per Dubbsgatan Arsmedel 18 (-3%) 17 (-4%) 17
Per Dubbsgatan 90%-il dygn 30 (-3%) 29 (-5%) 28
Munkebicksgatan | Arsmedel 18 (0%) 18 (-5%) 17
Munkebécksgatan | 90%-il dygn 30 (0%) 30 (-8%) 28
Artillerigatan Arsmedel 18 (-2%) 18 (-6%) 17
Artillerigatan 90%-il dygn 29 (-2%) 28 (-7%) 27

Konsekvenser fran allman och enskild synpunkt

Genomforande av dtgérdsplanen forvintas ha en positiv hélsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen &r sarskilt
kénsliga for luftfororeningar, och for dessa grupper ér den positiva inverkan stor.

De étgérder som bidrar till att véigtrafikarbetet minskar leder till béttre framkomlighet for
dem som fortfarande behdver anvinda bilen som transportmedel, samtidigt som de som
véljer mer aktiva fardsitt far de fordelar som kommer av 6kad rorelse. Minskad vigtrafik
bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutslapp och lagre nivaer av andra
luftféroreningar.

Genomforande av atgardsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket. 1
forlangningen kan enskilda aktiviteter som tas fram i fortsatt arbete med vissa av
atgirderna i atgirdsplanen komma att ekonomiskt paverka enskilda invanare och lokala
néringsidkare som &r beroende av bil eller som véljer att kora bil. Exempel pa detta finns
inom atgirderna som avser dubbdéacksanviandning och parkeringsatgérder.

Att sdnka partikelhalterna minskar pé sikt de dvergripande samhéllsekonomiska
kostnaderna for luftfororeningar. Hélsoeffekter orsakade av exponering for
luftfororeningar bedoms ge samhéllsekonomiska kostnader i Sverige pa cirka 168
miljarder kronor (2019). Enbart franvaro fran arbete och studier uppskattas ge
samhéllsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av Sveriges
bruttonationalprodukt (IVL Svenska miljéinstitutet, 2022).

Genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbattrad luftkvalitet och gynnar direkt
generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft. Att infora atgarder for
att minska partikelhalterna &r ett sétt att jobba mot de mal som ér stéllda i Géteborgs
Stads miljé- och klimatprogram (Goéteborgs Stad, 2021).

Att inte genomfOra atgérdsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa, sjukdomar och
medforande kostnader for samhaéllet. Att inte infora &tgarder for att minska
partikelhalterna vintas ocksé inverka negativt pa invanarnas och stadens ekologiska
forhallande.

Att inte genomfora atgérdsplanen innebédr ocksa risker kopplade till stadsutvecklingen.
Redan idag ar partiklar ett problem pa ménga platser ndr det kommer till planering och
utveckling av den befintliga staden. Att fortita i den redan byggda staden kan darfor
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innebéra att fler bostdder kommer att hamna pa platser dér det idag ar relativt hoga halter
av luftfororeningar. EU-kommissionens forslag till nytt luftkvalitetsdirektiv innehéller
skarpta miljokvalitetsnormer till &r 2030 som ligger ndrmare varldshilsoorganisationen
WHO:s riktlinjer och ger 6kat skydd for ménniskors hélsa. Skulle forslaget om reviderade
miljokvalitetsnormer antas i EU-kommissionen kommer Goteborgs Stad med dagens
partikelhalter ha dn svarare att leva upp till miljokvalitetsnormerna och ddrmed ocksa ha
svérare folja Goteborgs Stads utvecklingsinriktning.

Miljobeddmning

Varken atgirdsplanen som helhet eller de individuella atgdrderna bedoms medfora en
betydande miljépaverkan annat &n en positiv inverkan pa luftkvaliteten. Saledes
foreligger inga behov av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).
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1

2.1

Inledning

Detta dr en bilaga till Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025—
2030. Bilagan syftar till att redogdra for de uppgifter som en atgardsplan enligt
5 kap. 9 § miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordningen ska innehélla. Ett
ytterligare syfte ér att ge en tydlig bild av luftkvalitetssituationen i Géteborg.

I atgirdsplanens huvuddokument presenteras det urval av atgarder som ingar i
atgdrdsplanen, inklusive ansvarsfordelning och en beddmning av atgérdens
effekt pa partikelhalterna, samt en analys av planens konsekvenser. Ovriga
forfattningsreglerade punkter omhéndertas i denna bilaga, med stod av
atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar.

Luften i Goteborg idag

Goteborg dr en mycket trafikintensiv stad med manga hart trafikerade leder,
som till exempel Kungsbackaleden och Dag Hammarskjo6ldsleden. Det dr langs
lederna som luftkvaliteten &r som sémst. Vid Gota dlvs mynning ligger
Goteborgs Hamn som tillsammans med industriverksamheterna i stadens
ytterkanter bidrar med utslépp till luften. Utslépp gors ocksa fran
energianldggningar, jordbruk, arbetsmaskiner och hushall. Den Iuft som drar in
over staden for dessutom med sig féroreningar fran kontinenten och fran andra
delar av Sverige. Luftfororeningshalterna i Goteborg varierar mycket beroende
pa vaderforhallanden.

Luftkvaliteten i Goteborg har forbéttrats avsevért de senaste 40 aren. Det beror
pa att stora punktutslépp har &tgérdats eller flyttats, och pa att utsléppen fran
sjofarten har blivit ligre. Atgirder sdsom krav pa katalytisk avgasrening och
blyfri bensin har helt tagit bort tidigare stora problem med kolmonoxid och bly 1
luften. Trafiken har delvis omdirigerats till kringleder och milj6zon har inforts
for tunga fordon. Fordonsflottan fornyas ocksa varje ar, och bilarnas avgaser
blir allt renare. Under 2000-talet har forbéattringen dock mest kunnat tillskrivas
langdistansbidraget da befolkningsdkningen i Goteborg delvis motverkat de
tekniska forbattringarna, och de lokala utsldppen har dérfor inte minskat i lika
stor utstrackning.

Partiklar (PM10) i Goteborg

PM10 och PM2,5 ér samlingsbegrepp for massan av luftburna partiklar med
diameter mindre dn 10 respektive 2,5 um. PM2,5 ingér alltsd som en del i
PM10, men dess andel &r i regel lag vid hoga halter av PM10. PM10 bendmns
ofta som partiklar och PM2,5 som fina partiklar. Partiklarna kan utgdras av
exempelvis vitskedroppar, salter, mineralpartiklar, sot, eller kombinationer av
dessa. Luftens innehéll av olika partiklar beror pa varifran ett utslapp kommer,
hur det har transporterats, och hur det har omvandlats fran killa till mottagare.
Sammanséattningen av partiklar i luften varierar kraftigt 6ver aret.
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I Goteborg finns manga kéllor till partiklar. Fran forbranning bildas fina
partiklar som oftast inte ar storre &n 1 pm i diameter. Dessa kan transporteras
langa strackor dver land och hav. Den grovre fraktionen av PM10 ér i svenska
tatorter i huvudsak trafikgenererad. De direkta emissionerna fran trafiken utgors
av partiklar som bildas genom slitage mellan bromsar, déck och vigbana.
Dubbdéck okar slitaget av asfalten avsevért jamfort med dubbfria alternativ och
ar en betydande kélla till grova partiklar under torra barmarksforhéllanden. De
indirekta emissionerna bestéar av partiklar som virvlar upp fran vigbanan. En
annan viktig partikelkalla i Goteborgs bakgrundsluft ar sjofarten. Naturliga
partikelkéllor inkluderar jord, havssalt och pollen.

Halterna av PM10 &r vanligtvis hogst under torra och vindstilla vérdagar, d&
stora mangder partiklar bildas fran slitage mellan ddck och viagbana samt fran
uppvirvlande material pa vigbanan. Nér det regnar eller blaser sjunker halterna.

Matningar av partikelhalter (PM10) i Goteborg

Milj6forvaltningen och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen har matt
halterna av partiklar (PM10) i Goteborg sedan ar 1990. Métningar vid
takstationer visar den urbana bakgrundshalten av luftfororeningar, medan
maétningar vid gatustationer dr mer representativa for de halter vi vanligtvis
exponeras for. Métstationernas placering visas i figur 1.

Urban bakgrund mits pd huvudstationen Femman pa taket till kopcentret
Nordstan, mitt i centrala Goteborg ndra centralstationen. I Haga finns tva
miitstationer, en pa Springkullsgatan och en p4 Ovre Husargatan, som
representerar platser ddr manga ménniskor vistas och luftféroreningshalterna &r
relativt hoga. I Garda finns en méitstation som med sitt 14ge nira
Kungsbackaleden/E6 representerar en hért belastad plats. Under 2022
kompletterades matningarna vid de fasta stationerna med métningar vid en
mobil métvagn i Fiskhamnen, nidra Oscarsleden.

A

N

Skala; 1:25 000 (vic A4 liggande)
—_— e,

BAlofer valningen Gotstion g sted

Figur 1. Placering av stationer for mdtningar av luftkvalitet i Goteborg ar 2022 ddr 1) Femman
2) Haga Spréingkullsgatan 3) Haga Ovre Husargatan 4) Garda och 5) Fiskhamnen.
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Figur 2 visar uppmatta arsmedelvarden av PM10 vid métstationerna i G6teborg
mellan 1990 och 2022. Figur 3 visar 90-percentilen av dygnsmedelvirde, vilket
motsvarar det 36:e sdmsta dygnet under ett kalenderar. I figurerna visas dven
regionala bakgrundshalter uppmatta pd R&6. Halterna av PM 10 har minskat
sedan mitten av 00-talet, men pa senare ar har den minskande trenden avstannat
eller vant. Under 2022 uppmattes okningar vid samtliga tre Goteborgsstationer
dér det finns langa métserier att jamfora med.
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Figur 2. Uppmiditta drsmedelvdrden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990-2022. I figuren visas
dven den regionala bakgrundshalten som mdts pd Rdé.
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Figur 3. Uppmditta 90-percentiler av dygnsmedelvdrden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990—
2022. [ figuren visas dven den regionala bakgrundshalten som mdts pa Rdo.

Berakningar av partikelhalter (PM10) i Goteborg

For att fa en Gvergripande bild av luftkvaliteten gér miljofoérvaltningen
spridningsberdkningar av PM10-halterna i Goteborg. De senaste berdkningarna
géller for ar 2022 och inkluderar utsldppsdata fran vagtrafik, sjofart,

Nulagesbeskrivning
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
Miljéférvaltningen

5 (18)



arbetsmaskiner, industrier och andra kéllor av betydelse. Mer information om
beriakningsmetoden finns i atgirdsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdikningar.

Figur 4 visar resultaten fran berékningarna som arsmedelvérde (vénster) och 90-
percentiler av dygnsmedelvirde (hoger). Kartorna visar att de hogsta
partikelhalterna forekommer ldngs med de mest trafikerade vigarna samt vid
tunnelmynningar. Det &r i synnerhet utmed E6/Kungsbackaleden mellan
Kallebiacksmotet och Tingstadstunneln som halterna ar hoga.

pgm3
%
]
]
24
2
1%
12

CRoBHRERESE "g

Figur 4. Berdiknade partikelhalter (PM10) i Goteborg, med drsmedelviirden till vinster och 90-
percentiler av dygnsmedelvirden till héger. Rod firg i kartorna indikerar overskridande av
miljokvalitetsnormen (MKN).

3 Risk for overskridande av

miljokvalitetsnormen for
partiklar

For partiklar (PM10) finns tva virden for miljokvalitetsnormer (MKN), varav
det ena avser arsmedelvérde och det andra dygnsmedelvarde. MKN-virdet for
ar tillater ett drsmedelvirde pa 40 pg/m? som inte fir dverskridas. MKN-virdet
for dygn tilldter att dygnsmedelvirdet far dverskrida 50 pg/m? hogst 35 ganger
under ett ar. Utvédrderingar av de kontinuerliga métningar av PM10 som gjordes
vid mitstationen Garda ar 2022 visar att miljokvalitetsnormen som avser
dygnsmedelvirde riskerar att 6verskridas vid platsen.

Mitstationen Géarda ér placerad intill E6/Kungsbackaleden som har en
arsdygnstrafik (ADT) pa cirka 105 000 varav 10 procent utgdrs av tung trafik.
Platsen for métningarna ar relevant i forhallande till kraven i 22 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Partikelmétningarna i Garda gors sedan ar 2004 med métinstrumentet TEOM
1400AB som &r godkint som likvirdigt med referensmetoden (19§ NFS
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3.1

3.2

2019:9). Matstationen driftas av upphandlad konsult pa uppdrag av
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Métplatsen beskrivs i mer detalj i
atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar.

Overskridandets omfattning

I atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar kartliggs 6verskridandets
omfattning utifran resultat fran modellberdkningar och méatningar.
Miljoforvaltningen bedomer att de halter som uppméits vid métstationen i Garda
ar bland de hogsta som forekommer i G6teborg och att risken for 6verskridande
dérfor enbart finns i begransade omréden av staden. Enligt berdkningarna kan
det inom omraden med halter 6ver miljokvalitetsnormens tilldtna nivéer finnas
ett fatal bostdder men inga skolor, férskolor eller vardinrattningar.

Figur 5 visar antalet dygn som tillatet dygnsmedelvirde (50 pg/m?) dverskreds i
Garda mellan 2005 och 2022. Under 2022 6verskreds gransvirdet 34 av 35
tillatna tillfallen. PM10-halterna i Garda har varit relativt hoga dven tidigare ér,
men miljokvalitetsnormen har inte 6verskridits sedan ar 2006. En trend med ett
okat antal dygn med halter 6ver den tillatna nivan noteras efter ar 2015, med
undantag for ar 2020-2021 vilket i huvudsak berodde pa gynnsamma
vaderforhallanden men som dven kan vara relaterat till ddvarande pandemi.
Aven arsmedelhalterna visar en 6kande trend (figur 2).
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Figur 5. Antal dygn med partikelhalter (PM10) 6ver nivdn for miljékvalitetsnormen (MKN) som
avser dygnsmedelvirde, 2005-2022 vid mditstationen i Gdrda.

Fororeningens ursprung

For att kunna identifiera lampliga och effektiva atgarder for atgérdsplanen ar det
viktigt att de olika kéllornas bidrag till halterna av partiklar (PM10)
kvantifieras. Detta har gjorts dels genom att kartldgga bidraget till utsléapp till
luft fran olika kéllor, dels genom att berdkna bidraget till halter i luft frén olika
kéllor, i en sa kallad kéllférdelningsstudie. Kéllfordelningsstudien redovisas i
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3.2.1

3.2.2

atgardsplanens Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar och sammanfattas i
avsnitten nedan.

Bidrag till utslapp av partiklar (PM10) fran olika kallor

Genom att sammanstdlla olika kdllors bidrag till utslappen av partiklar (PM10) 1
Goteborg gar det att fa en detaljerad bild av varifran utslappen kommer. For
detta anvénds data fran Nationella emissionsdatabasen som samlar Sveriges
nationella utslédpp av klimatgaser och luftfororeningar fordelade pa ldans- och
kommunniva. Uppgifterna i databasen utgar fran Sveriges officiella
utslappsstatistik. Cirkeldiagrammet i figur 6 visar férdelningen mellan de
huvudsektorer som anges i databasen. Transporter star for 65 procent av alla
partikelutslapp (PM10) i Goteborg, varav 52 procent kan hérledas till inrikes
transporter och 13 procent till utrikes transporter (for PM 10 utgors sektorn
utrikes transporter endast av sjofart). Egen uppvarmning av bostéder och lokaler
star for 10 procent av utsldppen, industri for 8 procent, arbetsmaskiner for 5
procent, el- och fjarrvirme for 5 procent, och avfall for 5 procent.
Produktanvindning och jordbruk bidrar med 1 procent vardera till de totala
utslappen. I den separata stapeln i figur 6 fordelas utslappen inom huvudsektorn
inrikes transporter mellan undersektorer. Majoriteten av utslédpp fran inrikes
transporter utgors av vagtrafikens slitagepartiklar fran viagbana och fran diack
och bromsar.

UTSLAPP PM10 2021

Utrikes sjofart Personbilar
13% 1%
Avfall
5%
Produktanvandning —_— 0%

1%

Tunga lastbilar

Latta lastbilar

1%
Arbetsmaskiner
5% Slitage déck
) och bromsar
Inrikes transporter 4%
Egen uppvarmning 52%
10%
Slitage viagbana
43%
Civil sjofart
El och fjarrvirme 3%
5%
Jordbruk Industri Jarnvag
1% 8% 0%

Figur 6. Utsldpp av partiklar (PM10) i Goteborg fordelat mellan olika sektorer. Kdlla: Nationella
emissionsdatabasen (smhi.se)

Bidrag till halterna av partiklar (PM10) fran olika kallor

Sammanstdllningen 6ver utslapp av partiklar (PM10) fran olika typer av kéllor

kompletteras med sa kallade kéllbidragsberakningar. Kdllbidragsberdkningarna
visar i vilken utstrickning de storsta utslédppskéllorna bidrar till partikelhalterna
pa olika platser i Géteborg.

Kaéllbidragsberdkningarna i denna utredning &r i sé stor utstrackning som
mojligt baserade pa 2022 ars data och visar drsmedelvirden av partikelhalter.
Berdkningar har gjorts for utslappskéllorna végtrafik, sjofart, industri- och

Nulagesbeskrivning
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
Miljéférvaltningen

8 (18)


https://www.smhi.se/data/miljo/nationella-emissionsdatabasen
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

hamnverksamhet, arbetsmaskiner samt smaskalig uppvarmning. Inga
berdkningar har gjorts for dvriga utslédppskéllor, da deras bidrag till de
sammantagna partikelhalterna i staden ar forsumbart. I atgérdsplanens Bilaga 2
Mditningar och berdkningar presenteras resultaten fran
kallbidragsberdkningarna i kartbilder. I tabell 1 sammanstills resultaten vid fem
berdkningspunkter som motsvarar de platser dar luftkvalitetsméatningar gjordes
under &r 2022 (se figur 1).

Kallbidragsberdkningarna visar tydligt att végtrafiken ger det storsta bidraget i
omraden dér partikelhalterna &r hoga, bade utifran kartbilderna i atgérdsplanens
Bilaga 2 Mdtningar och berdkningar och utifran de utvalda
berdkningspunkterna i tabell 1. Sjofarten ger betydande bidrag i hamnomréden,
men dess paverkan i de omraden dér de totala halterna &r hoga &r forsumbart.
Bidragen fran industri- och hamnverksamhet samt fran arbetsmaskiner ar
marginella i forhéllande till de totala halterna. Den smaskaliga uppvarmningen
ger ett icke forsumbart bidrag i bostadsomrdden med mycket forbranning for
egen uppvarmning. Dessa utslapp behover minskas for att na en luftkvalitet som
inte bidrar till hdlsoproblem, men detta ligger utanfor atgardsplanens malbild.

Tabell 1. Bidrag till halterna av partiklar (PM10) vid olika platser i Goteborg, berdknat som
arsmedelvirde dar 2022. Mdtresultaten i Fiskhamnen dr osdkra dad datatickningen lag pd 72
procent, vilket dr ldgre dn Naturvardsverkets krav. En bakgrundshalt adderas for att fa de totala
halterna, som inom felmarginal Gverensstimmer med de uppmdtta halterna.

Berakningspunkt

Trafik Industri Arbetsmaskiner

och hamn
(Hg/m?)

Sjofart Smaskalig

uppvarmning

(Hg/m3) | (pg/m3) (ng/m3) (Hg/m3)

Uppmitt
halt 2022
(ng/m?®)

Garda

10 0,05 0,01 0,2 0,8

25

Haga Sprangkullsgatan 3

0,1 0,02 0,3 0,3

19

Haga Ovre Husargatan 3

0,1 0,01 0,3 0,4

17

Fiskhamnen

4 0,3 0,02 0,3 03

18

4

Genomforda, pagaende och
planerade atgarder

I detta avsnitt beskrivs det arbete som genomforts, pagér eller planeras i
Goteborg och som kan bidra till att minska halterna av partiklar (PM10).
Majoriteten av de beskrivna atgirderna har inte som primaért syfte att minska
partikelhalterna i staden, vilket gor det svart att utvirdera deras effekter pé just
partikelhalterna. De minskningar i vigtrafikarbete som manga atgarder syftar
eller bidrar till dr svara att relatera till en specifik atgérd, utan dr snarare
resultatet fran en kombination av atgirder. Nagra utforliga bedomningar av
genomforda, pagaende och planerade atgirders effekt pa partikelhalter ingar
dérfor inte 1 atgdrdsplanen.
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4.1

4.2

4.3

Sopning och upptag av sand och grus fran
vagar

Genom sopning och upptag av sand och grus fran vigbanorna tas partiklar
(PM10) bort frén vigmiljon. Stadsmiljoforvaltningen tar i regel upp rester fran
halkbekampning fran de kommunala gatorna en gang om aret, nér det bedoms
att det inte kommer att komma fler tillfillen da halkbekdmpning behovs.
Senaste datum for detta &r 30 april. Trafikverket genomf6r under véaren en
Overgripande sopning pa alla statliga belagda ytor. Sopningen ska paborjas sa
snart vintersdsongen dr avslutad och ska vara fiardig senast 30 april. Utdver detta
har Trafikverket i nuvarande upphandling en extra skotselbeskrivning for
utvalda strickor, vilken ska genomforas mellan 5 augusti och 31 augusti. Idag
gors extra sopning pa delar av E6, E6.20, E6.21, E20, E45, E45.01, viag 155 och
vag 40.

Dubbdacksforbud pa Friggagatan och
Odinsgatan

Vigslitage frén anviandningen av dubbdéck star for en dominerande andel av
PM10-halterna i de vdg- och gatumiljoer dar halterna &r som hogst. Studier
visar att dubbdéck producerar cirka 30 génger hogre PM10-halter 4n
friktionsdéck vid hastigheter p& 30 km/h. Vid hastigheter pa 70 km/h ar
produktionen 40-50 ganger storre. (VTI Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, 2006)

Sedan ar 2009 far kommuner besluta om forbud mot fordonstrafik med
dubbdick for en viss vig eller vagstriacka. 2011 utvidgades ratten att meddela
dubbdécksforbud till att 4ven omfatta samtliga vagar inom ett visst omréde.
Sedan ar 2010 rader dubbdécksforbud pé Odinsgatan och Friggagatan i
Goteborg.

Gemensam styrning for hallbara
transporter

1 Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns strategin vi driver pa
utvecklingen av héllbara transporter” (Goteborgs Stad, 2021). Strategin har
identifierat utmaningar framst kring hur styrning och samordning ska ske i det
komplexa landskap som finns av aktiviteter inom detta omrade, samt atgérder
som ska kunna goras som kan ge resultat till programmets malar 2030.

Ansvaret for stadsutvecklingsarbetet i Goteborg delas mellan olika forvaltningar
beroende pa om det avser planering av staden, exploatering eller férvaltning och
utveckling av befintlig stad. Darfor behovs strategisk, taktisk och praktisk
samordning av arbete kopplat till hillbart resande mellan de stadsutvecklande
forvaltningarna i Goteborg, det vill sdga stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen och exploateringsforvaltningen.
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4.5

Varen 2022 initierades ett ledningsforum for hallbart resande som samlar
utmaningar kopplade till miljé- och klimatprogrammets strategi om héllbara
transporter och till Géteborgs Stads trafikstrategi (Trafikkontoret Goteborgs
Stad, 2014). Ledningsforum bestér av chefer pa de stadsutvecklande
forvaltningarna som leder avdelningar eller enheter som péverkar héllbart
resande.

Parkeringsatgarder

Parkeringsétgirder ar ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stader eftersom
kostnad och tillgéng till parkering har betydelse for fairdmedelsval och
bilinnehav. Bildgande, antal bilresor och kord stracka 6kar ocksa om det finns
manga parkeringsplatser ndra bostaden. (IVL Svenska miljdinstitutet, 2018)

Goteborgs Stad arbetar idag med parkering genom Parkeringspolicy for
Géteborgs Stad som beslutades av kommunfullmiktige 2009. Mélséttningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden ska vara tillginglig for alla.
Policyn ska ocksa uppmuntra till att fler véljer kollektivtrafiken eller cykeln
framfor bilen. (Goteborgs Stad, 2009)

I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsbyggnadsndamnden i uppdrag att
revidera parkeringspolicyn med utgangspunkt i milj6- och klimatprogrammet
och trafikstrategin (Goteborgs Stad, 2022a). Inriktningen ska vara att
parkeringarnas fotavtryck ska minska samtidigt som tillgdngligheten ska vara
god, exempelvis genom att flytta markparkeringar till parkeringshus och
strategiska parkeringsnoder. Ett nytt forslag till policy for parkering finns
fardigt for politisk behandling under 2024.

Stadsbyggnadsndmnden fick ocksa i uppdrag att sdnka parkeringstalen for bilar
i centrala och halvcentrala ldgen i Goteborg. Befintliga boendeparkeringar ska
varnas till antalet i den man det dr mojligt utan att det hammar
stadsutvecklingen. For att svara pd uppdraget arbetar
stadsbyggnadsforvaltningen i skrivande stund med att revidera
parkeringsnormen i Géteborg. En ny parkeringsnorm kan beslutas av
stadsbyggnadsndmnden forst nir den nya parkeringspolicyn &r politiskt
behandlad. Revideringen avser endast parkering i bygglov och detaljplan, och
kommer dérfor att begriansad effekt pa partikelhalterna.

Sankta hastigheter

Sdnkta hastigheter bedoms medfora att restiden for bilar 6kar, vilket kan minska
attraktiviteten for bil jamfort med gang, cykel och kollektivtrafik, och pa sa sétt
minska antalet bilresor. Sankta hastigheter gor ocksé att méangden genererade
slitagepartiklar minskar. I stadsmiljéer med hastighetsbegrénsning pé 30 km/h
Okar stadslivskvaliteterna pa flera sétt, sasom hogre trafiksdkerhet, mindre
buller, battre luftkvalitet, battre forutsattningar for interaktion mellan trafikanter
och goda forutséttningar for gaende och cyklister.
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Idag arbetar GGteborgs Stad med hastighetsreglering efter en praxis fran 1990-
talet. Praxisen innebér att bashastighet 50 km/h géller som hastighetsgréns. I
bostadsomraden har gatorna hastighetssékrats med hjilp av farthinder och
skyltas med en rekommenderad hastighet (bla skylt) pa 30 km/h. I nérhet till
nagra sjukhusomréaden ér hastighetsgrénsen 30 km/h och i undantagsfall
anvands 30 km/h pa kortare strackor dar det inte dr mojligt att anldgga
farthinder. 70 km/h finns pa nagra fa strackor med f4 eller inga
korsningsansprak.

En ny Riktlinje for hastighetsgrdnser i Goteborg antogs av davarande
trafikndmnden ar 2022. I riktlinjen, som gradvis kommer att implementeras,
framgar att hastigheter pa 30, 40 och 60 km/h ska efterstrdvas pd de kommunala
vagarna (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022b). I Goteborgs Stads budget for
2023 anges att fokus for implementeringen ska ligga pa strék dér behovet ér
som storst for att 0ka trafiksdkerheten for gdende och cyklister eller for att
minska bullerstérningar for boende (Goteborgs Stad, 2022a).

Implementeringen av riktlinjen kommer att innebédra omskyltning, fler
hastighetsskyltar och ombyggnad av vissa gator for att designen ska motsvara
onskad hogsta hastighet. Eftersom Goteborgs Stad har arbetat med
hastighetsddmpande atgirder under flera decennier finns omraden och gator dir
hastigheten redan &r 30 och 40 km/h. Exempel pé detta dr bostadsomraden med
rekommenderad hastighet 30 km/h och hastighetsddmpande atgarder samt
huvudgator med hastighetsddmpade dvergangar for gang och cykel.

Miljozon for tunga fordon

Miljozon ér en dtgérd for att forbattra luftkvaliteten 1 utvalda omrédden genom
att stdnga ute fordon som inte uppfyller vissa utslappskrav. Kommuner kan
besluta om att infora miljozon klass 1, 2 eller 3 i sin kommun. Miljézon klass 1
géller for tunga fordon, och for att fa koras inom miljozonen méste fordonet
klara utslappsklass Euro 6. Milj6zon klass 2 omfattar personbilar, ldtta bussar
och létta lastbilar. For att f4 framforas i miljozon klass 2 méste bilar med
bensinmotor uppfylla kraven for Euro 5 medan bilar med dieselmotorer maste
uppfylla kraven for Euro 6. I miljézon klass 3 far endast létta och tunga
elfordon, brinslecellsfordon och gasfordon koras, med tilldgget att for
gasfordon géller utsldppskrav Euro 6. Nér det géller tunga fordon féar dven
laddhybrider framforas om fordonet uppfyller utslappskraven for Euro 6.

Miljozon klass 1 har funnits i Goteborg sedan &r 1996. Miljozonen har sannolikt
bidragit till en minskning av utsldppen av de fororeningar som regleras med
Euro-klasser, bland annat kvivedioxid (NO,). Effekten pa partikelutslappen ér
svér att bedoma eftersom dessa inte regleras av Euro-kraven. Miljozoner kan
dock ha effekt pa antal fordon som fardas inom ett omrade, vilket ger effekt pa
partikelhalterna.
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4.7

4.8

4.9

Trangselskatt

Tréngselskatt infordes i Goteborg ar 2013 med syfte att minska tringseln,
forbattra miljon och bidra till investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik.
Biltrafiken genom betalstationerna utvérderas drligen. Flodena under
betalperioderna var under 2022 cirka 14 procent ldgre dn innan inférandet av
trangselskatt (2012). I analyserna ar det svart att klargdra hur mycket av
trafikminskningen som beror pa trangselskatten och hur mycket som beror pa
andra faktorer, sdsom coronapandemin (Trafikverket, 2023). Mellan 2012 och
2019, alltsa &ret innan tréngselskattens inforande och aret innan pandemin,

minskade flodet genom betalstationerna med 9—10 procent (Trafikverket, 2020).

Atgarder inom kollektivtrafiken

I Goteborgs Stads budget for 2023 och 2024 anges en inriktning att arbeta for
att begrénsa biltrafiken 6ver kommungransen for att fa ner utslappen och

forenkla for kollektivtrafiken. Goteborg ska vara en padrivande part for att
forverkliga Mdlbild Koll2035. (Goteborgs Stad, 2022a) (Goéteborgs Stad, 2023)

1 Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomndtet i Goteborg, Mélndal
och Partille finns flera konkreta atgérder for att utveckla kollektivtrafiken
(Vistra Gotalandsregionen, 2018). Nagra av de atgirder som pagar ar
”forstarkning av stadsbane- och sparvagsnitet” och forstarkningar i
citybussniitet”. Atgérderna “infrastruktur i strik” och “utbyggnad av
metrobussnétet” ligger som inspel till planrevideringen. Mojligheten till
atgdrden ”0ka stodet och mojligheterna med stadsmiljoavtal och ge dkade
bidrag till kollektivtrafiken” togs bort av regeringen hosten 2023.

Investeringar inom kollektivtrafiken i och kring Goteborg ar viktiga for héllbart
resande pé sikt, men tar tid innan de ar fardiga och kommer ha begrinsad effekt
for partikelhalterna till &r 2030.

Atgarder inom cykel och gang

Goteborgs Stad arbetar genom Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025
med malséittningen att antalet cykelresor har tredubblats till ar 2025 och att tre
av fyra goteborgare tycker att Goteborg ar en cykelvanlig stad (Trafikkontoret
Goteborgs Stad, 2015). I halvtidsuppfoljningen av cykelprogrammet bedoms
malet om tredubblat cyklande inte realistiskt att na till ar 2025 utifran
Goteborgs Stads nuvarande arbetssétt. Mellan 2011 och 2020 6kade antalet
cykelresor med cirka 57 procent, men det &r svart att sdga i vilken utstrackning
cykelprogrammets atgéarder bidragit till 6kningen. Det &r ldttare att se effekter
av omvarldsfaktorer som tringselskatt, fler elcyklar, ombyggnationer,
coronapandemi och 6kad befolkning. Andelen géteborgare som tycker att
Goteborg ér en cykelvénlig stad har legat pa en relativt konstant niva runt 40
procent sedan métningarna startade 2008. (Trafikkontoret Goteborgs Stad,
2022a)
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I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsmiljondmnden i uppdrag att
paskynda genomforandet av cykelprogrammet (Goteborgs Stad, 2022a).
Cykelprogrammets genomforande hindras bland annat av konkurrens om ytor i
staden samt om personella resurser. Det krévs dtgérder for att minska det
motoriserade vigtrafikarbetet for att cyklingen ska kunna 6ka. Arbetet med
uppdraget fortsitter under 2024, da det tillkommit ett nytt, snarlikt uppdrag i
Goteborgs Stads budget for 2024. (Goteborgs Stad, 2023)

Det finns flera pagaende projekt som syftar till att 6ka effekten av
cykelprogrammet och som ska bidra till att 6ka cyklandet i Goteborg. Ett av
dessa dr "pilotomrade cykel ” som pagétt under 2022 och 2023. I tva
pilotomraden har kostnadseffektiva atgérder for att 6ka cyklandet undersokts,
sdsom atgirder som att anpassa hastigheten, tydligare och béttre skyltning, vissa
enklare anpassningar av gatan och dialog med de som bor i omrédena.
Fotgingare och cyklister ska prioriteras, men dven bilar ska vara vidlkomna. I ett
ytterligare projekt har tva pilotskolor valts ut for att ”skapa sikra
cykelvigar/bilfri zon samt arbeta med beteendepaverkande atgérder i syfte att
oka andelen elever som gar, cyklar eller dker kollektivt till skolan ”. Parallellt
tas en handlingsplan fram for att visa vad som kréivs for att 4stadkomma ett
systematiskt linjearbete med sdkra skolvégar.

Inom fotgdngaromradet arbetar Goteborgs Stad 16pande med att bland annat
atgérda brister, gora mindre tillgdnglighetsatgérder, bredda gangbanor och
forsoka hitta saknade lénkar i nétet att bygga ut. Kring lite storre investeringar i
den redan byggda staden arbetar Goteborgs Stad pa att ta ett helhetsgrepp och
forbattra for bade cykel och gang nér atgirder vél genomfors. Pa en &n mer
strategisk niva arbetar Goteborgs Stad for att utreda flera nya stérre kopplingar,
sdsom gang- och cykelbroar, utredningar av potential for nya gangfartsgator i
hela staden, samt for att {4 igéng ett storre arbete med en ordentlig kartering av
gangnatet.

Fler gégator och omvandling till vistelsevénliga torgytor med enkla medel ar
ocksé effektiva sitt att fordndra anvindningen av platser. I projektet “ta plats”
forvandlar Goteborgs Stad under sommarsdsongen ett antal platser runt om i
staden till sommargator och sommartorg dir gronska, sittplatser uteserveringar
far breda ut sig. P4 vissa av platser begrinsas ocksé biltrafiken. Den
motoriserade trafiken far ge plats till gangbanor, cykelbanor och stadsliv.

Beteendepaverkande atgarder for att framja
hallbart resande

Beteendepaverkande atgéarder, eller mobility management, ér ett véletablerat
verktyg som kan anvéndas for att fa fler att ga, cykla och aka kollektivt.
Grundldggande koncept inom omradet dr ”mjuka” atgarder sasom information,
kommunikation och organisation av tjénster. Det handlar om att foréndra
attityder, normer och beteenden utan att forbjuda eller begrdnsa valmojligheter.
Exempel pa beteendepaverkande atgérder dr informationskampanjer, prova-pa-
koncept, utmaningar och tdvlingar.
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Stadsmiljoforvaltningens arbete med beteendepéaverkande atgirder drivs inom
tre omraden: héllbar pendling, barns aktiva mobilitet och dkad cykling i
samarbeten. Inom dessa omraden genomfors bland annat prova-pa-kampanjer
dér medborgare fr mojlighet att testa ett nytt sétt att resa, till exempel elcyklar
och Styr & Stéll. I samarbete med andra aktorer genomfors
uppmuntransaktiviteter sdsom cykellekar for barn, cykelkurser, cykelutflykter
och cykelfix. Arbetet med att utveckla verktyg och metoder anpassat till
potentiella malgrupper pagar standigt.

Visttrafik arbetar med beteendepaverkande atgiarder som syftar till att fa fler att
cykla eller g& som en del av resan eller som erséttning for korta resor med
kollektivtrafiken. Ett exempel &r projektet “vintercyklist” dir deltagarna far
dubbdick i utbyte mot att de véljer att cykla tre dagar i veckan under
vintermanaderna. Ytterligare prova-pa-koncept handlar om att invanare far testa
nya resvanor som innebér att de stéller bilen och cyklar med elcykel eller
vikcykel under en period pa minst sex veckor. Sedan flera ar tillbaka finns
utmaningen “pa egna ben” som uppmuntrar mellanstadieelever att ga, cykla
eller resa kollektivt till skolan. I ett pagaende utvecklingsprojekt testar och
utvérderar Visttrafik olika 10sningar som gor det enklare for resenérer att
kombinera resor med privat eller delad mikromobilitet och kollektivtrafik, med
mal att fa fler att resa héllbart istdllet for med privat bil. Vésttrafik arbetar ocksa
med att erbjuda attraktiva foretagslosningar som gor det mojligt for arbetsgivare
att erbjuda fordelaktiga 16sningar for dem som vill resa kollektivt till jobbet, och
i tjnsten. Vésttrafiks kampanjer marknadsfors tillsammans med de kommuner
dér de ska utforas. Mélgruppen ér invanarna i regionen, primért de som far testa
nytt sétt att resa, men ocksa sekundart med den media som blir kring projekten.

Pé nationell niva finns projektet “cykelvanligast” som drivs av Cykelframjandet
och Svenska Cykelstader i samarbete med kommuner och regioner. Kommuner
kan medverka for att stotta organisationer att bli sé cykelvdnliga som méjligt.
Syftet ér att organisationerna ska fa fler medarbetare att cykla till arbetet istéllet
for att ta egen bil, och pa sé sétt sdtta en vana att resa hallbart till arbetet, vilket
ocksé kan paverka hur man reser i tjansten. Goteborgs Stad och Visttrafik star
bakom projektet. Stadsmiljoforvaltningens roll i cykelvénligast &r att rekrytera
arbetsplatser 1 Goteborg. Deltagande i Cykelvanligast finns inskrivet i Klimat
2030:s klimatloften som kan antas av bdde kommuner och foretag. Projektet ér
dven en atgérd inom Géteborgs Stads ndringslivsstrategiska program
(Goteborgs Stad, 2023).

Strategisk stadsplanering for en nara,
sammanhallen och robust stad

Oversiktsplan for Géoteborg (Goteborgs Stad, 2022b) dr kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Den pekar ut en riktning f6r hur kommunen ska utvecklas pé lang sikt
samtidigt som den vigleder beslut har och nu. For att nd mélet om en héllbar
stad har tre strategier lyfts fram och prioriterats: att planera for en néra,
sammanhaéllen och robust stad. De tre strategierna kompletterar varandra och
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ska anvéndas tillsammans. I atgérdsplanen ar dock strategierna for néra stad och
sammanhallen stad mest relevanta.

Oversiktsplanens strategi om en nira stad syftar till att skapa korta avstand
mellan méanniskor och till de funktioner som behdvs for vardagslivet, vilket kan
minska behovet av att resa och medfora att fler kan klara vardagen genom att ga
eller cykla. Strategin sammanhéllen stad syftar till att Gverbrygga fysiska,
mentala och sociala barridrer genom att sammankoppla strak och offentliga rum
vilket ska bidra till skapandet av fungerande géng- och cykelvégar och att binda
samman staden med snabb och pélitlig kollektivtrafik.

Grona losningar for att binda partiklar

En vilplanerad urban gronska kan fungera som en barriar mot luftfororeningar
och bidra till att minska PM10-halterna. I Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram finns strategin “’vi planerar for en gron och robust stad”
(Goteborgs Stad, 2021). En del i strategin dr att lyfta den blagrona
infrastrukturen som en strukturerande och sjilvklar del av stadsplaneringen. Det
handlar om att skynda pa arbetet med att tillvarata och utveckla andelen
stadsgronska, blagrona strukturer och ekosystemtjanster. Nagra av de
inriktningar som finns i strategin &r att gemensamt ta fram samlade riktlinjer for
hur de blagrona fragorna kan fa genomslag samt harmonisera och samordna de
riktlinjer som finns, att ta fram sétt for att véirdera grona och blaa vérden sé att
de kan prioriteras hdgre i relation till andra vérden, att utveckla verktyg och
arbetssitt for att synliggora dessa varden samt att 6ka kunskapen inom blagrona
fréagor.

Atgarder for att minska sjofartens utslapp

Goteborgs Hamn arbetar tillsammans med dvriga aktorer inom transportkedjan
med att mojliggora for sjofarten att stdlla om till alternativa branslen. Visionen
ar att Goteborgs Hamn ska bli Skandinaviens storsta hubb for fornybar energi.
Det som kan elektrifieras kommer att elektrifieras. Utover el kommer
alternativa brianslen som HVO (Hydrerad vegetabilisk olja), LBG (Liquefied
Bio Gas), vitgas och pé ldngre sikt ammoniak anvéndas som bunkerbrénsle. Det
finns stora osdkerheter nir och i vilken omfattning bréanslena kommer att
introduceras. Generellt sa bidrar de alternativa branslena till 1agre
partikelutslapp én vad traditionella brénslen gor.

Fartyg som anloper Goteborgs Hamn och som uppfyller vissa krav enligt
Environmental Ship Index (ESI) eller Clean Shipping Index (CSI) far en
miljorabatt pd hamntaxan. Fartyg som bunkrar minst 30 procent fossilfritt
bréansle av sin arsforbrukning far ytterligare rabatt. Syftet med rabatten &r att
skapa incitament for att paskynda omstéllningen till en mer klimatneutral
sjofart. Miljorabatten baseras pa klimatneutralitet, men generellt bidrar de
alternativa brénslena ocksa till lagre partikelutslapp &n vad traditionella
brinslen gor. Ar 2022 fick 49 procent av fartygsanldpen i Géteborgs Hamn
miljorabatt pd hamntaxan (Goteborgs Hamn, 2023).
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For att minska utsldppen 1 Goéteborgs Hamn finns mojligheten att ansluta
battrafiken till strom fran land istéllet for att g& pé hjélpmotorer nér de ligger
vid kaj. De batar som lagger till oftast i hamnen, vilket dr Stena Lines féarjor och
roll on — roll off fartygen, #r forsedda med tekniken for att gora detta. Ar 2022
hade 46 procent av fartygsanlopen mojlighet att elansluta vid kaj (Goteborgs
Hamn, 2023). Géteborgs Hamn arbetar med att utrusta flera kajer med
mojlighet till landanslutning, samtidigt som fler och fler fartyg skaffar
utrustning ombord for att koppla upp sig pa landanslutningen. Detta kommer att
leda till att en hogre andel fartyg ligger elanslutna till kaj, vilket ytterligare
reducerar partikelutslédppen fran fartygen. Beslutat EU-regelverk stéller krav pa
att hamnar ska tillhandahalla elanslutningar till container, kryssning och RoPax
senast 2030, vilket pdskyndar hamnarnas tillhandahéllande av elanslutning.
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2.1

Inledning

Detta dr en bilaga till G6teborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025—
2030. I bilagan beskrivs de métningar, berdkningar och analyser som ligger till
grund for de stéllningstaganden som presenteras i dtgérdsplanen och dess Gvriga
bilagor.

Metod och forutsattningar

I detta kapitel beskrivs de modeller som har anvénts for berdkningarna i bilagan,
samt vilka indata berdkningarna kriver. Stadendvergripande berékningar har
gjorts i AIRVIRO! och gaturumsberikningar har gjorts i SIMAIR?.

Stadenovergripande berakningar

For att fa en Gverblick av partikelhalterna i hela Géteborg har
stadendvergripande spridningsberdkningar gjorts i modelleringsverktyget
AIRVIRO. Verktyget bestar av ett antal moduler for integrerad hantering av
indata, emissionsinventering, spridningsberdkning samt analys och presentation
av berdkningsresultat. AIRVIRO kan hantera olika typer av emissionskéllor,
sasom skorstensutslapp fran till exempel industrier, utsldpp fran vagtrafik och
sjofart, samt diffusa utsldpp frén bland annat smaskalig vedeldning och
arbetsmaskiner.

Med AIRVIRO Gauss berdknas den geografiska fordelningen av
luftféroreningshalter tva meter ovan 6ppen mark, vilket i omraden med tét
bebyggelse representerar halter tva meter ovan takniva. AIRVIRO Gauss &r
ddarmed sdrskilt Iampad for 6vergripande berdkningar av haltférdelningen Gver
en hel stad, men representerar inte halterna nere i gaturum och bebyggelse. For
att berdkna haltfordelningen i gaturumsmiljo krévs en annan typ av
spridningsmodell som kan ta hdnsyn till bebyggelsens effekt pa
spridningsmonstren (se avsnitt 2.2).

Spridningsmodellering kréver en hel del indata avseende emissioner och
meteorologi. Berdkningarna i AIRVIRO &r darfor kopplade till en sé kallad
emissionsdatabas (EDB). I EDB:n samlas aktuella data frén alla olika
utsldppskéllor som ér relevanta for Goteborg. Trafikens utslépp 4r i EDB:n
kopplat till tva olika emissionsmodeller. Ur HBEFA? himtas emissionsdata for
forbranningsrelaterade partikelutslapp, och i NORTRIP beréknas
partikelutslapp kopplat till slitage mellan dack och vdgbana samt uppvirvlande
vigdamm. Emissionsfaktorerna &r baserade pé ett antal faktorer sdsom
trafikméngder, korhastighet och kobildning. I berdkningarna for atgérdsplanen
anvénds emissionsdata for ar 2022.

* Airviro | Apertum
2 SIMAIR | SMHI
3 HBEFA - Handbook Emission Factors for Road Transport

Matningar och berakningar
Bilaga 2 till Géteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10)
Miljéférvaltningen

4 (36)


https://www.airviro.com/airviro/
https://www.smhi.se/tema/simair/
https://www.hbefa.net/

2.2

Forutom emissionsdata behover spridningsmodeller dven meteorologiska data.
Den viktigaste meteorologiska faktorn ar vinden som avgér hur féroreningar
fordelas och transporteras dver ett omrade. De bésta meteorologiska data att
nyttja vid spridningsmodelleringar &r data fran mastmétningar. Master tio meter
eller hogre med vindmaétningar pé flera nivéer samt temperaturskillnader mellan
minst tvd nivéer dr att foredra men dven mindre master kan anvéndas. I
berdkningarna for atgérdsplanen anvénds meteorologiska data frén
miljoforvaltningens mastmétning vid Skansen Lejonet ar 2022.

Luftfororeningshalter 6ver Goteborg paverkas dven av féroreningar som har sitt
ursprung utanfor staden. Darfor behdver man dven ta hiansyn till en sa kallad
bakgrundshalt, vilket i modellberékningar avser den halt som orsakas av
utslappskallor utanfor berdkningsomradet. Bakgrundshalten utgdr darmed
bashalten till vilken de lokala spridningsmodellresultaten adderas.

Resultaten fran berékningarna kan presenteras pa olika sitt, till exempel med
kartor som visar halterna dver drsmedelvirden och percentiler.
Tillvagagéngssittet stimmer dverens med hur miljokvalitetsnormerna ér
formulerade. For partiklar (PM10) presenteras 90-percentiler for dygn, vilket
ger en indikation om hur halterna fordelas under dagar med hoga utslapp
och/eller stationér luft. 90-percentilen innebér att 90 procent av alla
dygnsmedelvirden dr lagre dn de halter som visas 1 kartan. D4 utesluts de 35
sdmsta dygnen, vilket betyder att dygnskartan visar halter for det 36:e sdmsta
dygnet pé aret.

De stadenovergripande berdkningarna har precis som alla andra
modellberdkningar osidkerheter. Osdkerheterna beror dels pa kvaliteten pa
indata, dels pé att modeller ger en forenklad beskrivning av verkligheten.
Miljoforvaltningens berdkningar &r dock validerade mot de métningar av
luftkvalitet som gors i Goteborg och visar en overensstimmelse med métdata
som uppfyller Naturvardsverkets kvalitetsmal.

Berakningar i gaturumsmiljo

For att ta hdnsyn till bebyggelsens paverkan pé luftkvalitet krdvs modeller som
ar anpassade till att kunna berdkna ventileringen och utspadningen av
fororeningar i bebyggd miljo. Det finns ménga olika typer av gaturum i en stad.
De kan vara breda eller smala, ensidiga (endast en sida som &r bebyggd, 6ppet
gaturum pa andra sidan) eller stangda (hus pa bagge sidor). Hog och tét
bebyggelse pa bada sidor av gatan skapar tranga gaturum dér biltrafikens
emissioner litt stannar kvar. Ventileringen &r béttre i bredare gaturum, med
lagre bebyggelse, och dir korsningar och uppluckrad bebyggelse skapar
Oppningar. Aven variationen i bebyggelsens hdjd lings med gatan underlittar
ventileringen och ddarmed spridningen av emissioner fran biltrafiken.

Berdkningar i gaturumsniva har gjorts med berdkningsverktyget SIMAIR som
ar framtaget for berdkning av luftkvalitet i svenska tétorter. Berdkningssystemet
ar uppbyggt kring ett antal kopplade berdkningsmodeller som integrerar lokala
haltbidrag samt bakgrundsbidrag fran vriga téitorten, Sverige och Europa. De
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3.1

olika berdkningsmodellerna verkar pa olika skalor, fran lokala berdkningar med
en upplosning pa 25 meter till regionala berékningar med en upplosning pa

11 kilometer. Pa det viset tar man hénsyn till att luftfororeningar kommer fran
olika killor som finns pé olika avstand frén omrédet som ska studeras.

Pé samma sitt som AIRVIRO kraver SIMAIR-modellen indata avseende
meteorologi och emissioner. Meteorologiska data for SIMAIR kommer frén
olika killor, som till exempel mitningar fran véderstationer samt data fran
védersatelliter och viderradar. Emissionsmodellerna HBEFA och NORTRIP
anvénds for berdkningar av vigtrafikens utslapp. Trots den komplexa
modelluppbyggnaden med olika kopplade modeller 4r SIMAIR létt att anvinda,
dé& meteorologiska indata och emissionsdata tas fram inom SIMAIR-systemet.
Som anvindare behdver man ddrmed endast vélja ett berdkningsar samt
uppdatera indata for berdkningar av lokala emissioner i ett specifikt gaturum.
Exempel péd information som anvindaren behover tillhandahélla &r data om
trafikarbete (&rsdygnstrafik), fordonssammansittning, andel dubbdéck och
vighéllningsétgérder (sandning, saltning, sopning och dammbindning). For
atgirdsplanens berdkningar har meteorologiska indata for 2022 anvants.

SMHI har validerat SIMAIR-resultaten mot métningar av partiklar (PM10),
kvévedioxid (NO») och bensen i olika métmiljoer for dren 2014-2016 (SMHI,
2018). Avseende PM10 visar studien att det finns en tendens att SIMAIR
Overskattar lokala PM10-halter i trafikmilj6 jamfort med matningar, vilket
forklaras med att vighallningsatgérder for att minska damm inte har inkluderats
i emissionsberdkningar av partiklar. I den aktuella SIMAIR-versionen, som har
anvénts for berdkningarna i denna rapport, finns dock mojlighet att ta hdnsyn till
olika véghallningsatgirder sdsom sopning och dammbindning. For berdkningar
av den urbana bakgrunden av PM 10 visar studien ingen systematisk
overskattning eller underskattning.

Overskridandets omfattning

Miljoforvaltningen bedomer, utifran de modellberékningar och
luftkvalitetsmétningar som beskrivs i detta kapitel, att partikelhalterna som
uppméts vid mitstationen i Garda ar bland de hogsta som forekommer i staden
och att risken for 6verskridande darfor enbart finns i begransade omraden av
Goteborg. Det ligger inga skyddsvirda objekt (skolor, férskolor eller
vardinréttningar) i omradet med berdknade overskridanden av
miljokvalitetsnormen. Det kan finnas ett fatal 1dgenheter 1 Garda med fasad ut
mot Kungsbackaleden dér miljokvalitetsnormen dverskrids, men utdver det
bedomer milj6forvaltningen inte att ndgra bostdder utsitts for halter 6ver
miljokvalitetsnormen.

Modellberakningar

Figur 3.1 visar resultaten fran milj6forvaltningens stadendvergripande
berdkningar av partikelhalterna (PMo) i Gteborg &r 2022. Figur 3.2 visar en
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mer detaljerad karta av de centrala delarna av Goteborg. Siffrorna i kartorna
visar de platser dir milj6forvaltningen och Luftvérdsforbundet i
Goteborgsregionen mitte partikelhalter i gatuniva under 2022, dér 1) Garda 2)
Haga Springkullsgatan 3) Haga Ovre Husargatan och 4) Fiskhamnen.

Enligt berdkningarna underskrids miljokvalitetsnormen med god marginal i hela
Goteborg med undantag av pa eller precis utmed de statliga vigarna samt vid
mynningarna till de storsta vigtunnlarna. De allra hdgsta halterna beréknas vid
E6:an fran Tingstadstunnelns sddra mynning till Kallebacksmotet. Halterna ar
ocksa hoga utmed Riksvig 40. Dessa omraden visas i figur 3.2.

>
50

"BHBRER

Figur 3.1. Berdknade 90-percentiler av dygnsmedelvirden av partiklar (PM10) dr 2022.
Siffrorna i kartan visar placeringen av stationer for mdtningar av luftkvalitet i gatunivd dr 2022
ddr 1) Garda 2) Haga Springkullsgatan 3) Haga Ovre Husargatan och 4) Fiskhamnen.
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Figur 3.2. Berdknade 90-percentiler av dygnsmedelvirden av partiklar (PM10) i de mer centrala
delarna av Goteborg dr 2022. Siffrorna 1-4 i kartan visar placeringen av stationer for mdtningar
av luftkvalitet i gatunivd dr 2022 dér 1) Gdrda 2) Haga Spréingkullsgatan 3) Haga Ovre
Husargatan och 4) Fiskhamnen. I kartan illustreras dven 5) Tingstadstunnelns sédra mynning, 6)
Kallebdicksmotet och 7) strdcka av Riksvéig 40 med 90 km/h som hastighetsbegrdnsning.

Matningar

Goteborgs Stad och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen maéter
kontinuerligt halterna av partiklar (PM10) i Géteborg, dels vid fasta
mitstationer dels vid tillfalliga métstationer. Placeringar av métstationer ar 2022
visas i figur 3.1 och figur 3.2. En beskrivning av métstationerna och
mitresultaten for 2022 presenteras i tabell 3.1.

Mitstationen i Garda &r placerad intill E6/Kungsbackaleden som &r en av de
hardast belastade trafiklederna i Sverige. Har uppmits de hogsta halterna av
partiklar (PM10) i Goteborg, och det dr hir miljokvalitetsnormen riskerar att
overskridas. Mitningarna i Fiskhamnen gjordes utmed Oscarsleden, dér
arsdygnstrafiken (ADT) ir cirka 41 000. PM10-halterna vid Fiskhamnen &r
betydligt 14gre 4n halterna i Garda, och miljokvalitetsnormen klarades med god
marginal. Mitningarna pa Ovre Husargatan utfors i ett av de hardast trafikerade
(ADT cirka 11 000) stingda gaturummen i Géteborg. Aven hir klarades
miljokvalitetsnormen med god marginal. Métstationen vid Spriangkullsgatan,
med en ADT p4 cirka 9 000, ligger i mer svarbeskriven omgivning med flera
lokala kéllor sésom arbetsmaskiner. Miljokvalitetsnormen klarades dven vid
Sprangkullsgatan.
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Tabell 3.1. Resultat fran mdtningar av partikelhalter (PM10) ar 2022. Resultaten frdan
Fiskhamnen dr osdkra da datafingsten lag pa 72 procent, vilket dr ldgre dn Naturvdrdsverkets

kvalitetsmal for mdtdata.

Nr | Matplats Gaturum | Arsdygnstrafik | Uppmatt Uppmatt Dygn over
(ADT) (antal) arsmedelviarde | 90%-il dygn | 50 ug/m?3
(ng/m®) (ng/m?®) (antal)
1 | Garda Oppet 105 000 25,1 47,7 34
2 | Haga Sprangkullsgatan | Halvoppet 9270 19,8 35,2 16
3 Haga Ovre Husargatan | Stangt 11 000 17,0 321 11
4 | Fiskhamnen Oppet 41100 17,6 30,0 5
3.2.1 Matningar av luftkvalitet i Garda
Mitstationen Géarda ér placerad intill E6/Kungsbackaleden som har en
arsdygnstrafik (ADT) pé cirka 105 000 varav 10 procent utgdrs av tung trafik.
Platsen for métningarna ar relevant i forhallande till kraven 1 22 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Partikelmétningarna i Garda gors sedan ar 2004 med métinstrumentet TEOM
1400AB som &r godkint som likvardigt med referensmetoden (19 § NFS
2019:9). Matstationen drivs av upphandlad konsult pa uppdrag av
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Métplatsen beskrivs i mer detalj i
tabell 3.2.
Tabell 3.2. Dokumentation av mdtplats Gdrda.
Dokumentation av matplats Garda -
Generell information om maétstation -
Namn pa matstationen Goteborg Garda
Nationell stationskod 9028
Tatortens namn Goteborg
Gatuadress till matstationen E6 Kungsbackaleden
Typ av omrade Tatort
Typ av matstation Gaturum
Mobil matstation Nej
Geografiska koordinater 57.70093694N, 11.99460414E, WGS84
Hojd 6ver havet (m) 4.8
Gatans bredd (m) 30
Omgivande bebyggelse Byggnader pa ena sidan
Genomsnittlig fasadhéjd (m) 7
Skyltad hastighet for trafik (km/h) 70
Uppskattad trafikvolym (ADT) 104 825
Andel tung trafik (%) 10
Lokala spridningsforutsattningar Enstaka byggnader
Regionala spridningsférutsattningar Dalgang i bergig terréang
Lista pa uppmatta fororeningar PM10, NO2, NOx
Startdatum for matstationen 1996-01-01
Information om luftintag -
Ho6jd 6ver mark (m) 2,5
Avstand till vagkorsning eller trafikplats (m) | 220
Avstand fran vagkant (m) 8
Avstand till husfasad (m) 70
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Figur 3.3 visar antalet dygn som tilldtet dygnsmedelvirde (50 pg/m®) har
overskridits i Garda mellan 2005 och 2022. Under 2022 &verskreds vérdet 34 av
35 tillatna ganger. PM10-halterna i Garda har varit relativt hoga dven tidigare
ar, men miljokvalitetsnormen har inte dverskridits sedan &r 2006. Dock kan en
trend av ett Okat antal dygn dver miljokvalitetsnormen noteras efter ar 2015,
med undantag for ar 20202021 vilket kan vara relaterat till radande pandemi.

Figur 3.4 visar uppmatta arsmedelvérden av partiklar (PM10) vid
matstationerna i Goteborg mellan 1990 och 2022. Figur 3.5 visar 90-percentilen
av dygnsmedelvérde, vilket motsvarar det 36:e simsta dygnet under ett
kalenderdr. I figurerna visas dven regionala bakgrundshalter uppmétta pa Rao.
Halterna av PM10 har minskat sedan mitten av 00-talet, men pé senare &r har
den minskande trenden avstannat eller véint mot 6kande halter.

Antal dygn PM10 > 50 pug/m?3
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Figur 3.3. Antal dygn med partikelhalter (PM10) 6ver nivdn for miljékvalitetsnormen (MKN) som
avser dygnsmedelvirde, 2005-2022 vid mdtstationen i Gdrda.
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Figur 3.4. Uppmdtta drsmedelvirden av partiklar (PM10) i Géteborg 1990-2022. 1 figuren visas
dven den regionala bakgrundshalten som mdts pd Rdé.
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Figur 3.5 Uppmdtta 90-percentiler av dygnsmedelvirden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990—
2022. [ figuren visas dven den regionala bakgrundshalten som mdts pa Rdé.

Meteorologiska forhallanden under varen 2022

Varen 2022 inleddes med en varm och i synnerhet i sddra Sverige mycket torr
marsmanad. Enligt SMHI dominerades ménaden av hogtrycksbetonat vader i
hela Sverige, vilket forklarar det ovanligt torra vidret. Sarskilt nederbordsfattigt
var det i stora delar av Gétaland*.

Figur 3.6 visar den samlade nederbérdsmingden pé métstationen Femman,
manad for manad under 2022, tillsammans med medelvérde och hogsta- och
lagsta medelvirde for foregaende fem ar (2017-2021). Det kan vara stora
variationer i manadsnederborden fran ar till ar, dock har sa lite nederb6rd som
2022 inte forekommit i ndgon annan marsménad under perioden 2017-2021.

Nederbérd

160

140

Nederb6rd (mm/manad)

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

m min och max Nederbérd medelsumma 2017-2021 —¢=Summa nederbérd 2022

Figur 3.6. Samlad nederbérdsmdngd mdnad for manad pa Femman ar 2022 jamfort med
medelvirde och hogsta- och ldgsta manadsmedelvirde for foregdende fem dar (2017-2021).

4 Mars 2022 - Ovanligt solig och nederbérdsfattig | SMHI
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Hogtrycksbetonat och torrt vader dr ogynnsamma férhallanden for luftkvaliteten
avseende partikelhalter. Under torra forhallanden ansamlas stora méngder
damm pa vdgarna, vilket sedan virvlas upp av trafiken. Det var sddana
forhallanden som bidrog till de ovanligt manga dagarna med 6verskridanden av
90-percentilen av dygnmedelvirde vid Garda métstation under 2022.

Det hogtrycksbetonade védret i mars ledde dven till att miljoforvaltningens
meteorologiska métstation vid Lejonet uppmatte forhallandevis laga
vindhastigheter (figur 3.7). Perioder med laga vindhastigheter gynnar hoga
luftféroreningshalter, da simre ventilering hindrar en effektiv borttransport av
lokalt utsldppta luftfororeningar.

Vindhastighet
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Vindhastighet mdnadsmedelvirde (m/s)

s min och max Vindhastighet medel 2017-2021 =+=Vindhastighet medel 2022

Figur 3.7 Manadsmedelvirden av vindhastigheter pa tio meters hdjd vid miljéforvaltningens
meteorologiska mdtstation Lejonet ar 2022 jimfort med medelvirde och hogsta- och ldgsta
mdnadsmedelvirde for foregdende fem ar (2017-2021).

Det storskaliga vaderlaget 6ver norra Europa paverkar i hog grad vadret Gver
Skandinavien. Men hjilp av vadertypsklasser kan man beskriva den storskaliga
cirkulationen i atmosfaren 6ver en given region och tidsperiod. Olika
védertypsklasser kan kopplas till lokala viaderforhallanden sdsom vindriktning
vindhastighet, temperatur och nederbord, vilket i sin tur kan paverka
luftféroreningshalter lokalt.

I figur 3.8 visas forekomsten av olika vadertyper under mars 2022, framtagna
med Lambs védertypsklassificering. Vadertyp A karakteriserar
hogtrycksbetonat véider, vilket var det viderldge som dverldgset dominerade
véderleksforhallandena i mars 2022. Denna védertyp ér ofta kopplad till
forekomsten av ett stabilt hogtryck dver Baltikum och héller lagtrycken fran
Atlanten, och ddrmed nederborden, borta fran den europeiska kontinenten.
Lagtrycksbetonat vider som representeras av kategori C, och i ménga fall leder
till nederbo6rd, forekom dérfor inte alls.
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Figur 3.8. Fordelning av vidertyper i mars 2022. A: anticyklonat vidertyp (hogtrycksbetonat), C:
cyklonalt vidertyp (lagtrycksbetonat). Vidertyper som karakteriseras av en forhdrskande
vindriktning representeras av N (nordlig), NE (nordostlig), E (ostlig), SE (sydostlig), S (sydlig),
SW (sydvdstlig), W (viistlig), NW (nordvistlig). Vidertyperna AN, ANE,..., ANW representerar
blandade vidertyper, det vill sdga hogtrycksbetonat men med en forhdrskande vindriktning. Pa
samma sctt representerar CN, CNE, ..., CW blandade vddertyper, ddr lagtrycksbetonat vider
kombineras med en forhdrskande vindriktning. UD star for “odefinierat”.

Kallfordelningsstudie

For att kunna identifiera lampliga och effektiva atgérder for att minska halterna
av partiklar dr det viktigt att de olika fororeningskéallornas bidrag till halterna
kvantifieras. Detta har gjorts dels genom att kartldgga bidraget till utsléapp till
luft fran olika kéllor, dels genom att berdkna bidraget till halter i luft frén olika
kallor i en sa kallad kallfordelningsstudie.

Bidrag till utslapp av PM10 fran olika kallor

Genom att sammanstilla olika kédllors bidrag till utslappen av partiklar (PM10) 1
Goteborg kan vi {4 en detaljerad bild av varifran utslippen kommer. For detta

anvénds den Nationella emissionsdatabasen som samlar Sveriges nationella
utslapp av klimatgaser och luftfororeningar fordelade pa léns- och
kommunnivé. Uppgifterna i databasen utgér fran Sveriges officiella
utslappsstatistik 2021.

I nationella emissionsdatabasen redovisas utsldppsdata uppdelat pa de
huvudsektorer och undersektorer som definieras i tabell 4.1. Cirkeldiagrammet i
figur 4.1 visar férdelningen mellan huvudsektorerna. Transporter star for 65
procent av alla partikelutsléapp i Goteborg, varav 52 procent kan harledas till
inrikes transporter och 13 procent till utrikes transporter (fér PM 10 endast
sjofart). Egen uppvarmning av bostdder och lokaler star fér 10 procent av
utsldppen, industri (energi och processer) for 8 procent, arbetsmaskiner for 5
procent, el- och fjarrvérme for 5 procent, och avfall for 5 procent.
Produktanvidndning och jordbruk bidrar med 1 procent vardera till de totala
utsldppen. I den separata stapeln i figur 4.1 fordelas utsléppen inom
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huvudsektorn inrikes transporter mellan undersektorer. Majoriteten av utslapp
fran végtrafik utgdrs av slitagepartiklar fran vigbana, déck och bromsar.

Tabell 4.1. Sammanstdllning av huvudsektorer och undersektorer i nationella emissionsdatabasen
RUS 2021. Kdlla: Nationella emissionsdatabasen | SMHI

Huvudsektor Undersektor
El- och fjarrvarme -
Egen uppvarmning av | Bostader, kommersiella och offentliga lokaler, jordbruks- och
bostader och lokaler skogsbrukslokaler

Industri — energi och
processer

Personbilar, tunga lastbilar, |atta lastbilar, bussar, mopeder
och motorcyklar, slitage fran dack och bromsar, slitage fran
vagbanan, avdunstning fran vagfordon, inrikes civil sjéfart
(inklusive privata fritidsbatar), inrikes flygtrafik, jarnvag
Skotrar och fyrhjulingar, hushallens arbetsmaskiner,
kommersiella och offentliga verksamheter, jordbruk och
skogsbruk, industri- och byggsektorns arbetsmaskiner
(inklusive vagarbete), fiskebatar, ovrigt
Lésningsmedelanvandning — verksamheter,
I6sningsmedelanvandning — hushall, farg — hushall, farg —
Produktanvandning verksamheter, smérjmedel, paraffinvax, urea foér
katalysatorer, lustgas for produktanvandning, anvandning av
fluorerade gaser, 6vrig produktanvandning

Djurs matsmaltning, gddsel (lagring, anvandning, bete)
uppdelat pa ko, svin, hast, hdns och far, anvandning av
konstgddsel, skorderester som gddsel, kalkning av
akermark, odling av organogena jordar, odling av
mineraljordar, indirekta utslapp av lustgas fran brukad mark,
ovrigt gédselmedel med mera

Avfallsdeponier, behandling av avloppsvatten, biologisk
behandling av avfall, krematorier och férbranning av farligt
avfall, oavsiktliga brander, dvrig avfallshantering

Utrikes sjofart inom Sveriges granser, utrikes flyg under
1000 m héjd i svenskt luftrum

Transporter

Arbetsmaskiner

Jordbruk

Avfall (inklusive
avlopp)

Utrikes transporter

UTSLAPP PM10 2021

Utrikes sjéfart Personbilar
13% 1%

Avfall

5%

Tunga lastbilar

Produktanvéndning 0%

1% Latta lastbilar
1%
Arbetsmaskiner

5% Slitage dack
och bromsar

Inrikes transporter 4%

Egen uppvarmning 52%
10%
Slitage vdgbana
43%
Civil sjofart
El och fjarrvdarme 3%
5%
Jordbruk Industri Jarnvag
1% 8% 0%

Figur 4.1. Utslipp av partiklar (PM10) i Goteborg fordelat mellan olika sektorer. Killa:
Nationella emissionsdatabasen | SMHI
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4.2

Bidrag till halter av PM10 fran olika kallor

Sammanstillningen &ver partikelutslapp frén olika typer av kéllor kompletteras
med sé kallade kdllbidragsberdkningar som visar i vilken utstrackning de storsta
utsldppskallorna bidrar till partikelhalterna pé olika platser i staden. Resultaten
visar ocksa for vilken typ av atgardsomraden det finns storst potential for
haltminskning pa platser dar miljokvalitetsnormerna riskerar att Gverskridas.

Kaéllbidragsberdkningarna for atgdrdsplanen 4r i sa stor utstrackning som
mojligt baserade pa 2022 ars indata. Berdkningar har gjorts for utslédppskéllorna
vagtrafik, sjofart, industri- och hamnverksamhet, arbetsmaskiner samt
sméskalig uppvirmning. Inga berékningar har gjorts for vriga utsléppskéllor,
da deras bidrag till de ssmmantagna partikelhalterna i staden ar férsumbart.
Metodiken for berdkningarna beskrivs i avsnitt 2.1.

I kartorna i figur 4.2 till figur 4.5 visas berdkningsresultaten som
arsmedelvérden av partikelhalter. Trots att det dr 90-percentilen for dygn som
riskerar att Gverskridas bedoms arsmedelvidrdena ge en béttre beskrivning av
proportionerna mellan utsldppskéllorna. For att kunna se den geografiska
fordelningen av respektive haltbidrag anvinds olika fargskalor for de olika
kartorna.

I tabell 4.2 sammanstills de berdknade kéllbidragen vid punkter som motsvarar
de platser dir miljoforvaltningen och Luftvirdsforbundet i GSteborgsregionen
matte partikelhalter under ar 2022 (se figur 3.2).

Det ar tydligt att vagtrafiken ger det storsta bidraget i de omraden dér halterna
ar hoga (figur 4.2). Sjofarten ger betydande bidrag utmed hamnkajer, men dess
paverkan i de omraden dér de totala halterna ar hdga ar forsumbart (figur 4.3).
Bidragen fran industri- och hamnverksambhet (figur 4.4) samt frén
arbetsmaskiner (figur 4.5) dr marginella i forhéllande till de totala halterna. Den
smaskaliga uppvarmningen ger ett icke forsumbart bidrag i bostadsomréden
med mycket forbrianning for egen uppvarmning (figur 4.6). Dessa utsléapp
behdver minska for att na en luftkvalitet som inte bidrar till hdlsoproblem, men
detta ligger utanfor atgirdsplanens malbild.

Tabell 4.2. Berdiiknade bidrag till drsmedelvirde av partiklar (PM10) fran olika utslippskdllor vid

olika berdkningspunkter. En bakgrundshalt adderas for att fa de totala halterna, som inom
felmarginalen 6verensstimmer med de uppmditta halterna.

Trafik Sjofart Industri och Arbetsmaskiner | Uppvarmning
Nr | Berdakningspunkt (ug/m?3) (ug/m?3) hamn (ug/m3) | (ug/m?3) (ug/m?3)
1 Garda 10 0,05 0,01 0,2 0,8
2 Haga Sprangkullsgatan 3 0,1 0,02 0,3 0,3
3 | Haga Ovre Husargatan 3 0,1 0,01 0,3 0,4
4 Fiskhamnen 4 0,3 0,02 0,3 0,3
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Figur 4.2. Berdiknat kéllbidrag av PM10 fran trafik under 2022. Bidraget anges som ett
darsmedelvirde. Observera att fargskalorna dr olika for olika kartor.

Figur 4.3. Berdknat killbidrag av PM10 frdn sjéfart under 2022. Bidraget anges som ett
darsmedelvirde. Observera att firgskalorna dr olika for olika kartor.
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Figur 4.4. Berdknat kéllbidrag av PM10 fran industri- och hamnverksamhet under 2022.
Bidraget anges som ett drsmedelvdrde. Observera att fiargskalorna dr olika for olika kartor.

Figur 4.5. Berdknat kéllbidrag av PM10 fran arbetsmaskiner under 2022. Bidraget anges som ett
drsmedelvirde. Observera att firgskalorna dr olika for olika kartor.
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Figur 4.6. Berdknat kéllbidrag av PM10 fran smdskalig uppvdrmning under 2022. Bidraget
anges som ett drsmedelvirde. Observera att firgskalorna dr olika for olika kartor.

5 Basscenario

I arbetet med atgéirdsplan ska ett basscenario tas fram som beskriver hur
halterna berdknas eller bedoms péverkas av genomforda, padgaende och redan
beslutade atgérder, ldmpligen pa en tidshorisont om tva respektive fem ar fram i
tiden. I basscenariot har alltsa de &tgérder som tagits fram i atgérdsplanen inte
genomforts.

Eftersom végtrafiken &r den storsta kéllan till hdga partikelhalter i Goteborg &r
den forvintade fordndringen i végtrafikarbetet en avgorande faktor for att ta
fram ett basscenario. [ Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram foljs mél och
delmal upp bland annat med en indikator om minskat motoriserat
vigtrafikarbete. Med motoriserat vigtrafikarbete avses mangden personbilar,
lastbilar och bussar pé végnitet. Mélvérdet for indikatorn ar att vagtrafikarbetet
pa savil kommunala som statliga vigar ska minska med 25 procent mellan ar
2019 och 2030. (Goteborgs Stad, 2021)

I den senaste uppféljningen av programmet gérs bedomningen att
végtrafikarbetet minskade med 6 procent mellan ar 2019 och 2022. 1
uppfoljningen konstateras att det krdvs en omfattande omstéllning for att malet
ska nas och att kraftfulla atgdrder behover inféras och accepteras bade i
Goteborg och nationellt. Méluppfyllelsen ér beroende av utvecklingen i
nationell transportpolitik och individers dndrade resvanor och transportval.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2023)
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Indikatorn om minskat vigtrafikarbete foljdes upp dven ar 2020 och 2021. Ar
2020 var minskningen 7 procent och 2021 var den 6 procent. Det gér inte att
gbra nagon kvalificerad bedomning av hur pass langt Géteborgs Stad kommer
att na fram till &r 2030. Arbete pagar stindigt, men en del av framstegen
motverkas av det faktum att véigtrafikarbetet 6kar nationellt. For personbilar
raknar Trafikverket med ett tillvaxttal pa 1,08 procent per ar i Stor-Goéteborg
mellan ar 2017 och 2040. For lastbilar ar talet 1,58 for Véstra Gotaland.
(Trafikverket, 2023)

I atgérdsplanens basscenarion for 2027 och 2030 antas att végtrafikarbetet
ligger kvar p& samma niva som ar 2022. Detta innebér att basscenariot blir
detsamma som nulédget, vilket beskrivs i avsnitt 3.1.

6 Atgardsberakningar

Beridkningarna i detta kapitel syftar till att bedoma effekten pa partikelhalter av
enskilda atgarder eller kombinationer av atgarder, samt att bedéma hur
omfattande atgérderna behover vara for att ge tillricklig effekt.
Atgirdsberikningarna har tagits fram med berikningsverktygen SIMAIR och
AIRVIRO (se kapitel 1) och har gjorts for fyra gator: E6:an i Gérda, Per
Dubbsgatan, Munkebécksgatan och Artillerigatan (se figur 6.1). Valet av gator
baseras pa att trafikmingderna dr hdga och att prelimindra berdkningar visar att
partikelhalterna kan vara forhojda. I tabell 6.1 anges arsdygnstrafik och
AIRVIRO-berdknade partikelhalter for de utvalda gatorna.

SIMAIR har anvints for att berdkna partikelhalter i olika receptorpunkter, en pa
varje sida om gaturummet. De receptorpunkter som ingér i berdkningarna &r
rodmarkerade i figur 6.2 till figur 6.5. P& grund av det stora antalet scenarier har
berdkningarna begransats till tva profiler per gata.

Vid jamforelser av resultaten fran SIMAIR och miljéforvaltningens métningar
framgar att berdkningsmodellen genomgéende dverskattar PM10-halterna i
Goteborg. Darfor presenteras berdkningsresultaten som en relativ effekt av
atgérder istéllet for som absoluta haltskillnader. Scenarier med atgarder jamfors
med ett scenario utan atgard for att fi fram en procentuell haltskillnad. Den
procentuella haltskillnaden har sedan applicerats pa berdkningsresultaten fran de
stadendvergripande AIRVIRO-berdkningarna, vilka stimmer béttre dverens
med uppmdtta halter. P4 sé satt gar det att uppskatta atgarders effekt pa faktiska
partikelhalter.

Tabell 6.1. Trafikmdingder samt berdknade drsmedelvirden och 90-percentiler av
dygnsmedelvirden dr 2022 for gatorna som anvdnds i atgdrdsberdikningarna.

Gata Arsdygnstrafik | Beriknat Berdknad 90-percentil
2022 (antal) arsmedelvarde av dygnsmedelvarde
2022 (ug/m?3) 2022 (ng/m?3)
E6 vid Garda 105 000 25 48
Per Dubbsgatan 19 900 18 30
Munkebacksgatan 15 800 18 30
Artillerigatan 13 300 18 29
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Figur 6.1. Gator for vilka gaturumsberdkningar har gjorts dir A) Per Dubbsgatan. B) E6:an i
Gdarda. C) Munkebdcksgatan och D) Artillerigatan.

Figur 6.2. Receptorpunkter lings med E6:an i Garda. Kvadraten i figuren visar placeringen av
stationen for luftkvalitetmdtningar i Garda.
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Figur 6.4. Receptorpunkter lings med Munkebdcksgatan.
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Figur 6.5. Receptorpunkter lings med Artillerigatan.

Berakningar har gjorts for ett scenario utan atgérder (scenario 1), for scenarier
med forbéttrad vighallning i form av sopning och dammbindning (scenario 2
och 3), for scenarier med minskad dubbdicksandel (scenario 4 och 7) samt for
scenarier med den kombinerade effekten av forbattrad vighéllning och minskad
dubbdicksandel (scenario 5, 6 och 8). Dérutdver har scenarier berdknats som
inte dr kopplade till direkta atgirder utan till en generell trafikminskning
(scenario 9, 10 och 11). Slutligen har berdkningar gjorts for scenarier med den
kombinerade effekten av halverad dubbdécksandel och minskat vigtrafikarbete
(scenario 12, 13 och 14). I tabell 6.2 sammanstélls parametrarna for de scenarier
som beréknats 1 kapitel 6.

Tabell 6.2. Sammanstdllning av parametrar for datgdrdsberdkningarna i kapitel 5.

Scenario | Andel av ADT | Andel Sopning Dammbindning
2022 (%) dubbdack (%) | (ja/nej) (ja/nej)
1 100 34 nej nej
2 100 34 ja nej
3 100 34 ja ja
4 100 17 nej nej
5 100 17 ja nej
6 100 17 ja ja
7 100 0 nej nej
8 100 0 ja ja
9 95 34 nej nej
10 90 34 nej nej
11 81 34 nej nej
12 95 17 nej nej
13 90 17 nej nej
14 81 17 nej nej

I tabellerna nedan sammanstalls resultaten fran berdkningarna av drsmedelvérde
(tabell 6.3) och 90-percentilen av dygnsmedelvirde (tabell 6.4). I tabellerna
anges medelvérdet frén berdkningarna fran gatornas tva profiler. I efterféljande
avsnitt presenteras berdkningar och resultat i mer detalj.
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Tabell 6.3 Resultat fran datgdrdsberdkningar ddr drsmedelvdrde av partiklar (PM10) for scenario

2—-14 jdmfors med scenario 1.

Scenario E6 Garda Per Dubbsgatan Munkebéacksgatan Artillerigatan
- Halt- | Arsmedel Halt- |  Arsmedel Halt- | Arsmedel Halt- | Arsmedel
skillnad (ug/m3) skillnad (ug/m3) skillnad (ug/m3) skillnad (ug/m?3)
(%) (%) (%) (%)
1 - 25 - 18 - 18 - 18
2 -3 24 -3 17 0 18 -2 18
3 -3 24 -4 17 -3 18 -5 17
4 -14 22 -9 16 -3 18 -5 17
5 -15 21 -7 17 -4 17 -7 17
6 -16 21 -8 17 -5 17 -9 16
7 -27 18 -10 16 -6 17 -10 16
8 -29 18 -12 16 -8 16 -15 15
9 -3 24 0 18 0 18 -2 18
10 -5 24 -1 18 -2 18 -3 18
11 -9 23 -2 18 -3 17 -4 17
12 -15 21 -3 17 -4 17 -5 17
13 -16 21 -4 17 -5 17 -6 17
14 -19 20 -5 17 -5 17 -7 17
Tabell 6.4. Resultat fran dtgdrdsberdkningar ddr 90-percentilen av dygnsmedelvdrdet av
partiklar (PM10) for scenario 2—14 jamfors med scenario 1.
Scenario E6 Garda Per Dubbsgatan Munkebéacksgatan Artillerigatan
- Halt- 90%-il Halt- 90%-il Halt- 90%-il Halt- 90%-il
skillnad dygn skillnad dygn skillnad dygn skillnad dygn
(%) (ug/m®) (%) (ug/m®) (%) (ug/m®) (%) (ug/m®)
1 - 48 - 30 - 30 - 29
2 -1 48 -3 29 0 30 -2 28
3 -9 44 -5 29 -6 28 -10 26
4 -22 38 -8 27 -4 29 -9 26
5 -22 37 -9 27 -6 28 -11 26
6 -28 35 -10 27 -9 27 -15 25
7 -41 28 -13 26 -9 27 -16 24
8 -44 27 -14 26 -14 26 -20 23
9 -4 46 0 30 0 30 -2 28
10 -7 45 -1 30 -2 29 -3 28
11 -11 43 -2 29 -4 29 -4 28
12 -23 37 -4 29 -7 28 -7 27
13 -24 36 -5 28 -8 28 -7 27
14 -27 35 -6 28 -9 27 -7 27
6.1 Vaghallning

SIMAIR har anvénts for att berdkna effekterna pa PM10-halterna vid forbéattrad
vaghallning i form av utdkade stidinsatser och dammbindning. I

berdkningsmodellen kan olika vighallningsparametrar viljas manuellt, det vill

sdga att sopning eller dammbindning ska utforas, eller att bada atgirder ska

tillampas. En 6versikt av parametrarna finns i tabell 6.5. Anvéndaren kan inte

vélja nér 1 tid eller hur ofta dtgérderna genomfors - detta styrs av olika
modellantaganden och meteorologiska forhallanden. Som exempel sker

sandning i SIMAIR tidigast klockan 05 pa morgonen och nér temperaturen &r
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lagre 4n minus 2 grader Celsius. Intervall f6r sandning och sandméangd kan
bestimmas av anvéndaren. For sopning kan inga tidsintervaller véljas.
Dammbindning gors i SIMAIR mellan november och april, vid sdrskilda tider
pa dygnet och vid torr vdderlek. Tre olika typer av dammbindningsmedel kan
viljas: magnesiumklorid (MgCl,), kalciumklorid (CaCl,) och
kalciummagnesiumacetat (CMA). I berdkningarna for atgardsplanen anvénds
magnesiumklorid.

Tabell 6.5. Oversikt av SIMAIR-parametrar for dtgirdsberdkningar.

Typ av Kommentar

vaghallning

Sandning Utférs vid temperaturer mellan -50 och -2 grader Celsius, 250 g/m? sand var sjunde dag.
Saltning Utférs vid temperatur mellan -6 och 0 grader Celsius.

Dammbindning Val av hygroskopiskt salt: MgClz, CaCl:z eller CMA. Utfoérs mellan klockan 02 och 06, som
mest var tredje dag och vid torrvaderlek med temperatur mellan -30 och +25 grader
Celsius.

Stadning/sopning | Utférs under vinter och var, frekvensen ej specificerad. Utfors mellan klockan 05 och 20,
med minst 72 timmars mellanrum och med temperaturer hdogre @n 0 grader Celsius.
Plogning Utférs under vinter, frekvens och tidpunkt ej specificerade.

Storre partiklar Krossning genom interaktion mellan partiklar, dack och vagbanan.

krossas till mindre

6.1.1 Forbattrad vaghallning pa E6:an i Garda

Effekter pa halterna av partiklar (PM10) av forbattrad vighallning ldngs E6:an 1
Garda har beréknats utifrn scenarierna utan atgérd (scenario 1), endast sopning
(scenario 2) samt sopning och dammbindning (scenario 3). De berdknade
procentuella haltskillnaderna mellan scenario 2 respektive scenario 3 jamfort
med scenario 1 har applicerats pé de partikelhalter som maéttes upp vid
matstationen i Garda under 2022 i syfte att bedoma hur dessa atgarder skulle ha
paverkat de uppmitta vérdena. Scenario 1 representerar ddrmed, i detta
specifika fall, halter som uppmaittes &r 2022. Scenario 2 och 3 representerar
uppmatta halter om sopning respektive sopning och dammbindning hade
tillimpats enligt berdkningsmodellen.

For att illustrera effekten av vighéllningsétgérder pa E6:an visar figur 6.6
resultatet som dygnsmedelhalter sorterade fran de hogsta till de ldgsta vérdena.
For tydlighetens skull visas endast de 100 dagarna med de hogsta halterna. 1
figur 6.7 visas effekten av atgdrderna manad for manad. Det ar tydligt att bagge
atgdrder minskar det totala antalet dagar med dverskridanden. Sopningen
minskar antalet 6verskridanden fran 34 till 29. Med kombinationen sopning och
dammbindning minskar antalet 6verskridanden till 23.
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Figur 6.6. Dygnsmedelvirden av partikelhalter (PM10) vid mdtstationen i Garda utan dtgdrd
(scenario 1), med sopning (scenario 2) samt med sopning och dammbindning (scenario 3).
Virdena dr sorterade frdan hogsta till ldgsta. Pilarna indikerar antal dagar med éverskridanden
for respektive scenario. Den streckade linjen visar tilldtet virde for 90-percentilen av

dygnsmedelvdrde.
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Figur 6.7. Antal dygn med partikelhalter (PM10) éver 50 ug/m3 vid mdtstationen i Gdrda utan
dtgdrd (scenario 1), med sopning (scenario 2) samt med sopning och dammbindning (scenario 3).
Den streckade linjen visar tilldtet antal 6verskridanden per kalenderar.

6.1.1.1 Haltbidrag pa E6:an i Garda

SIMAIR-berdkningar ger dven information om regionala, urbana och lokala
bidrag som tillsammans utgor den totala halten av partiklar (PM10). Det
regionala bidraget representerar langdistanstransporterade luftféroreningar fran
alla typer av kéllor i Sverige och Europa. Det urbana bidraget stér for utsléppen
fran végar och andra kédllor runt om i tdtorten. Det lokala bidraget utgors av
emissioner fran vagtrafiken pa den aktuella viglanken.

I figur 6.8 visas de olika haltbidragens andel till totalhaltens sammanséttning
dag for dag for berdkningen vid Géarda métstation ar 2022 utan nagra atgirder.
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Figur 6.9 visar en ménadsvis sammanstillning. Det ar stor variation i
haltbidragen 6ver aret, med hogre halter mellan januari och april samt mellan
november och december. Under dessa perioder ar ocksa variationen fran dag till
dag sirskild stor. Aven det urbana bidraget varierar en del frén dag till dag och
over aret. Det regionala bidraget har nigot lagre variabilitet dver &ret och
varierar inte sirskilt mycket fran dag till dag. Den totala halten var sarskilt hog i
mars, ndstan dubbelt s& hog som i januari och december. I mars var dven det
urbana bidraget hogre jaimfort med andra ménader. For att fa en uppskattning av
vaghallningens effekt i pa det lokala haltbidraget visas 1 figur 6.10 en jamforelse
mellan de olika scenarierna for varje ménad (regionala och urbana bidraget
dndras inte genom lokala vaghallningsatgarder).
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Figur 6.8. Berdknat regionalt, urbant och lokalt bidrag till dygnsmedelhalter av partikiar (PM10)
for receptorpunkterna vid Gdarda mdtstation ar 2022. Berdkningarna avser scenario 1 utan
dtgdrd.
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Figur 6.9. Berdknat regionalt, urbant och lokalt bidrag till halterna av partiklar (PM10) for
receptorpunkterna vid Gdarda mdtstation ar 2022. Berdkningarna avser scenario 1 utan dtgdrd.
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Figur 6.10. Berdknat lokalt bidrag till halterna av partiklar (PM10) for receptorpunkterna vid
Gdrda mdtstation mdnad for mdnad ar 2022. Berdkningarna avser scenarierna utan atgdrd
(scenario 1) med sopning (scenario 2) samt med sopning och dammbindning (scenario 3).

Forbattrad vaghallning pa kommunala gator

Figur 6.11 visar effekten pa 90-percentilen av dygnsmedelvardet av PM10 med
sopning (scenario 2) samt med sopning och dammbindning (scenario 3) pa
utvalda kommunala gator, jamfort med att inga &tgérder gors (scenario 1).
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Figur 6.11. Berdiknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid
sopning (scenario 2) samt vid sopning och dammbindning (scenario 3) pd utvalda kommunala
gator. Effekten anges i procentskillnad jamfort med scenariot utan dtgdrd (scenario 1).

Sopning berdknas minska partikelhalterna pa Per Dubbsgatan med upp till 5
procent. P4 Munkebécksgatan berdknas sopningen ddremot inte resultera i
nagon haltminskning alls. Gaturummets utformning ar en viktig faktor for att
forklara skillnaderna. Jamfort med Per Dubbsgatan och Artillerigatan &r
Munkebécksgatans gaturum mycket bredare och mer 6ppet.

Sopning kombinerat med dammbindning beréknas ge haltminskningar pa
mellan 2 och 10 procent. Resultaten skiljer sig 4t mellan de olika gatorna, men
dven mellan olika receptorpunkter inom samma gata, vilket aterspeglar att
gaturummens egenskaper varierar lings med ett gatuavsnitt. Pa Per Dubbsgatan
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6.2

6.2.1

6.2.2

ar till exempel receptorpunkterna i den véstra profilen beldgna i ett trangt
gaturum som é&r stidngt pa bada sidor, medan punkterna i den Ostra profilen
aterfinns i mer 6ppna férhallanden.

Dubbdack

Berakningar av effekterna av minskad dubbdicksandel utgar fran Trafikverkets
maétningar vintern 2022, dar andelen dubbdéck i Géteborg uppges vara 34
procent (Trafikverket, 2022). Berdkningar har gjorts for en halvering av
dubbdicksandelen, alltsd 17 procent dubbddcksandel (scenario 4), samt for

0 procent dubbdécksandel (scenario 7). Samtliga scenarier jaimfors med
scenariot utan atgard (scenario 1) och avser 90-percentilen av
dygnsmedelvirdet.

Minskad dubbdacksandel pa E6:an i Garda

Figur 6.12 visar effekterna av minskad dubbdicksandel p& E6:an i Gérda. Vid
en halvering av dubbdécksandelen (scenario 4) berdknas partikelhalterna
minska med 6ver 20 procent. Helt utan dubbdéck (scenario 7) beréknas
partikelhalterna minska med runt 40 procent.

Dubbdécksforbud kan inte inféras pa E6:an som ér en statlig vdg. Resultaten &r
dnda relevanta eftersom det 4r mojligt att minska dubbddcksandelen pa statliga
vigar genom informationskampanjer eller som en spridningseffekt av
dubbdicksforbud pa kommunala vagar.
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Figur 6.12. Berdiknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid
dubbdicksandel 17 procent (scenario 4) och 0 procent (scenario 7) pd E6:an i Gdrda. Effekten
anges i procentskillnad jimfort med scenariot utan dtgdrd (scenario 1).

Minskad dubbdacksandel pa kommunala gator

Figur 6.13 visar den berdknade effekten av minskad dubbdécksandel pa utvalda
kommunala gator. Vid en halvering av dubbdécksandelen (scenario 4) berdknas
partikelhalterna minska med upp till 10 procent. Helt utan dubbdéck
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6.3

6.3.1

(scenario 7) berdknas partikelhalterna minska med upp till 6ver 20 procent. Hur
stor effekten av atgérden blir 4r beroende av trafikméngder och gaturummens
utformning. Det dr ocksé skillnad mellan receptorpunkternas profiler inom
samma gata, vilket aterspeglar att gaturummens egenskaper varierar langs med

ett gatuavsnitt.
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Figur 6.13. Berdiknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid
dubbdiicksandel 17 procent (scenario 4) och 0 procent (scenario 7) pd utvalda kommunala gator.
Effekten anges i procentskillnad jimfort med scenariot utan dtgdrd (scenario 1).

Kombination: vaghallning och dubbdack

Det ar tdnkbart att atgérder avseende vaghallning kombineras med minskad
dubbdicksandel. Berdkningar har gjorts for en halvering av dagens
dubbdécksandel kombinerat med sopning (scenario 5), halvering av dagens
dubbdicksandel kombinerat med sopning och dammbindning (scenario 6) samt
helt utan dubbdick med sopning och dammbindning (scenario 8). Samtliga
scenarier jamfors med scenariot utan atgird (scenario 1) och avser 90-
percentilen av dygnsmedelvirdet.

Forbattrad vaghallning och minskad dubbdacksandel pa
E6:an i Garda

Figur 6.14 visar effekten pa partikelhalterna pa E6:an 1 Garda av forbattrad
vighéllning och minskad dubbdécksandel. Halverad dubbdécksandel och
sopning (scenario 5) berdknas minska partikelhalterna med strax dver 20
procent. Halverad dubbdécksandel, sopning och dammbindning (scenario 6) ger
ytterligare haltminskningar upp till néstan 30 procent. I scenariot helt utan
dubbdick med sopning och dammbindning (scenario 8) berdknas
partikelhalterna minska med upp mot 45 procent.
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Figur 6.14. Berdiknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) for 17
procent dubbddicksandel med sopning (scenario 5), 17 procent dubbddicksandel med sopning och
dammbindning (scenario 6) samt 0 procent dubbddcksandel med sopning och dammbindning
(scenario 8) pa E6:an i Garda. Effekten anges i procentskillnad jamfort med scenariot utan
atgdrd (scenario 1).

6.3.2 Forbattrad vaghallining och minskad dubbdacksandel pa
kommunala gator

Figur 6.15 visar effekten pé partikelhalterna pa utvalda kommunala gator av
forbattrad vaghallning och minskad dubbdicksandel. Scenariot helt utan
dubbdick samt med sopning och dammbindning (scenario 8) resulterar, som
forvéantat, i de storsta haltminskningarna vid alla gator. Det syns dven hér
skillnader mellan profilerna i ett och samma gatuavsnitt, vilket visar att
gaturummets egenskaper 1 hog grad paverkar hur stor haltminskningen blir.
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Figur 6.15. Berdknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) for 17
procent dubbddicksandel med sopning (scenario 5), 17 procent dubbddicksandel med sopning och
dammbindning (scenario 6) samt 0 procent dubbddcksandel med sopning och dammbindning
(scenario 8) pd utvalda kommunala gator. Effekten anges i procentskillnad jamfort med scenariot
utan atgdrd (scenario 1).
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6.4

6.4.1

6.4.2

Vagtrafikarbete

Utover de konkreta atgérder som berdknas i foregédende avsnitt ar det ocksé
relevant att berdkna effekten pa partikelhalterna av minskat vagtrafikarbete. Tre
scenarier for minskat vagtrafikarbete har berdknats. I scenario 9 och 10 antas att
véagtrafikarbetet har minskat med 5 respektive 10 procent jamfort med ar 2022. 1
scenario 11 har vagtrafikarbetet minskat enligt malen i Géteborgs Stads miljo-
och klimatprogram (Goteborgs Stad, 2021), vilket innebér en minskning med
25 procent fran ar 2019 eller med 19 procent fran ar 2022. Samtliga scenarier
jamfors med scenariot utan atgird (scenario 1) och avser 90-percentilen av
dygnsmedelvirdet.

Minskat vagtrafikarbete pa E6:an i Garda

Figur 6.16 visar effekten pa partikelhalterna pa E6:an i Garda vid minskat
végtrafikarbete. Med 5 procent minskat végtrafikarbete (scenario 9) berdknas
partikelhalterna minska med cirka 4 procent. Med 10 procent minskat
vigtrafikarbete (scenario 10) beréknas partikelhalterna minska med cirka 7
procent. Med en minskning av végtrafikarbetet pa 19 procent (scenario 11)
uppgér haltminskningen till runt 11 procent.
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Figur 6.16. Berdknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid en
minskning av végtrafikarbetet med 5 procent (scenario 9), 10 procent (scenario 10) och 19
procent (scenario 11) pd E6:an i Gdrda. Effekten anges i procentskillnad jamfort med scenariot
utan atgdrd (scenario 1).

Minskat vagtrafikarbete pa kommunala gator

Figur 6.17 visar att effekten pa partikelhalterna av minskat vigtrafikarbete pa
kommunala gator 4r starkt beroende av gaturummets utformning. Vid en
vagtrafikminskning pa 5 procent (scenario 9) berdknas partikelhalterna minska
med upp till 2 procent. Vid en minskning av végtrafikarbetet pa 10 procent
(scenario 10) berdknas minskningen bli mellan 1 och 9 procent. Vid en
minskning av végtrafikarbetet pa 19 procent (scenario 11) berdknas en
haltminskning p& mellan 2 och 11 procent.
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6.5

6.5.1
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Figur 6.17. Berdknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid en
minskning av vigtrafikarbetet med 5 procent (scenario 9), 10 procent (scenario 10) och 19
procent (scenario 11) pd utvalda kommunala gator. Effekten anges i procentskillnad jamfort med
scenariot utan dtgdrd (scenario 1).

Kombination: vagtrafikarbete och
dubbdack

For att langsiktigt sdnka partikelhalterna 1 Goteborg behdvs atgarder som bade
minskar végtrafikarbetet och dubbdécksandelen. Har presenteras resultat fran
berdkningar som beskriver effekten av en halvering av dagens dubbdacksandel
kombinerat med en minskning i végtrafikarbetet med 5 procent (scenario 12),
10 procent (scenario 13) och 19 procent (scenario 14) jamfort med ar 2022.
Samtliga scenarier jamfors med scenariot utan atgird (scenario 1) och avser 90-
percentilen av dygnsmedelvérdet.

Minskat vagtrafikarbete och minskad dubbdécksandel pa
E6:an i Garda

Figur 6.18 visar effekten pa partikelhalterna pa E6:an i Garda vid en halvering
av dagens dubbdécksandel kombinerat med en minskning i végtrafikarbetet.
Med halverad dubbdécksandel kombinerat med 5 respektive 10 procent minskat
végtrafikarbete (scenario 12 och 13) berdknas partikelhalterna minska med upp
23 respektive 24 procent. I scenariot med halverad dubbdacksandel och 19
procent minskat végtrafikarbete (scenario 14) berdknas partikelhalterna minska
med 27 procent.
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Figur 6.18. Berdiknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid en
halvering av dagens dubbddcksandel kombinerat med en minskning av végtrafikarbetet med

5 procent (scenario 12), 10 procent (scenario 13) och 19 procent (scenario 14) pa E6:an i Garda.
Effekten anges i procentminskning jamfort med scenariot utan dtgdrd (scenario 1).

6.5.2 Minskat vagtrafikarbete och minskad dubbdacksandel pa
kommunala gator

Figur 6.19 visar effekten pa partikelhalterna pa utvalda kommunala gator vid en
halvering av dagens dubbdécksandel kombinerat med en minskning i
vigtrafikarbetet. Aven i dessa berikningar har gaturummets utformning stor
betydelse for partikelhalterna. Med halverad dubbdécksandel kombinerat med 5
respektive 10 procent minskat vigtrafikarbete (scenario 12 och 13) berdknas
partikelhalterna minska med mellan 2 och 9 procent beroende pa gaturummets
profil. I scenariot med halverad dubbdicksandel och 19 procent minskat
végtrafikarbete (scenario 14) beréknas halterna minska med upp till 10 procent.
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Figur 6.19 Berdknad effekt pa 90-percentilen av dygnsmedelvirdet av partiklar (PM10) vid en
halvering av dagens dubbddcksandel kombinerat med en minskning av vigtrafikarbetet med

5 procent (scenario 12), 10 procent (scenario 13) och 19 procent (scenario 14) pa utvalda
kommunala gator. Effekten anges i procentminskning jamfort med scenariot utan dtgdrd
(scenario 1).
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6.6

7.1

Samlad bedomning av atgardsberakningar

Berdkningarna visar att sopning har en begransad effekt pd partikelhalterna, och
att effekten i hog grad beror pa gaturummets utformning. Sopning har storre
effekt i stingda och tranga gaturum med sémre ventilering, jimfort med breda
och 6ppna gaturum. Om sopning kombineras med dammbindning blir effekten
pa partikelhalterna storre. Aven for dammbindning beror effekten pa
gaturummets utformning. Sopning och dammbindning beddms vara tillrackliga
atgarder for kortsiktigt sdnka partikelhalterna sé att miljokvalitetsnormerna
klaras, men &r inte 1dngsiktiga 16sningar.

Berdkningarna visar att dubbdécksandelen ar en avgdrande faktor for att minska
partikelhalterna. Som enskild &tgird ger minskad dubbdicksandel den absolut
storsta haltminskningen. Det krdvs en omfattande minskning i vagtrafikarbetet
for att né en haltminskning i samma storleksordning som den som beréknats for
minskad dubbdécksandel. For att fa en stor och ldngsiktig minskning av
partikelhalterna behdver bade vigtrafikarbetet och dubbdécksandelen minska.

Atgardsscenarier tva och fem
ar fram i tiden

Atgiirdsscenarierna i detta kapitel beskriver hur partikelhalterna beréiknas
fordndras om atgirderna i planen genomfors under angiven tidplan.
Atgiirdsscenarier for 2027 och 2030 jimfors med basscenarier for samma 4r,
vilka ir desamma som nuliget for ar 2022 (se kapitel 5). Atgirdsscenarierna har
tagits tas fram med gaturumsberékningar som ger en god representativ bild av
haltférandringar vid utsatta platser 1 Goteborg, vilket ocksa ar de platser
atgirdsplanen fokuserar pa.

Atgardsscenario tva ar fram i tiden

Atgirdsscenariot tva &r fram i tiden, atgirdsscenario 2027, baseras pa den
atgérd som kan genomforas direkt och ge omedelbar effekt, vilket &r utokad
sopning av vagar. Andra atgédrder kan ge viss effekt pa partikelhalterna pa kort
sikt, men hér dr osdkerheterna stora.

Effekterna pa partikelhalterna av utokad stddning har berdknats i avsnitt 6.1
(scenario 2). De resultat som utgor dtgérdsscenariot 2027 sammanfattas i tabell
7.1. 1 atgérdsscenariot berdknas 90-percentilen av dygnsmedelvérdet minska
med cirka 1 procent p& E6:an i Garda och mellan 1 och 3 procent pa
viltrafikerade kommunala gator. Enligt berdkningarna i avsnitt 6.1.1 ar detta
tillrackligt for att antalet 6verskridanden av tilldtet dygnsmedevérde ska minska
sa pass mycket att miljokvalitetsnormen kortsiktigt ska klaras.
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Tabell 7.1 Berdknade drsmedelvirden och 90-percentiler av dygnsmedelvirde av partiklar
(PM10) vid utvalda gator for basscenario 2027 och dtgdrdsscenario 2027.

Gata

varde (nuléage 2022) haltskillnad (%) (ug/m3)
(ng/m?®)

Beraknat Basscenario 2027 Atgirdsscenario 2027 | Atgérdsscenario 2027

E6:an i Garda Arsmedel 25 -3%

24

E6:an i Garda 90%-il dygn 48 -1%

48

Per Dubbsgatan Arsmedel 18 -3%

17

Per Dubbsgatan 90%-il dygn 30 -3%

29

Munkebacksgatan | Arsmedel 18 0%

18

Munkebécksgatan | 90%-il dygn 30 0%

30

Artillerigatan Arsmedel 18 -2%

18

Artillerigatan 90%-il dygn 29 -2%

28

7.2

Atgardsscenario fem ar fram i tiden

I dtgirdsplanen finns flera atgérder som syftar till att minska végtrafikarbetet i
Goteborg. Bedomningen ér att atgérderna i planen har potential att leda till att
vagtrafikarbetet i Goteborg minskar med 10 procent till ar 2030 jamfort med ar
2022. T &tgérdsplanen finns ocksé atgirder som syftar till att minska
dubbdicksandelen i Goteborg, dels genom att se 6ver och eventuellt utdka
dubbdicksforbudet, dels genom informationskampanjer. Beddmningen ar att

atgérderna i planen kan bidra till att dubbdécksandelen i G6teborg minskar med

halften till ar 2030 jamfort med &r 2022.

Atgirdsscenariot 2030 utgér fran att vigtrafikarbetet har minskat med

10 procent jaimfort med &r 2022 och att dubbdécksandelen har halverats, fran 34
till 17 procent. Detta motsvarar scenario 13 i kapitel 6. Resultaten sammanstélls

i tabell 7.2.

Atgiirdsscenario 2030 bedoms ge storst effekt vid E6:an i Garda, dir
partikelhalterna berdknas minska med 16 procent beréknat som arsmedelvérde
och med 24 procent berdknat som 90-percentil av dygnsmedelvardet. I
haltminskning motsvarar detta en minskning med cirka 4 pg/m? for
arsmedelvirdet och 12 ug/m? for 90-percentilen av dygnsmedelvirde. P4 de
kommunala gatorna berdknas halterna minska med mellan 4 och 6 procent
berdknat som arsmedelvérde och mellan 5 och 8 procent berdknat som 90-
percentilen av dygnsmedelviirde. Detta motsvarar cirka 1 pg/m? for
arsmedelvirdet och 2 ug/m?® fér 90-percentilen av dygnsmedelvirde.

Resultaten indikerar att atgérdsscenariot ger storst effekt pa de mest
viltrafikerade lederna i staden, dér partikelhalterna idag dr som hogst.
Sammantaget skulle minskad dubbdédcksandel kombinerat med en
trafikminskning i denna storleksordning ha en robust och langsiktig positiv
effekt pa partikelhalterna i staden. Utover den effekt som visas hér skulle dven
de urbana bakgrundshalterna minska.
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Tabell 7.2 Berdiknade drsmedelvirden och 90-percentiler av dygnsmedelvirde av partiklar
(PM10) vid utvalda gator for basscenario 2030 samt for dtgdrdsscenario 2030.

Gata Beraknat Basscenario 2030 Atgirdsscenario 2030 | Atgérdsscenario 2030
varde (nuléage 2022) haltskillnad (%) (ug/m3)
(ug/m?)
E6:an i Garda Arsmedel 25 -16% 21
E6:an i Garda 90%-il dygn 48 -24% 36
Per Dubbsgatan Arsmedel 18 -4% 17
Per Dubbsgatan 90%-il dygn 30 -5% 28
Munkebécksgatan | Arsmedel 18 -5% 17
Munkebécksgatan | 90%-il dygn 30 -8% 28
Artillerigatan Arsmedel 18 -6% 17
Artillerigatan 90%-il dygn 29 -7% 27
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Inledning

Detta dr en bilaga till Géteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025 —
2030. I bilagan presenteras atgérder och &tgidrdsomraden som av olika
anledningar inte ingér i det slutliga urvalet av atgérder i atgirdsplanen.

Bortvalda atgarder och
atgardsomraden

Andringar av skatter och lagar

Inom kategorin “andringar av skatter och lagar” ryms tva kraftfulla atgiarder
som inte kan beslutas pd kommunal eller regional niva. Dessa atgéirder behover
hanteras av regering/riksdag.

Infor skatt pa dubbdacksanvandning i tatort

I betdnkande SOU 2015:27 Skatt pd dubbddcksanvindning i téitort utreds
inférande av dubbdicksskatt i Sverige (Statens offentliga utredningar, 2015).
Bedomningen av om en skatt dr 1amplig och dndamalsenlig fokuserar pa
effekter pa hilsa, trafiksékerhet, tillgédnglighet och framkomlighet. I
betéinkandet konstateras att den enskilt viktigaste atgérden for att f4 ned de hoga
halterna av PM10 i gatuniva i svenska stider &r att minska anviandningen av
dubbdéck och att en skatt pa dubbdédcksanvandning kan utformas sa att den
varaktigt bidrar till att sénka halterna. En dubbdicksskatt beskrivs 1 betdnkandet
som létt att forstd, palitlig, rattsséker och utvecklingsbar. Utredningen drar
ocksa slutsatsen att en skatt pa dubbdécksanvindning forvéntas ha storre effekt
pa anvindningen av dubbdéck jamfort med dubbdacksforbud pa enskilda gator.

Utredningen beddmde att det f6r ndrvarande inte fanns skél att foresla en skatt
pé dubbdicksanvéndning. Beddmningen baserades bland annat pé hur
partikelhalterna utvecklats 6ver tid, och pa att de férviantades minska genom
genomforandet av andra atgérder (i Stockholm). Trafikverket konstaterar i sitt
remissvar!' att utredningen inte har lyckats finga problemomrédets alla aspekter.
Man lyfter att nyttorna med dubbdéck kontra dubbfritt tidigare har varit stora
men att de pd moderna bilar dr utraderade. Skadorna och konsekvenserna av
dubbdick ir diremot kvar. Transportstyrelsen delar i sitt remissvar?
utredningens bedomning att avvakta inférande av en skatt pa
dubbdécksanvindning, under forutséttning att PM10-halterna inte 6verskrider
gransvérdena.

' Trafikverkets remissvar i betankandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort,
diarienummer TV 2015/40177

2 Transportstyrelsens remissvar i betankandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort,
diarienummer TSV 2015-1177
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Utredningen poéngterade att dubbdacksskatt f6r ndrvarande inte ska inforas.
Detta var snart tio ar sedan, och ménga av argumenten som talar f6r ett
inférande har nu starkts. Métningar visar att halterna av PM10 6kar i manga
stader, vilket till stor del kan forklaras av att vigtrafikarbetet 6kar samtidigt som
bilarna blir allt tyngre. Avseende trafiksidkerhet s& har fordonsflottan utvecklats
ytterligare, bland annat med stodsystem och tydligare mérkning av dubbfria
vinterdick, vilket gor att den fridgan minskar.

I Norge arbetar man med lokala dubbdécksavgifter, vilket stods av de
vaghallande myndigheterna eftersom dubbdick orsakar ett mycket storre slitage
pa vigbeldggningarna &n dubbfria vinterdidck. Systemet med dubbdéckavgifter i
Norge regleras i “Forskrift om gebyr for bruk av piggdekk og tilleggsgebyr”
som vann laga kraft ar 1999. I foreskriften faststélls att enskilda kommuner kan
infora dubbdécksavgifter inom en zon vars utformning beslutas lokalt utifran
miljohénsyn. Avgifter kan inforas i kommuner och tétorter dir de positiva
effekterna av avgifterna beddms vara storre dn de negativa. I praktiken handlar
det om de stdrsta norska stiderna med mycket trafik och dédr ménga ménniskor
riskerar att drabbas av negativa hdlsoeffekter. Avgiften har haft mycket god
effekt pé andelen dubbdick i Oslo, Bergen och Trondheim. (SLB analys, 2013)

I och med att miljokvalitetsnormerna for PM10 6verskrids eller riskerar att
Overskridas i flera stader behover fragan om dubbdéicksskatt tas upp pa nytt.

Se over lagstiftningen kring vem som overvakar
dubbdacksférbud

Dubbdicksforbudet overvakas av Polismyndigheten, vilka inte kan avsétta
tillrackliga resurser for att Gvervaka trafikregler som inte har direkt inverkan pa
trafiksékerheten, sdisom dubbdécksforbud, tomgangskorning och miljozoner.
For kommuner, vilka ansvarar for att 6vervaka och atgéirda luftkvaliteten, bor
regelefterlevnad inom dessa omraden ha hogre prioritet.

I rapporten Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestimmelser sikerstdllas?
utreder Transportstyrelsen om det finns andra sétt att vervaka
miljézonsbestimmelserna dn hur det gor idag (Transportstyrelsen, 2019).
Utredningens forslag dr att trafikférordningen kompletteras med bestimmelser
om att de fordon som inte far foras in i miljézoner inte heller far stannas eller
parkeras inom miljézoner pa allmén plats dar kommunen ar huvudman for
hallande av allménna platser. Kommunerna skulle pé detta sétt ges nya och
utokade verktyg for att sdkerstilla att inforandet av miljézoner leder till de
efterstrdvade effekterna. I samma rapport konstateras att dubbdécksforbudens
utformning paminner om bestdimmelserna om miljézoner. En lagindring
liknande den som foreslas for miljozoner borde kunna vara mojlig dven
avseende dubbdécksforbud. En mer omfattande 6vervakning av
dubbdéicksforbudet kan bidra till att sdkerstilla en god regelefterlevnad, vilket i
sin tur bidrar till att séinka partikelhalterna.
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2.21

2.2.2

Atgarder som kraver ytterligare forankring

Nedan beskrivs tvé kraftfulla atgarder som Goteborgs Stad i teorin har
mojlighet att besluta om, men dir bedomningen gjorts att besluten inte kan tas
inom ramen for denna &tgérdsplan.

Infor miljozon for latta fordon

Utslapp av partiklar (PM10) regleras inte av kraven for miljézoner. Miljozoner
kan dock ha en effekt pa antal fordon som fardas inom ett omrade. Miljézoner
kan endast inforas pd kommunala végar, men eftersom cirka 90 procent av
trafiken pa de statliga lederna har start- eller méalpunkt i Goteborg ger atgérden
effekt d&ven utanfor zonen.

Goteborgs Stad ndmnder har under de senaste dren haft ett flertal uppdrag
relaterade till miljézoner, déribland att “utreda effekter av ett antal olika méjliga
utformningar av en miljézon klass 2 i Géteborg” (Trafikkontoret Géteborgs
Stad, 2020), "utreda de mest effektiva atgirderna for att sdnka halterna
kvéveoxider i Goteborg” (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022) samt
”foresld konkreta atgérder for minskade luftféroreningar och buller”
(Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022). I redovisningarna av dessa uppdrag lyfts
miljozon for ldtta fordon som en kraftfull atgérd framst for att minska utslappen
av kviveoxider, men dven for att minska végtrafikarbetet. For att en miljozon
for latta fordon ska ha effekt pa partikelhalterna behdver trafiken minska
avsevirt jaimfort med idag, vilket innebér att en miljézon behdver vara
omfattande.

I Goteborgs Stads budget for 2023 anges inriktningen att ”Gdoteborgs innerstad
ska bli utslappsfri genom en miljézon klass 3 som infors stegvis”.
Stadsbyggnadsnamnden fick i uppdrag att tillsammans med stadsmiljondmnden
”anvianda miljézon klass 3 som ett verktyg for att kunna bygga fler bostéder,
forskolor och skolor. Verktyget ska anvéndas framst i nybyggnadsomraden dér
kraven for luftkvalitet och buller riskerar att inte uppnas”. Utdver detta fick
stadsmiljondmnden i uppdrag att ’utreda hur omradet innanfor vallgraven ska
goras bilfritt till &r 2035 (Goteborgs Stad, 2022).

Att infOra en storskalig miljozon &r ett beslut som behdver tas pd hogsta
politiska nivé med bred enighet. Eftersom det for niarvarande inte finns négra
politiska beslut eller ansatser till att infora en storskalig miljozon som skulle
kunna ge effekt pa partikelhalterna valdes atgirden bort i arbetet med
atgirdsplanen.

Optimera trangselskatten med avseende pa plats och
niva pa avgifterna

Trangselskatt bidrar till minskade utslapp framfor allt genom att antalet kdrda
fordonskilometer minskar. Tringselskatten &r utformad s att en hogre kostnad
tas ut under de timmar pé dygnet d& det dr mycket trdngsel. En hojning av
trangselskatten gjordes ar 2015, vilket var beslutat vid inforandet ar 2013. Ingen
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hojning av trangselskatten dr planerad i dagsldget, men langre fram kommer det
att behovas eftersom det finns ett ekonomiskt glapp till vad tringselskatten bor
dra in. Nar trangselskatten ses 6ver behover den optimeras med avseende pa
plats och niva pé avgifterna for att i storre utstrickning bidra till minskat
végtrafikarbete. Detta ar dock inte nagonting som beddms kunna hanteras inom
ramen for arbetet med atgardsplanen.

Att justera trangselskatten ar en atgird som ar relativt enkel att genomfora, dock
saknas kommunal radighet dé tringselskatten &r en statlig skatt. For att kunna
justera tringselskatten krivs att kommunen hemstéller till regeringen om
justering.

Bortvalda atgardsomraden

Atgirderna i dtgirdsplanen fokuserar dels pa att kortsiktigt ta bort partiklar ur
vigmiljon, dels pa att minska uppkomsten av partiklar genom att minska
vagslitaget och privatbilismen. Nedan beskrivs ytterligare dtgdrdsomraden som
inte har prioriterats 1 atgérdsplanen.

Godstransporter

Maingden slitagepartiklar som skapas i vagtrafiken beror pa flera olika faktorer,
sasom fordonets tyngd samt vigytans sammanséttning och skick. Ett tungt
fordon river upp storre méangder slitagepartiklar jamfort med ett 1étt fordon
vilket innebdr att en tung lastbil star for ett stérre bidrag till partikelhalterna
jdmfort med en personbil. Antalet av olika fordonstyper har dock avgdrande roll
i sammanhanget.

Godstransporter utgor idag cirka 10 procent av alla fordon i vagnatet i
Goteborg. Nar Goteborgsregionen vaxer okar behovet av godstransporter, bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. P4 samma sétt som det &r viktigt
att fa medborgarna att vilja héllbara alternativa fardsatt till bil, ar det viktigt att
planera godstransporter pé ett effektivt och hallbart sétt.

Goteborgs Stad samverkar med néringslivet och transportbranschen for att 6ka
effektiviteten och ge forutséttningar for hallbara transporter. Goteborgs
godsnitverk &r ett av de forum dér transportrelaterade fragor och losningar
diskuteras. Ett omrade som é&r aktuellt i nutid dr samlastningsfragor. Redan idag
samlastas gods i samlastningscentraler utanfor staden 1 hdg utstrickning, men
bade Goteborgs Stad och transportdrer arbetar for att vidareutveckla olika
samlastningskoncept for att fA en mer hallbar citylogistik och mindre
partikelutslapp.

Stadsbyggnadsndmnden hade under &r 2023 ett uppdrag om att samordna
styrningen av den strategiska stadsplaneringen for att f4 en mer effektiv
stadsbyggnadsprocess dér trafikstrategiska fragor inkluderas, vilket bland annat
ska leda till béttre maluppfyllelse géllande hallbara transporter. Uppdraget
kommer att fortsitta under ar 2024. Atgérder som berdr godstransporter har
darfor valts bort i arbetet med atgérdsplanen.
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233

Smaskalig vedeldning

Smaéskalig vedeldning stér for cirka tio procent av de totala partikelutslappen
(PM10) i Goteborg?. Utslédppen sker ofta i direkt anslutning till boendemiljon,
vilket gor att exponeringen lokalt kan bli hog dven om de enskilda utsldppen ar
smé. I denna typ av omréden foreligger dock inte risk for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen, vilket gor att atgérder som berdr smaskalig vedeldning
inte hanteras inom &tgérdsplanen. Arbete med att minska utslapp frén
vedeldning behdver omhindertas genom andra processer kopplade till
miljobalken.

Ansvaret for vedeldning ligger hos flera aktorer. Energimyndigheten &r ansvarig
marknadskontrollmyndighet for ekodesign och energimérkning. Boverkets
byggregler stiller krav pa vilka pannor och kaminer som far installeras.
Folkhélsomyndigheten har végledningsansvar for miljobalkens
hilsoskyddsregler. Kommunens roll dr som tillsynsmyndighet och som ansvarig
for den lokala luftkvaliteten. Fastighetségare ansvarar for att eldningsutrustning
som installeras uppfyller krav i Boverkets byggregler, att utrustningen anvénds
pa ratt satt samt for att sotning genomfors. (Naturvardsverket, 2023)

Inom kommunens ansvar finns méjlighet att paverka forekomsten av
vedeldningsutrustningar genom vad som tillats vid provning av bygglov eller
bygganmalan enligt plan- och bygglagen (PBL). Kommunen kan ocksé ange
regler for vedeldning i lokala foreskrifter (enligt 40§ Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd), till exempel tillfdlliga forbud mot
smaskalig vedeldning med vissa fasta branslen inom ett sirskilt angivet omrade.
Vid behov kan kommunen via sin tillsyn stélla krav pé att enskilda
fastighetsdgare ska vidta atgéarder for att begrinsa storningar fran vedeldning
(26 kap. 9 § miljobalken).

Goteborgs Stads arbete med att minska utslapp fran smaskalig vedeldning &r
idag baserat p4 de anmilningar om storningar som kommer in. Det finns allts&
mojlighet att se dver huruvida det kan vara aktuellt att ange regler for
vedeldning i véra lokala foreskrifter om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
samt att i hdgre utstrackning paverka genom PBL. Detta har inte prioriterats i
arbetet med atgérdsplanen.

Elektrifiering

Goteborgs Stads miljo- och klimatarbete har en tydlig inriktning att stodja
overgangen till elfordon. Detta &r positivt ur de allra flesta sammanhang,
déribland vad géller minskade bullernivder samt utslapp av koldioxid (CO-) och
kvévedioxid (NO,). En 6kad andel elektrifierade fordon kan dock ha en negativ
effekt pa halterna av slitagepartiklar (PM10). Denna potentiella méalkonflikt
behover bevakas.

I rapporten Potentiella styrmedel och datgdrder mot mikroplast fran ddck- och
vdgslitage konstateras att tunga och motorstarka fordon samt fordon med hog

3 Nationella emissionsdatabasen (smhi.se)
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accelerationsformaga ger upphov till mer dickslitagepartiklar. Utvecklingen i
Sverige och internationellt gér mot fler tyngre personbilar eftersom andelen
stadsjeepar och elbilar 6kar. De elbilar som produceras idag ar generellt tyngre
an fordon med forbranningsmotorer. I rapporten framgér dock att forskningen
inte dr samstdmmig i huruvida de tyngre elbilarna ger upphov till en 6kad
miéngd slitagepartiklar. Vissa studier visar till exempel att den 6kade vikten kan
kompenseras for med sirskilda dick som &r framtagna for elbilar (VTI Statens
vig- och transportforskningsinstitut, 2021). Ny forskning fran Umea universitet
vidhéller dock att elfordon, sdrskilt i kombination med dubbdécksanvéndning,
oOkar végslitaget avsevart (Kriit, 2022).

Oavsett slutsatser fran forskningsstudier géar det att konstatera att en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan inte kommer att minska produktionen av
slitagepartiklar frén végtrafiken. Problemet med hdga partikelhalter méste 16sas
genom att minska végtrafiken och vigslitaget.
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