Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-06-10 Nr 19

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18)

Vi delar stadsledningskontorets bedomningar i yttrandet pa betéinkandet om ett nytt mer
likvardigt betygssystem. Framfor allt dr det helt avgorande att den skarpa F-gransen
avskaffas.

Vissa farhdgor finns dock avseende i vilken utstrdckning fordndringarna underléttar
lararnas beddmning av elevernas kunskaper eller om de fler betygsstegen tvértom gor
bedomningen svarare.

Att sé kallade “’gladjebetyg” alls forekommer beror pa att svensk skola &r
konkurrensutsatt och eleverna kunder pa en marknad. Att ldgga storre tyngd vid elevens
prestation i en provsituation kan skapa negativ stress. Att legitimera detta med hdnvisning
till att mildra bristerna av ett bristande skolsystem anser vi inte som lampligt eller rimligt.
Den 6kade tyngdpunkten pa nationella prov riskerar ocksé att leda till att undervisningen
fokuserar mer pa att eleverna ska klara proven an att ha en god kunskapsutveckling 6ver
lag.

Vi konstaterar dirutdver att ett nytt betygssystem bara dr en av ett flertal reformer inom
skolomradet som regeringen foreslar utan tillkommande finansiering, vilket kommer
innebéra pafrestningar pa en redan hért belastad yrkeskar.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande dversinds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har den 19 mars 2025 6verséant remiss Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18) till Goteborgs Stad med sista svarsdatum den 19 juni 2025.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa fordndringar i
betygssystemet och systemet for meritvardering. Forslagen syftar till att betyg och
meritvérden frén grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvérdiga och
pa ett rittvisande sétt spegla elevers amneskunskaper. I utredningens forslag till nytt
betygssystem innefattas bland annat en numerisk betygsskala med tio betygssteg, en
meritvirdeskalibreringsmodell och ett nytt system for nationella prov.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens problembeskrivning och stéller sig
positivt till de intentioner som ligger bakom utredningens forslag.

Forslaget om ny betygsskala bedoms medfora positiva effekter ur ett elevperspektiv.
Stadsledningskontoret bedémer dock att ett inféorande av forslagen om
meritvirdeskalibrering och nytt system for nationella prov medfor avsevirda risker, sé
som forslagen ér formulerade nu. Riskerna bestér bland annat i att det finns fragetecken
kopplade till det foreslagna betygssystemets legitimitet, att forslagen kan leda till 6kad
stress hos elever och skapa oonskade konsekvenser for undervisningen samt att forslagen
inte dr anpassade efter den kommunala vuxenutbildningens uppdrag och forutséttningar.

Stadsledningskontoret bedémer dven att utredningen underskattat de kostnader forslagen
for med sig for kommunerna samt att den snéva tidplanen for ett inférande &r utmanande
for savil statliga myndigheter som skolans huvudmén.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vid inférande av de forslag som ldmnas i detta betdnkande foreslés att kommunerna och
skolhuvudménnen ska fa minskade ekonomiska bidrag fran staten. I betdnkandet
redovisas att anslaget for statlig kunskapsutveckling minskas samt att medel for
uppdraget for att rtta nationella prov dras tillbaka. Samtidigt foreslas kompensation utgé
for att anordna beddmningssamrad.
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Nettoeffekten for kommunsektorn skulle ar 2030 uppga till 361,5 mnkr vilket for
Goteborgs Stads del skulle innebdra minskade statliga anslag med cirka 20 mnkr.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens beddmning att inforandet av forslagen
skulle medfora en nettominskning av kommunens kostnader. Visserligen innebér central
rittning av nationella slutprov att tid frigors, men det innebér inte per automatik att
arbetsbordan for larare minskar. Nir nuvarande nationella prov inte langre kommer att
kunna anvindas i bedomningssyfte kommer det att uppsta ett behov att ta fram egna
alternativa prov som bedémningsstdd. Stadsledningskontoret bedomer dven att den
organisering som kommer att kridvas for genomforandet av de nationella slutproven
kommer att vara mer resurskrdvande &n motsvarande organisering for dagens nationella
prov. Dessutom kommer betydande insatser att behdva genomforas inom en rad omraden
som fortbildning, information till personal, elever och vardnadshavare, anpassning av
verksamhetssystem samt utveckling av rutiner och arbetssitt. Samtliga insatser kommer
att ta bade tid och ekonomiska resurser i ansprak. Dartill medfor forslagen ett behov av
att anpassa arbetet kring gymnasieantagningen vilket i slutindan innebar kostnader som
kommer att belasta skolans huvudmén.

Stadsledningskontoret kan dven konstatera att ett stort antal reformer inom skolans
omrade dr planerade att genomforas under perioden 2028-2030, vilket kommer att stélla
stora krav pa samtliga skolhuvudman. Utifrén vad som framkommer i de betdnkanden
som &r presenterade kommer inte kommunsektorn kompenseras for de 6kade kostnader
som den 6kade arbetsbelastningen medfor. Stadsledningskontoret ser det som rimligt att
staten tillskjuter medel till kommunerna for att underlitta genomforandet av reformerna,
snarare dn minska de statliga anslagen vilket foreslas i foreliggande betdnkande.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fradgan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen i beténkandet beror elever inom grund- och gymnasieskolan samt elever inom
den kommunala vuxenutbildningen. De foreslagna férdndringarna kan ha betydelse for
studierna under hela skolgédngen men framforallt vid 6vergéng till nista steg i
utbildningskedjan.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag om éndrad betygsskala samt
forslag om ett sammanréknat meritvéirde for antagning till nésta steg i utbildningskedjan
ar positivt ur ett elevperspektiv. I praktiken innebér forslagen att den skarpa gransen for
godként, vilken enligt bade elever och forskning har ménga negativa konsekvenser, tas
bort och att dven kunskaper under godtagbar kunskapsnivé kan betygsittas. Med
utredningens forslag blir betygsattningen mer kompensatorisk da en svaghet i ett amne
kan uppvégas av en styrka inom ett annat &mne. Forslaget kommer att innebéra att
betydligt fler elever dn idag kommer att bli behoriga till gymnasieskolan.

I utredningens forslag kommer resultaten pa de nationella slutproven att fa en avgérande
betydelse for elevernas slutliga meritvirde, vilket dr en vésentlig skillnad mot dagens
betygssystem. Stadsledningskontoret ser att det finns elevgrupper som riskerar att
missgynnas av forslaget. Exempelvis ar det inte ovanligt att elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har svarigheter att prestera i enstaka provsituationer.
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Stadsledningskontoret ser déarfor att det &r nodvandigt att behovet av kompensatoriska
stodinsatser sdkerstélls inom ramen for det nya nationella provsystem som foreslas. Det
finns dven ett behov av tydliga undantagsbestimmelser for elever med kronisk sjukdom
eller legitim franvaro vid provtillfillena. Att som utredningen foreslér enbart ha ett
uppsamlingsprov for de elever som av olika anledningar missar det ordinarie provtillfallet
anser stadsledningskontoret inte vara tillrackligt.

Stadsledningskontoret ser dven att inforandet av de hoginsatsprov som utredningen
foreslar medfor en betydande risk for 6kad stress hos eleverna. Manga elever upplever
idag skolrelaterad stress och den psykiska ohdlsan bland unga har okat.
Stadsledningskontoret anser dérfor att frigan om 6kad provstress bor beaktas sérskilt vid
ett inforande av forslagen i foreliggande betéinkande. I betinkandet berors problematiken
med skolrelaterad stress men utredningen lamnar inga skarpa forslag for att motverka
denna. Inte heller har utredningen gjort nagon konsekvensbeddmning av vad forslagen
kan fa for konsekvenser for vuxnas psykiska hilsa utan analysen utgér ifran situationen
for barn och unga. Stadsledningskontorets beddmning &r att riskerna for 6kad stress ar
hogst relevanta dven for elever inom den kommunala vuxenutbildningen.

Stadsledningskontorets beddmning dr att utredningens forslag i hog grad ar anpassade
efter de terminsbundna skolformerna och inte till de sérskilda forutsdttningar som rader
inom Komvux. Forslagen riskerar ddrmed att medfora negativa konsekvenser for de
elever som studerar inom skolformen. En konsekvens av utredningens forslag till nytt
betygssystem &r att mojligheten att erhalla betyg via provning begrinsas. Detta medfor
framfora allt negativa konsekvenser for enskilda elever men det innebar dven att Komvux
uppgift att utgdra en annan och en andra chans for elever som av nédgon anledning inte
lyckats med sina studier pd gymnasiet forsvaras. Utredningens forslag innebér dven att
det finns en uppenbar risk att Komvux behdver anpassa organiseringen av undervisningen
pa ett sitt som kraftigt begransar mojligheterna till flexibilitet och individanpassning.

Bilagor
1. Sammanfattning av Ett likvérdigt betygssystem (SOU 2025:18)
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har den 19 mars 2025 remitterat betdnkandet Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18) till Goteborgs Stad med sista svarsdatum den 19 juni 2025.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
grundskoleforvaltningen, utbildningsférvaltningen samt forvaltningen arbetsmarknad och
vuxenutbildning for yttrande. Den korta svarstiden till Utbildningsdepartementet har inte
medgivit behandling i respektive ndmnd.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera
och ldmna forslag pé forédndringar i betygssystemet och systemet for meritvardering.
Forslagen ska syfta till att betyg och meritvarden fran grundskolan, specialskolan och
gymnasial niva blir mer likvérdiga och pa ett réittvisande sitt speglar elevers
amneskunskaper. Pa sa sitt kan de fungera som ett réttssakert instrument for urval till
nésta utbildningsniva.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen konstaterar att det grundldggande problemet med dagens betygssystem ér att
det saknar objektiva referenspunkter vilket innebér att betyg i praktiken inte kan bli
likvardiga. Darutover ser utredningen att det finns problem med marknadskrafter som
skapar incitament for olikvérdig betygséttning och som bidrar till betygsinflation. I
utredningens forslag till nytt betygssystem innefattas bland annat en numerisk
betygsskala med tio betygssteg, en meritvardeskalibreringsmodell och ett nytt system for
nationella prov.

Ny betygsskala
Utredningen foreslar en ny numerisk betygsskala dar betyg ges mellan 1-10 enligt
nedanstaende kriterier:

1-3 mindre &n godtagbara kunskaper
4-5 godtagbara kunskaper

6-7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmérkta kunskaper

Larare ska dven i det nya systemet gora en sammantagen bedomning av elevens
kunskaper vid betygsittning. Bedomningen ska utga fran hur elevens kunskaper forhaller
sig till &mnets syfte, mal och centrala innehéll {or det aktuella &mnet/dmnesnivan.

Utredningen ser flera skél for att infora en tiogradig betygsskala. I den foreslagna
modellen kommer hela den numeriska skalan anvéndas till skillnad mot nuvarande
modell dér ett F dr vért 0 podng medan betygen E till A fordelas mellan 10 och 20 poéng.
Med den foreslagna modellen infors tre steg under godtagbar niva och de godtagbara
betygsstegen blir tva fler #n idag, det vill siga sju istillet for fem. Okningen av antalet
betygssteg ger lararna storre mojlighet att sprida ut eleverna baserat pa deras
kunskapsnivéer.

Det 6kade antalet betygssteg syftar dven till en 6kad precision i relation till
meritvirdeskalibreringen (se nedan) dar betygsvirdet bygger pa en sammanvéigning av
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manga betyg. Med en mer fingradig skala d4n dagens blir inte konsekvenserna lika stora
for en elev som fatt ett hogre eller lagre betyg dn vad eleven egentligen fortjénar.

Meritvardeskalibreringsmodell

Den modell som utredningen foreslar for grund- och gymnasieskolan syftar till att
elevernas meritvarden, vilka anvinds for antagning och urval till fortsatta studier, ska bli
likvirdiga och ddrmed jaimforbara mellan olika skolor. Elevernas meritvirden kommer i
den foreslagna modellen besta av bade lararsatta betyg och resultat pa nationella slutprov.
Resultaten fran de nationella slutproven ligger dven till grund for den
meritvérdeskalibrering som ér ett barande inslag i den foreslagna modellen. Nedan
beskrivs den foreslagna modellen steg for steg:

1. Lararna sétter betyg baserat pa egna betygsunderlag. Dessa betyg fungerar som direkt
aterkoppling till elever och vérdnadshavare.

2. De lararsatta betygen utgdr grund for berdkning av ett genomsnittligt individuellt
betygsviirde (det som idag kallas meritvirde, betygspoang eller jamforelsetal).

3. Ett genomsnittligt betygsvirde for skolan berdknas utifran elevernas individuella
betygsvarden.

4. FEleverna genomfor ett flertal nationella slutprov. Elevernas provresultat frdn samtliga
slutprov réknas ihop till ett samlat genomsnittligt individuellt provresultat.

5. Ett genomsnittligt provresultat for skolan berdknas baserat pa elevernas individuella
provresultat.

6. Skolans genomsnittliga betygsvirde jamfors med skolans genomsnittliga
provresultat. Skillnaden utgér grunden for kalibrering.

7. Elevernas individuella genomsnittliga betygsvarden kalibreras sé att skolans
genomsnittliga betygsvérde justeras till niva och spridning motsvarande skolans
genomsnittliga provresultat.

8. Elevens kalibrerade betygsvirde (70 %) och elevens genomsnittliga individuella
provresultat (30 %) végs sedan samman till ett meritvirde.

Lérarsatta betyg kommer i modellen att behdva rapporteras in till Skolverket. Resterande
steg, berdknings av betygsvérden, kalibrering och meritvardesberdkning foreslas ske
centralt pd Skolverket som ocksa ska ha en databas med de nationella slutprovsresultaten.

Utredningen foreslar att behorighet till nationella program pa gymnasiet ska bygga pa att
den s6kande som ldgst har ett genomsnittligt meritvirde pa 4. I praktiken innebér detta att
en elev som fatt betyget 1-3 i ett visst amne kommer att vara behorig till ett nationellt
program i gymnasieskolan om betygen i de andra &mnena uppvéger. Fler elever beddms
dérmed bli behoriga till nationella program och introduktionsprogrammet programinriktat
val foreslas tas bort dé detta inte ldngre fyller ndgon funktion.

Till hogskolan foreslas att behorighet ska baseras pa en gymnasieexamen, godtagbara
kunskaper i vissa nivaer i amnen och godtagbara nationella slutprovsresultat i vissa
dmnen. Utredningen foreslér dven att dagens system med meritpodng och
meritpodngskompensation ska avskaffas.

Kalibreringen av betygsvérden blir sdkrare ju storre elevgrupper som omfattas och
utredningen foreslar att kalibrering ska ske pé skolenhetsniva inom grundskolan och
programskolenhetsnivé inom gymnasieskolan. Utredningen konstaterar dock att
olikvirdighet inom skolor eller program kan medfora en oréttvis kalibrering och
utredningen foreslar dérfor att rektor ska ansvara for att &mnesvisa beddémningssamrad
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genomfors. Syftet med dessa ar att larare ska fa tid for gemensamt arbete kring
betygssattningen av de elever vars betygsvérden ska kalibreras tillsammans.

Utredningen beddmer att den foreslagna meritvirdeskalibreringsmodellen inte fungerar
inom Komvux eftersom skolformen har en annan organisering, bland annat saknas det
grupper att kalibrera betyg mot. For Komvux foreslar utredningen istillet att meritvardet
for de elever som ska soka vidare till hogskolan helt och héllet beréknas pa elevens
resultat pa de nationella slutproven. Lérarsatta betyg pd Komvux kommer dven
fortsdttningsvis anvindas for att eleven ska kunna f& ut gymnasieexamen, grundléggande
eller sarskild behorighet eller for att kunna visa pé ett genomfort yrkespaket.

Ett nytt system fér nationella prov

Utredningen foreslar att elever i grundskolans arskurs nio skriver fem nationella slutprov.
Gymnasieelever foreslds skriva fem till atta nationella slutprov beroende p& program.
Proven ska genomforas digitalt och bedémas centralt. I grundskolan och gymnasieskolan
foreslas antalet provtillfillen begrinsas till tva under varterminen, ett ordinarie tillfélle
och ett uppsamlingstillfille. Komvux foreslas fa ett extra ordinarie provtillfalle under
hosten samt extra uppsamlingstillfallen for de vanligaste &mnena.

I forslaget till ny betygsmodell ska larare inte beakta resultatet av nationella slutprov vid
betygssittning. Eftersom provresultaten inte ska anvéndas av ldraren vid betygséttning
behover den centrala réattningen inte vara fardigstilld innan betygen ska séttas.
Utredningen beddmer att den centrala réttningen i huvudsak bor kunna ske efter
skolavslutningen. Elevens provresultat foreslas aterforas direkt till eleven.

For att proven ska kunna fylla den funktion som ténkts krévs det att de &r stabila Gver tid
och att svarighetsgraden inte varierar alltfor mycket. Provresultaten foreslas goras
tillgéingliga p& gruppniva i efterhand for skolorna. Detta innebér att rektor och lérare kan
analysera provresultaten i relation till betygsittningen sa att den framtida skillnaden
mellan provresultat och betygsresultat, och foljande kalibrering, blir sa liten som mdjligt.

Utredningens bedomning é&r att de nationella prov som genomfors i arskurs tre och sex i
grundskolan @ven fortsdttningsvis ska genomforas och ha som syfte att stodja bedémning
av elevers utvecklingsbehov i dmnet.

Betyg efter prévning och mdjlighet att géra om nationella prov

Utredningens forslag om att infora ett meritvirde bestdende av ett kalibrerat betygsvérde
och resultatet fran de nationella slutproven péverkar nu géllande ordning for provning av
betyg. Utredningens utgdngspunkt &r att betyg inte kan bytas ut nér ett betygsvarde val ar
berdknat och kalibrerat men att den individuella nationella slutprovsdelen kan bytas ut om
eleven genomfor nya slutprov.

For grundskolan innebér utredningens forslag att eleverna fortsatt ska kunna prova sina
betyg. Ett betyg byts ut och ersétter tidigare betyg sé lange eleven gér i grundskolan. For
elever som avslutat sin grundskoleutbildning ska dock det nya betyget kunna
tillgodordknas utan eleven hinvisas till att skriva nya slutprov.

P& gymnasieskolan kommer elever pé introduktionsprogrammen att kunna préva och
ersitta gamla betyg med nya vid ansdkan till ett nationellt program. Elever pé nationella
program ska ha ritt att genomga provning om dmnet och nivéan ingér i studieplanen. Detta
giéller dock inte om eleven har fatt ett kalibrerat betyg 4 eller hogre sedan tidigare.
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Elever i Komvux ska kunna prova i alla &mnen och nivaer, savida inte eleven &r elev i
gymnasieskolan och tidigare fatt lagst betyget 4. Om betyget ingér i ett kalibrerat
betygsvirde fran gymnasieskolan ska det nya betyget inte kunna ersétta ett gammalt.

Forslagen innebar sammanfattningsvis en begransning av mojligheten att anvianda betyg
som en elev fatt efter provning. Daremot kommer det att vara mojligt att skriva om
respektive gora nya nationella slutprov. En person som vill géra om ett nationellt slutprov
i ett &mne dédr personen redan har ett provresultat far dock som tidigast genomfora ett nytt
prov det andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 ar. Detta syftar till att
begransa mojligheten till konkurrenskomplettering direkt efter gymnasieskolan. De som
vill skriva om ett nationellt slutprov hénvisas till de ordinarie tillféallen nér slutprov
anordnas. Huvudmannen ska f4 ta ut en avgift motsvarande full kostnadstéckning for de
som vill skriva om de nationella slutproven.

Inférande och ikrafttradande

Forandringarna foreslas inforas stegvis fran och med hostterminen 2027 da en ny
betygsskala ska inforas i gymnasieskolan. Det nya nationella provsystemet foreslés
inforas fran och med varterminen 2028. Meritvardeskalibrering infors fran varterminen
2030 for de elever som gar ut grundskolans &rskurs nio och gymnasieskolans ér tre. For
Komvux foreslas nationella slutprov inforas fran och med varen 2030.

Remissinstansernas yttranden

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit pa betdnkandet fran
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt forvaltningen arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Remissinstansernas yttranden finns i sin helhet pa
stadsledningskontoret.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget om numerisk betygsskala men har stora
farhagor kring inférandet av kalibrerade meritvarden i den foreslagna utformningen och
avstyrker darfor detta forslag. Forvaltningen instimmer i stora delar med betdnkandets
problembeskrivning och analys av nuvarande betygssystem. Likt utredningen ser
forvaltningen att det finns utmaningar kopplat till likvardighet och betygsinflation och det
ar ocksa problematiskt att en sa stor andel av eleverna inte blir behdriga till
gymnasieskolan. Nedan foljer forvaltningens stallningstagande dver de forslag och
bedomningar dar forvaltningen vill framfora en avvikande mening eller pa annat sétt
kommentera utredningens stidllningstaganden.

Forslag pd en numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kap. 9)

Forvaltningen tillstyrker forslagen om inférande av en ny numerisk betygsskala 1-10
samt nya betygskriterier som ér stodjande vid betygsdttningen. Forvaltningen ser det som
positivt att F-betyget forsvinner samt att det infors fler betygsnivaer med jamna skalsteg.
De risker forvaltningen ser med utredningens forslag ar att elever som ligger pa de lagsta
nivéerna kan tappa motivationen samt att de kvalitativa inslagen i bedomningsarbetet kan
komma att 6ka med fler betygssteg. For att de foreslagna betygskriterierna ska kunna bli
verkningsfulla och tydliga &r det viktigt att l&roplan och kursformer utformas med hénsyn
tagen till foreliggande forslag.

Meritvirdeskalibrering inom grundskolan (kap. 10)
Nar géller kalibrering av meritvarden instimmer forvaltningen i savél
utredningsdirektivets som betinkandets analys att det finns problem med dagens
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betygssystem avseende bland annat likvérdighet och betygsinflation. Férvaltningen ser att
en modell med storre inslag av kalibrering och central réttning kan vara ett sétt att komma
till ratta med problemen men avstyrker det forslag som lamnas i betdnkandet.
Grundskoleforvaltningen anser att den foreslagna modellen dr svér att forsta och
forvaltningen ser stora utmaningar nir det géller att modellen ska forstés och accepteras
av skolpersonal, elever och vardnadshavare. Forvaltningen har dven identifierat en rad
tveksamma effekter av modellens konstruktion, som exempelvis:

e Attenskilda elevers betygsresultat paverkas av skolans samlade resultat pa de
nationella slutproven. Elever kan ha helt korrekt satta betyg i forhallande till resultat
pa nationella prov men om det samlade meritvardet for en skola kalibreras ner sa
omfattas alla elever pa skolan det vill sdga dven de med korrekta” betyg.

e Elever och skolor med goda resultat i praktiskestetiska &mnen kan missgynnas da
meritvardet kalibreras utifran resultatet pa nationella slutprov i fem dmnen medan det
samlade meritvirdet berdknas pa 16 dmnen.

e Manga elever har svart att gora sig sjélva réttvisa i en provsituation. Skolverket
foreslas besluta om att elever ska f& gora anpassningar i samband med de nationella
slutproven men innan en rattspraxis utvecklats kommer detta att skapa stress och
osikerhet hos berdrda elever. Forvaltningen anser att elevperspektivet hade behovt
varderats pa ett mer djupgédende sitt.

e Av modellen medfoljer en rad berdkningsmissiga effekter som for den enskilda
individen kan vara svéra att forsta och som blir avgdérande vid ansdkan till nésta steg i
utbildningskedjan. Elever med négot lagre betyg kan drabbas mer under vissa
forutsattningar.

e Mindre skolor kan fé stora svangningar vid kalibrering och att undantag foreslas forst
vid sé laga elevtal som sex elever &r tveksamt dd enstaka elevers resultat pd de
nationella slutproven kan fa mycket stort genomslag for ovriga berorda elever.

Grundskoleforvaltningen konstaterar vidare att utredningen inte tagit hénsyn till
befintliga regleringar avseende slutantagning till gymnasieskolan da det med
utredningens forslag inte kommer att vara mojligt for elever att fa sitt antagningsbesked
senast den 1 juli.

Forvaltningen ser ocksa stora risker i att Skolverket, p4 den korta tid som finns till
forfogande innan ett fullt genomforande, ska ha hunnit utveckla system for nationella
slutprov samt kalibreringsverktyg. Forvaltningen konstaterar att det blir 6ver en miljon
nationella slutprov som ska réttas under kort tid och sedan ligga till grund for den
meritvardeskalibrering som ska genomforas. Detta innebér att &ven sma storningar kan fa
stora konsekvenser.

Andrade behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan (kap. 15)
Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget om att en elev ska ha ett meritvérde pé
minst 4 for behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Forvaltningen anser
dock att behorighetsreglerna bor kompletteras si att ett av de ingdende betygen ska vara
godtagbara kunskaper i svenska eller svenska som andrasprak.

Inférande av obligatoriskt bedomningssamrdd (kap. 16)

Forvaltningen tillstyrker forslaget om bedomningssamrdd men papekar att detta redan
idag sker 16pande pa forvaltningens skolor. Forvaltningen ser hér att det dr problematiskt
att skolenheterna inte kommer att fa tillgdng resultaten pa de nationella slutproven pa
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individniva. Detta kommer att férsvara analysarbetet och kan pa sikt vara negativt for den
lopande undervisningsutvecklingen.

Forslag om nationella slutprov (kap. 17)

Forvaltningen tillstyrker forslaget om nationella slutprov men vill lyfta ett antal risker
som behover beaktas vid ett kommande inférande. Av utredningen framgér att proven bor
avgransas till att prova sddana kunskaper som gar att prova med hog validitet och
reliabilitet i prov. Forvaltningen ser utmaningar i att utforma dessa prov da stora delar ska
rittas digitalt. Muntliga och laborativa moment samt mer analyserande fritexter kommer
dérfor troligen inte att finnas med vilket i sin tur kan paverka hur undervisningen
utformas. D4 resultaten pé de nationella slutproven kommer att fa stor betydelse for
skolans och elevens resultat kan det medfora att mer analyserande och 6vergripande
inslag i undervisningen minskar i omfattning.

Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till férslagen om central réttning och att de
nationella slutproven ska konstrueras for att automatréttas och bedomas centralt.
Forvaltningen ser dock stora risker med forslagen kopplat till Skolverkets kapacitet att
utforma system och modeller for detta mycket stora uppdrag pa den korta tid som stér till
buds innan ett fullt genomforande. Uppdraget bor ocksa ses som en del i en storre helhet
av en mangd forslag som foreslds genomforas vid ungefar samma tidpunkt.

Beddomning om nytt system for trendmdtning av kunskaper (kap. 18)

Forvaltningen delar inte utredningens beddmning om att ett prov for nationell
trendmitning av elevernas kunskaper bor inforas. Forvaltningen ser risker kopplade till
savil elevers som skolhuvudmains motivation att genomfora proven dé de inte foreslas
paverka betyg eller vara mojliga att analysera pa lokal niva. Forvaltningen ser dven att det
ar svart att utforma den typ av prov som beskrivs i utredningen.

Inférande och ikrafttridande (kap. 20)

Grundskoleforvaltningen ser stora risker i det snabba inférande av utredningens forslag
som foreslas i betdnkandet. Forslagen beror mycket stora grupper inom skolan som lérare,
elever och deras vardnadshavare. Forvaltningen ser att det behdvs ett omfattande
informations- och implementeringsarbete. Om forslagen inte forstas eller accepteras
riskerar effekterna att utebli eller fordrojas. Forvaltningen konstaterar dven att det
kommer ocksa krivas justeringar i befintliga verksamhetssystem som anvinds inom
skolan vilket &r ett arbete som ofta tar bade tid och ekonomiska resurser i ansprak.

Grundskoleforvaltningen vill avslutningsvis patala att férutom ett reformerat
betygssystem kan flera andra mycket stora uppdrag komma att laggas pd Skolverket
under de ndrmaste aren. Sammantaget innebér det stora antalet fordndringar som nu
foreslas stora krav pa savil statliga myndigheter som kommuner och olika
skolhuvudmaén. Samtidigt stills skolan infor stora utmaningar pa grund av vikande elevtal
vilket innebér att grundskolan i Goteborgs Stad kommer att sta infor stora forandringar
bade innehéllsméssigt och organisatoriskt under de ndrmaste aren.

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningens samlade bedomning &r att utredningens intentioner dr goda och
forvaltningen delar huvudsakligen forslagen som framkommer, bland annat inforandet av
en ny betygsskala. Daremot bedomer forvaltningen att det finns praktiska utmaningar
med att genomfora forslagen. Aven tidsplanen beddms vara sniv och ses som
problematisk. Nedan foljer forvaltningens bedémningar av utredningens forslag.
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Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kap. 9)
Utbildningsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om ny betygsskala med
reservationer. Forvaltningen bedomer att en betygsskala mellan 1-10 utan skarpa krav pa
en niva for godkéant ar positivt. Detta gynnar elever som annars hade riskerat att inte bli
behoriga till hdgre utbildning eller haft sémre forutséttningar att bli antagna pa sokt
utbildning. Forvaltningens reservation bestar i betygssteget 10, vilket utredningen
beskriver kommer vara ett ovanligt betyg att sitta. Forvaltningen bedomer att det alltid
kommer att finnas elever som har som ambition att fa det hogsta betyget, vilket kan leda
till en 6kad stress i och med de hogt stillda kraven pa betyget 10. Forvaltningen bedomer
dven att det kan vara svart for en lirare att veta nér betyget 10 ska sittas.

Meritvirdeskalibrering i gymnasieskolan (kap. 11)

Forvaltningen tillstyrker forslaget om meritvardering med kalibrerade betyg med
reservationer. Forvaltningen bedomer att kalibreringsmodellen é&r ett verktyg for att
sikerstilla likvardighet vid ansdkan och urval till gymnasiet och hogre utbildning men ser
samtidigt ett antal risker med den foéreslagna modellen.

Forvaltningen bedomer att det finns risker avseende det foreslagna systemets legitimitet
och transparens. Eftersom modellen kopplar elevens slutbetyg till skolans genomsnittliga
resultat kan en elev drabbas negativt av faktorer som ligger utanfor dennes kontroll.
Forvaltningen befarar att det blir svért for dessa elever att acceptera varfor deras
meritvdrde sdnks och att det kan leda till kénslor av ordttvisa och minskat fortroende for
hela betygssystemet. Forvaltningen ser dven att det finns utmaningar i att meritvardet
raknas fram centralt och anser att det behover finnas en tydlig rutin for aterkoppling for
att det inte ska uppsta legitimitetsproblem i meritvarderingen.

Nar det géller transparens konstaterar forvaltningen att den foreslagna modellen kommer
att gora det svarare for en enskild elev att forutse och forsta vilket meritvdrde man
kommer att fa. Ett meritvirde vars berdkning inte gar att folja minskar fortroendet hos
elever, vardnadshavare och larare.

En annan risk forvaltningen ser med utredningens forslag ar att det kan medfora en
forsvagning av lararprofessionens roll. Nar meritvirde faststills centralt riskerar lararens
bedomning att reduceras. Detta kan ddmpa lararnas drivkraft att utveckla sin
bedomningskompetens och urholka kénslan av ansvar for helhetsbedomningen av elevens
kunskaper, sérskilt i mal som nationella slutprov inte ticker. Forvaltningen vill
understryka det kvalificerade arbete lararkaren idag utfor for att ta fram de olika
beddmningssituationer som behdvs for att eleverna ska fa sina betyg. Genomfors
utredningens forslag foreslar forvaltningen att Skolverket ska fa i uppdrag att fortsatt
stotta ldrarna i sin bedomningskompetens genom att ta fram en uppgiftsbank som lédrare
ska kunna anvinda i sin beddmning. Detta for att sdkerstilla att elever och skolor inte
bara fokuserar pa de &mnen, kunskaper och kvaliteter som testas i de nationella
slutproven.

Forvaltningen ser dven en betydande risk for 6kad stress hos eleverna. Om meritvirdet i
praktiken koncentreras kring ett fatal hoginsatsprov, stiger pressen pa eleverna vid dessa
tillféllen. Detta kan leda till ohdlsosamma studiestrategier, provangest och i forlangningen
sdamre ldrande, trots att modellen syftar till kvalitetssékring.
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Utredningens forslag riskerar enligt forvaltningen dven att medfora &mnesmassig obalans.
Amnen dér nationella slutprov inte genomfors &r inte lika tungt viktade i foreslagen
kalibreringsmodell, vilket kan skapa en uppfattning om att dessa &mnen dr mindre
viktiga. En sddan varderingsskillnad riskerar att pdverka béde elevernas &mnesval och
skolornas resursfordelning.

Forvaltningen ser dven att det finns en risk for olikvérdighet 6ver tid. Om
kalibreringsfaktorer behdver justeras varje ar utan grundlig pilottestning och uppf6ljning
kan betygsnivéer pendla oforutségbart mellan arskullar. Detta hotar fortroendet bade for
modellen och for betygssystemet som helhet.

Utbildningsforvaltningen bedomer att utredningen inte har beaktat hur antagningsarbetet
till gymnasieskolan paverkas av forslagen och efterfragar vidare utredning av detta.
Forvaltningen konstaterar att den preliminéra antagningen till gymnasieskolan kommer
att bli mer osdker da resultaten fran de nationella slutproven som &r en barande del av den
foreslagna meritvarderingsmodellen inte finns tillgénglig vid denna tidpunkt.
Forvaltningen stéller sig dérfor fragande till prelimindrantagningen dverhuvudtaget bor
genomforas om det nya systemet implementeras.

Forvaltningen konstaterar ocksa att elevernas meritvirde kommer att vara faststéllt vid en
senare tidpunkt med foreslagen modell. Hur stor forskjutningen av tidplanen blir &r
avhéingigt av nér Skolverket har kunnat genomfora meritvdrderingen. Forvaltningen
konstaterar att den foreslagna modellen kommer att resultera i en forskjutning av nér
elever kan fa sitt antagningsbesked till gymnasieskolan. D& huvudméannen kommer att fa
sitt elevunderlag senare dn idag kommer d4ven huvudménnens och de enskilda skolornas
planering att forsvéras.

Forslag pa regelverk for betyg efter prévning och majligheter att gora om nationella
slutprov (kap. 14)

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag och bedomer att det dven fortsittningsvis
bor finnas ett provningsforfarande dar elever far mojlighet att géra provning i samtliga
amnen. Genom provningsforfarandet ges eleverna réttigheten att f4 en andra chans vilket
inte minst ar viktigt for de elever som inte kunnat prestera pa grund av sjukdom eller
liknande.

Inférande av obligatoriskt bedomningssamrdd (kap. 16)
Utbildningsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om beddmningssamrad och
konstaterar att forvaltningens skolor redan idag arbetar utifrén en liknande modell.

Forslag om nationella slutprov (kap. 17)

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget om att inféra nationella slutprov i
gymnasieskolan, men med reservationer. Det &r positivt att slutproven syftar till 6kad
likvardighet och objektivitet i meritvirderingen, men det finns betydande risker kopplade
till genomfoérandet, provens paverkan pa undervisningen och konsekvenserna for
sérskilda elevgrupper.

Utbildningsforvaltningen bedomer att inférandet av nationella slutprov riskerar att
paverka undervisningens fokus mot prov. Larare kan kénna sig pressade att prioritera
provforberedelser framfor bredare &mnesinnehall och pedagogisk variation. For eleverna
finns ocksa risk for 6kad stress nér sa stor vikt ldggs vid ett fatal provtillfallen.
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Forvaltningen konstaterar att ett nationellt provsystem maste vara likvardigt for alla.
Elever med exempelvis NPF-diagnoser kan ha svarigheter att prestera i enstaka
provsituationer och det dr darfor avgorande att kompensatoriska stodinsatser sdsom
forlangd skrivtid, enskilda lokaler och tekniska hjélpmedel sékerstills. Forvaltningen
beddmer dven att elever pa yrkesprogram och det estetiska programmet kan missgynnas
av att sa stor vikt laggs vid slutproven. Detta i relation till elever pa 6vriga
hogskoleforberedande program som till stor del studerar teoretiska gmnen.

Forvaltningen vill betona att det finns behov av tydliga undantagsbestdmmelser for elever
med kronisk sjukdom eller legitim franvaro, s att dessa inte per automatik tilldelas 0
poéng om de missar slutprovet och ddrmed missgynnas kraftigt. Det &r inte tillrdckligt att
endast ha ett uppsamlingsprov for de som av olika anledningar missar det ordinarie
provtillfallet.

Den stora betydelse de nationella slutproven kommer att fa for elevernas meritvéarde leder
till en 6kad risk for olika typer av fusk. Forvaltningen efterlyser tydliga rutiner och
statligt stod for att sdkerstélla provsdkerheten. Av samma anledning bedémer
forvaltningen att det finns behov av att klargora vem som ska ansvara for utredning av
eventuellt fusk under slutproven.

Forvaltningen vill dven péapeka att genomférandet av fem till atta prov under tva tillfallen
per vartermin innebér stora krav pé lokaler, utrustning och personal. I en stor kommun
som Goteborg kraver detta samordning, framforhéllning och &ven att det finns personal i
form av provvakter. Forvaltningen bedomer att utbildningsanordnare méste fa stdd i form
av statsbidrag eller annan erséttning for att hantera provorganisationen.

Andrade behérighetsregler for antagning till gymnasieskolan och héogre utbildning

(kap. 15)

Forvaltningen tillstyrker behdrighetskraven for antagning till gymnasiet och hogre
utbildning med reservation angdende antagning till riksrekryterande spetsutbildning pa
gymnasial niva. Forvaltningen bedomer att det &r positivt att det inte finns nagra sérskilda
krav pa enskilda Zmnen vid antagningen till gymnasiet. Andringarna i behdrighet innebir
att elever kan kompensera ett enskilt &mne dir de har fatt betyget 1-3, med hogre betyg i
ett annat &mne. Fler elever har ddirmed mojlighet att bli behdriga och antagna till ett
nationellt program. Av samma anledning beddmer forvaltningen att det ar rimligt att
introduktionsprogrammet Programinriktat val avvecklas.

Krav pa betyg 10 for att kunna antas pa en riksrekryterande spetsutbildning kan innebéra
att elever som inte uppnatt betyget 10, men dnda har stor begavning, inte blir antagna.
Forvaltningen vill papeka att fardighetsproven ér viktigare i antagningen och att &ven
elever med betyg 8 och 9 kan tillgodogora sig en spetsutbildning och fa goda resultat.

Niér det géller antagning till hdgre utbildning tillstyrker utbildningsforvaltningen
utredningens forslag att avskaffa systemet med meritpodng och
meritpodngskompensation. Ett avskaffande kan dock leda till att till att farre elever viljer
att lasa moderna sprék och att fordjupande nivaer i engelska och matematik blir mindre
attraktiva. Forvaltningen anser darfor att de nationella konsekvenserna av att farre elever
riskerar att 14sa dessa dmnen och dmnesnivaer behdver utredas ytterligare.

Férvaltningens synpunkter avseende anpassad gymnasieskola

For anpassad gymnasieskola anser forvaltningen att den nya betygsskalan ska tillimpas
for elever som ska fi betyg enligt kursplaner inom den anpassade grund- eller
gymnasieskolan.
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Forvaltningen bedomer att betdnkandet saknar ett nyanserat resonemang kring den
anpassade gymnasieskolan. Forvaltningen menar att det tydligt behover framgé vad som
berdr de nationella programmen respektive det individuella programmet eftersom
utbildningarna skiljer sig avsevért at. Forvaltningen anser att det krévs storre lyhordhet
for den anpassade skolformens specifika forutsittningar och ett stod till skolans personal,
framforallt rektorer och speciallérare.

Inforande och ikrafitridande (kap. 20)

Utbildningsforvaltningen vill sérskilt betona att tidplanen for inforandet av forslagen &r
snédv. Forvaltningen papekar att det for ndrvarande pagar flera stora fordndringar inom
gymnasieskolan som exempelvis amnesbetygsreformen (GY25). Varje reform kréaver tid
for omstéllning, och det finns en risk att dessa inte gér att genomfora kvalitativt om alla
sker samtidigt. Forvaltningen efterfragar darfor en senarelagd implementering.

Forvaltningen bedomer att slutprovens inforande kommer att bli sérskilt utmanande. Att
hinna utveckla, testa och kvalitetssékra ett stort antal digitala nationella slutprov till 2028
beddms bli svart. Forvaltningen foreslar dérfor en forlingd inférandefas med pilotprov
under 2028 och skarpt genomférande forst efter detta, for att sékra kvalitet och
likvirdighet.

Férvaltningen fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen anser att utredningen inte i tillrdckligt stor utstrackning tagit hansyn till
Komvux uppdrag och sérskilda forutsittningar. Forvaltningens dvergripande bedomning
ar darfor att avstyrka utredningens huvudforslag om ny betygsmodell for kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Forvaltningen podngterar att Komvux i hog grad skiljer sig at fran de andra skolformerna
och att det dr viktigt att ta fasta pa dessa skillnader i en utredning som omfattar flera
skolformer. Komvux dr en utbildningsform som riktar sig till vaxna som vill komplettera
eller forbattra sin utbildning, och som ofta har haft svarigheter i sin tidigare utbildning.
Utbildningen syftar till att kompensera for tidigare brister eller svarigheter och &r darfor
utformad for att méta de enskilda elevernas behov och forutsittningar. Komvux
utformning bygger pé principen om flexibilitet och individanpassning men éven
anpassning till niringslivets skiftande behov och krav. Elever inom Komvux ldser med
individuella studieupplédgg, ibland hos flera utbildningsanordnare samtidigt och med
studietakter som anpassas till de vuxna studerandes liv. Forvaltningen anser att
utredningens forslag innebér en standardisering som gar emot allt detta och att flera av
forslagen minskar flexibiliteten for elev och arbetsgivare. Nedan foljer forvaltningens
synpunkter pa de forslag och bedémningar som kommenteras specifikt.

Forslag pa en numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kap. 9)

Nar det géller forslaget till ny betygsskala konstaterar forvaltningen att kalibrering av
betyg inte kommer att tillimpas inom Komvux varfor detta argument for att inféra en ny
betygsskala faller inom en komvuxkontext. Forvaltningen anser dock att det dr positivt
betyget F tas bort. Forvaltningen uttrycker en oro for att betygsséttningen pd Komvux
ifrdgasitts utan tillricklig kunskap om dess komplexitet. Férvaltningen anser att det borde
skapas ett betygssystem som &r anpassat till Komvux, snarare dn att férsoka anpassa
Komvux efter gymnasieskolans system.

Forslag pa meritvirdering i Komvux pa gymnasial nivd (kap. 13)
Avseende forslaget om meritvardering i Komvux pa gymnasial niva, dar meritvardet helt
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berdknas pa elevens resultat pa de nationella slutproven, anser férvaltningen att det &r
problematiskt att lararnas betyg och kunskap om eleverna inte tillvaratas. Forvaltningen
noterar att utredningen kommit fram till att ldrarsatta betyg har ett bra prognosviarde for
hur vil elever kommer att tillgodogdra sig studier pa nésta utbildningsnivé men att denna
analys inte tagits tillvara nir det géller Komvux. Forvaltningen ser att utredningens
forslag tar bort fortroendet for pedagogernas formaga att géra professionella beddmningar
och sitta betyg vilket kan komma att paverka léraryrkets status och méjligheterna att
rekrytera legitimerade gymnasieldrare till Komvux.

Forvaltningen anser att foreslagen meritvirderingsmodell kommer att medfora stora
konsekvenser for Komvux, sérskilt d& de nationella slutproven enbart kommer att
genomforas vid tva bestdmda tillfallen per ar. Idag har Komvux pa gymnasial nivé i
Goteborg fem kursstarter per ar och manga kommuner har kursstarter betydligt oftare dn
sd. Inforandet av slutprov tva ganger per ar leder enligt forvaltningen till att flexibiliteten
inom Komvux forsvinner. Forslaget kommer enligt férvaltningen att krdva en helt ny
organisering av Komvux, med terminsvisa studier i nivder som matchar mot datumen
som &r satta for de nationella slutproven. Detta kommer att minska féormégan att starta
och genomfora utbildningar efter individernas och arbetsmarknadens behov vilket i sin
tur kan komma att padverka méaluppfyllelsen negativt.

Forslag om nationella slutprov (kap. 17)

Forvaltningen konstaterar att slutproven kommer att vara konstruerade for att rittas
automatiskt och inte behandla hela innehéllet i l1droplanerna. Delar som till exempel
muntlig kommunikation, praktiska laborativa moment eller storre projektarbeten kommer
inte ingd i de nationella slutproven. Forvaltningen ser en risk att lararnas planering av
undervisningen kommer att begrénsas till att trdna eleverna infor slutproven och att
utredningens forslag dirmed kommer att paverka synen pa kunskap, bildning och ldrande.

Forvaltningen konstaterar dven att inforandet av tva fasta provdatum kommer att stélla
stora krav pa genomforandet. I storstider med manga studerande kommer organiseringen
att krdva hog grad av logistik och planering for att samtliga elever ska kunna skriva prov
samtidigt.

Inférande och ikrafttridande (kap. 20)

Nér det géller utredningens forslag pa ikrafttriddande anser forvaltningen att tid och stod i
implementeringsarbetet behdver vara omfattande. Forvaltningen ser att det kan medfora
problem att genomfora de 6vergripande fordndringar som utredningen foreslér sa tétt inpa
inférandet av &mnesbetygsreformen. Forvaltningen anser att forandringarna bor inforas
stegvis och att hinsyn maste tas till inverkan av andra regeringsforslag som kommer att
innebéra ett omfattande reformarbete i flera delar av styrkedjan under de kommande aren.
Forvaltningen lyfter dven farhagan att Skolverket saknar kapacitet och forméga att bygga
upp det nya provsystemet i tid.

Forvaltningen anser avslutningsvis att det behovs ytterligare konsekvensutredning for
Komvux. Det finns flera fragestillningar som behdver utredas ytterligare, exempelvis hur
provningarna for Komvux kommer att paverkas samt om det nya forslaget medfor att
elever i Komvux undviker yrkesutbildningar i hdgre utstrackning. Vidare behover det
utredas vad forslaget fir for konsekvenser pa kompetensforsdrjningen samt for
arbetsmarknaden och néringslivets behov.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens problembeskrivning och stéller sig
positivt till de intentioner som ligger bakom utredningens forslag. Utredningens forslag
om ny betygsskala bedoms medfora positiva effekter ur ett elevperspektiv och forslagen
om meritvardeskalibrering kan bidra till att komma till rdtta med nagra av de stora
utmaningar som finns i nuvarande betygssystem. Stadsledningskontoret delar dock 1 allt
viasentligt forvaltningarnas bedomningar och anser att ett inférande av den foreslagna
betygsmodellen, sa som forslagen nu dr formulerade, medfor avsevirda risker.

Stadsledningskontoret bedomer att den allvarligaste risken med utredningens forslag ér
att det finns fragetecken kopplade till det foreslagna betygssystemets legitimitet. Andra
uppenbara risker ar att inférandet av nationella slutprov kan fa oonskade konsekvenser
for undervisningen och skapa 6kad stress hos elever, att den foreslagna modellen inte &r
anpassad efter Komvux sirskilda forutsittningar, att antagningen till gymnasieskolan
forskjuts vilket paverkar sévél elever som huvudménnens mojligheter att organisera
verksamheten samt att den tidplan for inforande som anges i utredningen é&r alltfor snév.
Dessa risker beskrivs mer ingdende nedan under rubriker som motsvarar dem som
anvénds 1 betdnkandet. Stadsledningskontoret delar dven utbildningsférvaltningens
beddmning att betdnkandet saknar ett nyanserat resonemang kring den anpassade
gymnasieskolan dér storre atskillnad behover goras mellan skolformens nationella och
individuella program.

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedomer stadsledningskontoret att utredningen underskattat
de konsekvenser forslagen medfor for skolans huvudmén. Enligt utredningens
berdkningar skulle férslagen innebéra att de statliga anslagen till kommunerna minskar
med 361,5 mnkr kronor per ar, vilket for Goteborgs Stads del skulle innebédra minskade
statliga anslag med cirka 20 mnkr per ar. Minskningen motiveras framforallt av att
kommunerna far ldgre kostnader for att ratta nationella prov. Stadsledningskontoret
menar dock att utredningens konsekvensanalys har brister. Visserligen innebar
utredningens forslag om central réttning att tid frigdrs men det innebér inte per automatik
att arbetsbordan for larare minskar. Nar nuvarande nationella prov inte langre kommer att
kunna anvindas i beddmningssyfte kommer det att uppsta ett behov att ta fram egna
alternativa prov som beddmningsstdd. Dessutom kommer betydande insatser att behova
genomforas inom en rad omraden som fortbildning, information till personal, elever och
vardnadshavare, anpassning av verksamhetssystem samt utveckling av rutiner och
arbetssitt. Samtliga insatser kommer att ta bade tid och ekonomiska resurser i ansprak.
Dirtill medfor forslagen ett behov av att anpassa arbetet kring gymnasieantagningen
vilket i slutdndan innebér kostnader som kommer att belasta skolans huvudmin.

Stadsledningskontoret kan konstatera att ett stort antal reformer inom skolans omrade &r
planerade att genomforas under perioden 2028-2030 vilket kommer att stélla stora krav
pa samtliga skolhuvudmain. Utifrén vad som framkommer i de betdnkanden som &r
presenterade kommer inte kommunsektorn kompenseras for de 6kade kostnader som den
okade arbetsbelastningen medfor. Stadsledningskontoret ser det som rimligt att staten
tillskjuter medel till kommunerna for att underlitta genomforandet av reformerna, snarare
dn minska de statliga anslagen vilket foreslas i betdnkandet.

Nedan foljer stadsledningskontorets kommentarer pa utredningens forslag i den ordning
som de &r presenterade i utredningen.
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Forslag pa numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kap. 9)
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens forslag att inféra en tiogradig
numerisk betygsskala. Forslaget innebir att den omotiverat stora skillnad som idag rader
mellan betygen F och E forsvinner da det tillkommer tre betygssteg under nivan for
godként som foreslas bli 4 1 den nya skalan. Det dr dven positivt att den foreslagna
betygsskalan innehéller fler betygssteg d4n den nuvarande vilket innebér att 1draren kan
sdtta mer nyanserade betyg. Stadsledningskontoret stiller sig dven positivt till de mer
vida betygskriterier som foreslés i utredningen. For att de foreslagna betygskriterierna ska
bli verkningsfulla och tydliga &r det dock viktigt att ldroplan och kursplaner utformas
med hénsyn till foreliggande forslag. Stadsledningskontoret delar
utbildningsforvaltningens beddmning att de hogt stéllda kraven for att fa betyget 10 i
foreslagen betygsskala kan komma att leda till 6kad stress da det alltid kommer att finnas
elever som har ambitionen att f4 det hogsta betyget.

Forslag pa meritvardeskalibrering inom grund- och gymnasieskolan

(kap. 10-11)

Stadsledningskontoret bedomer att den modell fér meritvardeskalibrering som
utredningen foreslar for grund- och gymnasieskolan har goda forutséttningar att komma
till rétta med négra av de stora utmaningar som finns i dagens betygssystem. Genom att
resultaten fran slutproven kommer att utgora nationella referenspunkter for
betygssittningen kan betygsinflationen hejdas och urvalet till nésta niva i
utbildningskedjan bli mer rattssékert. Stadsledningskontoret delar samtidigt de berérda
forvaltningarnas bedomningar att forslaget till nytt betygssystem, i dess nuvarande
utformning, medfor ett antal risker som kan komma att 6verskugga nyttorna med
forslaget.

Risk for legitimitetsbrister

Den kanske framsta risken med utredningens forslag ar att modellen med centralt rattade
slutprov och central kalibrering av elevernas meritvirde innebér att det kommer att vara
svart att forsta och forutse for elever, vardnadshavare och skolpersonal vilket meritvarde
en elev kommer att fa. [ betdnkandet redovisas ett antal exempel som visar vilka effekter
den foreslagna kalibreringsmodellen kan medfora for enskilda elever. Av exemplen att
doma riskerar modellen att medfora effekter som for den enskilde eleven kan vara svéra
att forstd och som blir avgérande vid ansdkan till nésta steg i utbildningskedjan. For att
denna oforutsdgbarhet inte ska komma att paverka legitimiteten for det nya
betygssystemet krivs det omfattande information om hur systemet fungerar men dven
tydlig aterkoppling till eleverna som forklarar vad som ligger till grund for det meritvérde
eleven fatt.

Aven det faktum att meritvirdet kan komma att paverkas av faktorer som ligger utanfor
den enskilda elevens kontroll riskerar att pdverka den foreslagna modellens legitimitet. I
och med att kalibreringen foreslas ske genom att skolans genomsnittliga betygsvérde
jdmfors med skolans genomsnittliga resultat pa de nationella slutproven kan en enskild
elevs meritvarde paverkas av andra elevers prestationer och ldrares betygséttning. Enligt
utredaren ska inte forslagen medfora negativa konsekvenser for enskilda elever sa ldnge
lararna varit konsekventa i sin betygsittning sa att betygen &r réttvist satta inom skolan.
Stadsledningskontoret ser dock att det finns utmaningar med att sikerstélla den hoga grad
av konsekvent betygsittning som krévs for att enskilda elever inte ska riskera att bli
missgynnade i den foreslagna modellen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

16 (22)



Att utredningen foreslar att det ska bli obligatoriskt att genomféra bedomningssamrad &r
positivt ur detta hinseende men stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att
stadens skolor redan i dagsldget arbetar pa detta sitt.

For att den foreslagna modellen ska uppfattas som legitim kravs det dven att det finns en
likvirdighet over tid. Detta stéller krav pa grundlig pilottestning och uppf6ljning av de
kalibreringsfunktioner som behdver justeras for att inte betygsnivéer ska pendla
oforutsdgbart mellan olika arskullar.

Vikten som l&dggs vid nationella slutprov kan leda till obnskade konsekvenser

I den foreslagna modellen kommer resultaten frén de nationella slutproven vara centrala
da de ligger till grund for meritvardeskalibreringen. Stadsledningskontoret delar har
grundskoleforvaltningens bedomning att elevernas meritvéarden i allt for hog grad kan
komma att paverkas av enskilda elevers provresultat pad mindre skolor. Utredningen
foreslar att undantag fran modellen kan goras forst vid sa ldga elevtal som sex elever.
Stadsledningskontoret bedomer hér att gransen for undantag behdver ligga vasentligt
hogre.

Stadsledningskontoret delar dven forvaltningarnas bedémning att den foreslagna vikten
som laggs vid resultat fran nationella slutprov riskerar att leda till oonskade
konsekvenser. Nér det géller undervisningen finns en risk att denna kommer att bli mer
provorienterad, det vill sidga inriktas pa det som tas upp i slutproven och pa det sétt som
uppgifter utformas dér. Slutproven kommer att utformas for att i stor utstrickning kunna
rattas digitalt vilket styr hur uppgifterna utformas och vilken typ av kunskaper som
provas. Om lararens undervisning i hdgre grad utformas for att trina eleverna infor
slutproven riskerar dirmed mer analyserande och dvergripande inslag i undervisningen
att minska i omfattning och den pedagogiska variationen bli lidande.

Stadsledningskontoret delar utbildningsforvaltningens beddmning att den foreslagna
modellen for meritvérderingskalibrering riskerar att bidra till en forsvagning av
lararprofessionens roll. Med centralt faststéllda meritvdrden dér betygsvirdet kalibrerats
mot resultat pa nationella slutprov riskerar vikten av ldrarens beddmning att minska.
Detta kan dampa lararnas drivkraft att utveckla sin beddémningskompetens och urholka
kinslan av ansvar for helhetsbedomningen, sarskilt i mal som nationella slutprov inte
ticker.

Den stora vikt som foreslas ldggas vid de nationella slutproven i kalibreringsmodellen
riskerar ocksa att medfora en Amnesméssig obalans dir skolor och elever lagger storre
vikt vid de &mnen dir det genomfors nationella slutprov dn vid de &mnen dér dessa inte
genomfors. [ forlaingningen kan detta paverka sévil elevernas d&mnesval som skolornas
resursfordelning. Stadsledningskontoret delar dven de berdrda forvaltningarnas
bedomning att elever vars styrka ligger inom de praktiskestetiska &mnena kan komma att
missgynnas av den foreslagna modellen eftersom dessa &mnen inte kommer att ha nigra
nationella slutprov.

Stadsledningskontoret delar forvaltningarnas beddmning att den foreslagna
betygsmodellen medfor en betydande risk for 6kad stress hos eleverna. Om meritvirdet i
hog grad kommer att koncentreras kring resultatet av ett fatal hdginsatsprov stiger pressen
pa eleverna vid dessa tillfallen. Detta kan leda till ohdlsosamma studiestrategier,
provangest och i forlingningen sdmre lirande. I utredningen berors problematiken med
skolrelaterade stress men utredningen presenterar inga forslag for att minska stressen i

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 17 (22)



skolan. Stadsledningskontoret ser det darfér som onskvért att utredningens forslag utreds
ytterligare i relation till vilka konsekvenser de fér for elevernas arbetsmiljo.

Konsekvenser fér gymnasieantagningen

Stadsledningskontoret bedomer att utredningen inte har beaktat vilka konsekvenser
utredningens forslag far for antagningsarbetet till gymnasieskolan och efterfragar vidare
utredning av detta.

Enligt nu géllande bestimmelser i gymnasieforordningen ska eleverna fa sitt
antagningsbesked till gymnasieskolan den 1 juli och antagningsarbetet bygger pa en
noggrant utarbetad tidplan som bland annat specificerar nér slutbetygen ska rapporteras
in. Av utredningens forslag framgér att elevernas meritvirden inte kommer att vara
faststdllda forrdn i mitten av sommaren. Detta innebér att antagningsprocessen till
gymnasieskolan behover forskjutas vilket i sin tur innebir att eleverna behdver vénta
langre pa sina antagningsbesked och att skolornas organisationsplanering férsenas. Om
utredningens forslag infors ser darfor Stadsledningskontoret ett behov av att se Gver
tidsramarna for gymnasieantagningen.

Stadsledningskontoret delar dven utbildningsforvaltningens bedomning att det finns skl
att prova om prelimindrantagning till gymnasieskolan 6verhuvudtaget ska genomféras om
det nya betygssystemet implementeras. I och med att det vid den preliminéra antagningen
inte kommer att finnas mojlighet att utga ifran resultaten pa de nationella slutproven finns
det en uppenbar risk for att det kommer att vara storre skillnader mellan
prelimindrantagningen och slutantagningen 4n vad det dr idag. Detta innebér att nyttan
med att genomfora en preliminirantagning begrinsas.

Forslag pa meritvardering inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
(kap. 13)

Flertalet av de risker som anges ovan gillande meritvardeskalibrering inom grund- och
gymnasieskolan géller i hog grad 4ven den kommunala vuxenutbildningen. Nar det géller
de risker som &r kopplade till det nationella slutprovets stora tyngd i den foreslagna
betygsmodellen har de 4n storre bérighet pA Komvux @n de ovriga skolformerna da
meritvardet for elever i Komvux uteslutande foreslas besta av resultaten pa dessa prov.
Den allvarligaste bristen i utredningens forslag géillande meritvirdering inom Komvux &r
dock att forslagen utgar fran lasarsbundna skolformer och inte fran de sérskilda
forutséttningar Komvux har.

Komvux ar utformat for att vara en flexibel skolform med hog grad av individanpassning
som dessutom &r anpassningsbar efter skiftande behov och krav pa arbetsmarknaden.
Utbildningen inom Komvux syftar till att kompensera for brister eller svéarigheter
eleverna haft i tidigare utbildning och &r darfor utformad for att mota enskilda elevers
specifika behov och forutsattningar. Elever inom Komvux ldser med individuella
studieuppldgg, ibland hos flera utbildningsanordnare samtidigt, och med studietakter som
anpassas till vuxna studerandes liv. For att utbildningen ska kunna bedrivas sé flexibelt
som majligt har Komvux i Goteborg idag fem kursstarter per lasar. Utredningens forslag
om att elevernas meritvirde enbart ska baseras pé resultaten i de nationella slutproven
samtidigt som det endast ska erbjudas tva ordinarie provtillfillen per ldsar kommer att
vara starkt begransande for Komvux mojligheter att erbjuda en flexibel och kontinuerlig
utbildning under &ret.
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Stadsledningskontoret delar den bedomning som forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning gor att utredningens forslag i forléngningen kommer att kréva en helt ny
organisering av Komvux. Med stor sannolikhet kommer betydelsen av de nationella
slutproven leda till att elevernas efterfrdgan kommer att styras mot kurser som ligger i
anslutning till de nationella proven. Detta innebér att Komvux behdver organiseras om
for att kunna anordna terminsvisa studier i nivaer som matchar mot slutproven. Komvux
formaga att starta och genomfora utbildningar efter individers och arbetsmarknadens
behov kommer ddrmed att minska avsevirt.

Komvux fyller idag en viktig funktion i kompetensforsorjningen pa saval lokal som
nationell niva. Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser att det
behover utredas vilka konsekvenser utredningens forslag far kompetensforsorjningen
samt arbetsmarknadens och néringslivets behov. Stadsledningskontoret delar denna
beddomning.

Forslag pa regelverk for betyg efter provning och majligheter att géra om
nationella slutprov (kap. 14)

I utredningens forslag begransas mojligheterna till att erhélla betyg genom prévning.
Stadsledningskontoret ser att forslagen &r logiska utifran hur modellen med
meritvérdeskalibrering &r ténkt att fungera men delar samtidigt utbildningsforvaltningens
synpunkt att detta dr en olycklig konsekvens av det foreslagna betygssystemet. Att
mojligheterna till provning begrénsas medfor framforallt negativa konsekvenser for
enskilda elever men det innebér dven att Komvux uppgift att utgéra en annan och en
andra chans for elever som av ndgon anledning inte lyckats med sina studier pa gymnasiet
forsvaras.

Att mojligheterna att gora provningar foreslas minska, samtidigt som det ska vara mgjligt
att justera meritvardet genom att géra om ett nationellt slutprov, riskerar ocksa att
forstarka den &mnesmaéssiga obalansen mellan &mnen med slutprov och dvriga &mnen.
Stadsledningskontoret instimmer i utbildningsforvaltningens beddmning att det dven
fortséttningsvis bor finnas mojlighet att genomfoéra provningar i samtliga &mnen.

Forslag pa andrade behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan och till
hogre utbildning (kap. 15)

Stadsledningskontoret stéller sig 6verlag positivt till utredningens forslag om éndrade
behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan och hdgre utbildning. Avseende
antagning till gymnasieskolans nationella program ser stadsledningskontoret det som
positivt att forslaget om att en elev ska ha det genomsnittliga meritvirdet 4 innebér att det
inte uppstélls nagra skarpa krav pa godként i ett specifikt &mne. Foérandringen innebér att
elever kan kompensera ett betyg som ligger under nivan for godként i ett imne med ett
hogre betyg i ett annat &mne vilket i sin tur innebar att fler elever har majlighet att bli
behoriga och antagna till ett nationellt program. Stadsledningskontoret delar dven
utredningens beddmning att de foreslagna forédndringarna innebér att
introduktionsprogrammet Programinriktat val spelat ut sin roll och bor avvecklas.

Stadsledningskontoret stiller sig dock, likt utbildningsfoérvaltningen, tveksam till kravet
pa betyg 10 i ett enskilt &mne for att kunna bli antagen till en riksrekryterande
spetsutbildning. I antagningen till dessa program &r fardighetsprov av stor betydelse och
dven elever med nagot ldgre betyg men som presterat bra pa fardighetsproven kan
tillgodogora sig en spetsutbildning och {4 goda resultat.
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En strikt tillampning av betyg 10 som krav for antagning kan medfora att elever som har
stor begévning inte blir antagna till programmen.

Nir det giller antagning till hdgre utbildning foreslér utredningen att systemet med
meritpodng och meritpodngskompensation ska avskaffas. Stadsledningskontoret har i sak
inga synpunkter pd hur detta forslag kan komma att paverka antagningen till hogre studier
men ser att det kan ha konsekvenser for elevernas &mnesval i gymnasieskolan. Ett
avskaffande av systemet med meritpoéang riskerar att leda till att farre elever véljer att ldsa
moderna sprak och att fordjupande nivéer i engelska och matematik blir mindre

attraktiva. De nationella konsekvenserna av att férre elever riskerar att 1dsa dessa &mnen
och d&mnesnivaer behdver utredas ytterligare.

Forslag pa andringar i det nationella provsystemet (kap. 17)

Konsekvenserna av att de nationella slutproven foreslds vara en barande del i
meritvardeskalibreringen i grund- och gymnasieskolan samt meritvardering inom
Komvux kommenteras ovan. Nedanstdende kommentarer ror framfor allt de praktiska
aspekterna av utredningens forslag.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att det dr nodvéndigt att de
nationella slutproven i det foreslagna betygssystemet ar digitaliserade och utformade for
att kunna automatrittas. Ett nationellt provsystem behover dock vara likvérdigt for alla.
Det finns elevgrupper som exempelvis elever med neuropsykiatriska funktionshinder som
kan ha svarigheter att prestera i enstaka provsituationer. Det adr dérfor avgorande att
kompensatoriska stodinsatser som forlangd skrivtid, enskilda lokaler och tekniska
hjdlpmedel sékerstélls i det digitala provsystemet. Skolverket foreslas i utredningen
kunna fatta beslut om anpassningar for elever. Ur ett elevperspektiv ér det hér av stor
betydelse att det finns tydliga bestimmelser pa plats niar de nya proven borjar tillampas.
Risken ar annars, som grundskoleforvaltningen papekar, att det kan skapa stress och
osidkerhet hos berorda elever under den tid det tar for Skolverket att utveckla en praxis.
Det behover dven finnas tydliga undantagsbestimmelser for elever med kronisk sjukdom
eller legitim frdnvaro. Tilldelas dessa elever per automatik noll poédng om de missar
slutprovet kommer de att kraftigt missgynnas i det foreslagna betygssystemet.
Stadsledningskontoret delar darfor utbildningsforvaltningens bedémning att det inte ar
tillrackligt med att endast ha ett uppsamlingsprov for elever som av olika anledningar
missar det ordinarie provtillfallet.

Utredningens forslag att de nationella slutproven ska genomforas vid ett ordinarie tillfalle
och ett omprovstillfille varje var (Komvux foreslas dven ha provtillfallen under hosten)
dar Skolverket fastslar datum innebar att mojligheterna till fusk minskas men stéller
samtidigt hoga krav pa genomforandet. I en stor kommun som Goéteborg kommer
organiseringen av slutprov att kridva hog grad av logistik och planering for att samtliga
elever ska kunna genomfora sina prov samtidigt. For att genomfora proven krivs tillgéng
till limpliga lokaler, utrustning och personal i en omfattning som utgdr en reell utmaning.

Till £6ljd av den betydelse slutproven kommer att ha for eleverna dkar ocksa incitamenten
for olika typ av fusk. Stadsledningskontoret delar hér utbildningsforvaltningens
bedomning att det finns behov av tydliga rutiner och statligt stod for att sékerstilla
provsdkerheten. Av samma anledning finns det behov att klargéra vem som ska ansvara
for utredning av eventuellt fusk under slutproven. Sammantaget ser stadsledningskontoret
att den foreslagna ordningen for de nationella slutproven kommer att stilla stora krav pé
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utbildningsanordnarna och kontoret gor bedomningen att de behover fa stod 1 form av
statsbidrag eller annan ersittning for att hantera provorganisationen.

Av utredningen framgar att skolenheterna inte kommer att fa tillgang till resultaten pa de
nationella slutproven pa individniva samtidigt som dagens nationella prov tas bort.
Sammantaget kommer detta att forsvara enheternas analysarbete och pé sikt vara negativt
for den 16pande undervisningsutvecklingen. Stadsledningskontoret ser det darfor som
ytterst angeldget att mojligheterna for skolenheterna att ta del av resultat pa individniva
ses Over 1 den fortsatta beredningen.

Att de nuvarande nationella proven tas bort dr logiskt. De nationella proven har dock varit
ett viktigt verktyg i ldrarnas bedomningar och det kan darfor uppsta ett behov hos
enskilda ldrare att ta fram egna alternativa prov som stdd for sin beddmning. Den
minskade arbetsborda for ldrare som central réttning av nationella slutprov medfor kan
darfor bli betydligt mindre 4n vad utredningen bedémer. Stadsledningskontoret delar har
utbildningsforvaltningens uppfattning att Skolverket, for att fortsatt stotta ldrarna i sin
bedomningskompetens, bor fa i uppdrag att ta fram en uppgiftsbank som larare ska kunna
anvénda i sin bedomning. Uppgifterna bor vara testade och framtagna med samma
kvalitet som dagens nationella prov. En sadan uppgiftsbank skulle kunna bidra till att
elever och skolor inte enbart fokuserar pa de &mnen, kunskaper och fardigheter som
provas i de nationella slutproven samt oka likvardigheten mellan olika skolor och
huvudmén.

Likt grundskoleforvaltningen gor stadsledningskontoret bedomningen att ett prov for
nationell trendméitning inte bor inforas s& som det beskrivs i utredningen. Nyttan med ett
sadant prov beddms vara begriansad om elever och skolor inte har nigra starka incitament
att deltaga.

Inférande och ikrafttradande
Samtliga forvaltningar beddmer att den snéva tidsplan for inforande som foreslas i
utredningen medfor stora utmaningar. Stadsledningskontoret delar denna beddmning.

Skolan star infor ett stort antal forandringar som redan beslutats av regeringen eller ligger
i beredningsfas. Ett talande exempel for den reformtrangsel som nu rader ar
dmnesbetygsreformen inom gymnasial utbildning som ska boérja tillimpas den 1 juli
2025. Det forslag till nytt betygssystem som presenteras i foreliggande betdnkande
foreslas borja tillimpas inom gymnasial utbildning frdn och med hdstterminen 2027.
Detta innebér att tre betygssystem under en period behdver tillimpas parallellt inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, betyg enligt 2011 &rs laroplan,
amnesbetyg i enlighet med GY25/Komvux 25 samt betyg enligt det nya forslaget med tio
steg. Varje reform kraver tid for omstédllning och det finns en risk att reformerna inte gér
att genomfora med tillfredstdllande kvalitet om allt ska ske samtidigt.

De forslag som lamnas i foreliggande betdnkande medfor stora férandringar i det svenska
betygssystemet. Fordndringarna stiller stora krav pa bade skolans huvudmaén och statliga
myndigheter. Huvudménnen behover avsitta tid och resurser for kompetensutveckling av
personal samt justeringar i studieadministrativa system och beslutsstdd for att de ska
kunna hantera de nya betygen. Stadsledningskontoret ser likt de berérda forvaltningarna
att Skolverket star infor stora utmaningar da de ska ha hunnit utveckla system for
nationella slutprov och modeller for kalibrering av betyg innan det nya nationella
provsystemet infors 2028.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Naér vél de nationella slutproven &r infoérda &r det bara inom grund- och gymnasieskolan
over en miljon prov som ska hanteras under kort tid vilket innebar att 4ven sma storningar
kan komma att fa stora konsekvenser.

For att forslagen ska fa avsedd effekt ar det 4ven avgoérande att savél larare som elever
och vardnadshavare forstér och acceptera de fordndringar som foreslés. Ett omfattande
implementerings- och informationsarbete behdver darfor genomforas av samtliga skolans
aktorer. Den snéva tidsplan for inférande som foreslés i utredningen medger inte
utrymme fOr anpassningar om négon av delarna i forslagen forsenas.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att inforandet av forslagen senareldggs. En
senareldggning skulle ge Skolverket utrymme att genomfora pilotprov innan ett skarpt
genomforande samtidigt som skolans huvudmaén ges utrymme att forbereda for de
foreslagna fordndringarna.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och limna férslag pa
forindringar 1 betygssystemet och systemet for meritvirdering.
Forslagen ska syfta till att betyg och meritvirden frdn grundskolan,
specialskolan och gymnasial nivd blir mer likvirdiga och pd ett ritt-
visande sitt speglar elevers amneskunskaper. P4 sd sitt kan de
fungera som ett rittssikert instrument for urval till nista utbild-
ningsniva.

Dagens malrelaterade betygssystem &ar inte konstruerat
for att ge likvardiga betyg

I dag ir betygen olikvirdiga och det finns dessutom problem med
att kraven for ett givet betyg varierar 6ver tid (betygsintlation eller
betygsdeflation). Detta snedvrider antagningen och urvalet till gym-
nasieskolan och hogre utbildning. Det ir t.ex. inte alltid de mest
hogpresterande eleverna som kommer in pd de mest attraktiva ut-
bildningarna. Dessutom kan elever som gir pd en ”generds” skola
bli behériga, medan elever med motsvarande kunskaper pd en annan
skola inte blir det eftersom kraven f6r godkinda betyg dir var hogre.

Det grundliggande problemet med dagens betygssystem ir att
det saknar objektiva referenspunkter och betyg kan dirmed i prak-
tiken inte bli likvirdiga. Dirutéver finns det problem med mark-
nadskrafter som skapar incitament f6r olikvirdig betygssittning
och bidrar till betygsinflation.

Betygen i dagens system sitts av enskilda lirare. I en del imnen
bidrar nationella prov med stdd 1 form av provresultat som sirskilt
ska beaktas. Varje enskild lirare kan dock inte férvintas tolka betygs-
kriterier och bedéma elevernas prestationer — eller sirskilt beakta
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provbetygen — pd ett sitt som stimmer 6verens med alla andra
lirare i landet.

Diremot dr lirarsatta betyg bra pd att férutsiga hur eleverna
kommer att lyckas pd nista nivd i utbildningssystemet eftersom
lirare som har f6ljt elever under en lingre tid besitter virdefull
information om elevens kunskaper. Av den anledningen ir det
klokt att dra nytta av lirarsatta betyg i meritvirderingen. For att
kunna det miste betyg frin olika skolor goras jimférbara, vilket
de inte ir 1 dag.

Sverige sticker ut internationellt

I utredningen har vi gdtt igenom hur betygssystem ser ut i andra
med Sverige jimforbara linder och i utbildningssystem med mycket
goda resultat 1 internationella kunskapsmitningar. Vi har inte hittat
ndgot annat land dir betygssittningen ir s decentraliserad att
behorighet till nista utbildningsnivd avgors av enskilda lirares
betyg eller dir urval baseras enbart p8 lirarsatta betyg. Det finns
inslag av lirarsatta betyg dven i andra linder men d3 1 kombination
med oberoende och centralt rittade prov.

Det centrala provsystemet ir dven det annorlunda 1 Sverige in 1
jimférbara linder. Det dr mycket sillsynt att elevsvar pd nationella
prov bedéms pd skolan och beaktas av lirarna vid den egna betygs-
sittningen. Vanligen hanteras centrala prov som oberoende mit-
ningar vid sidan om lirares betygssittning. Det finns utbildnings-
system dir provresultaten vigs in mer eller mindre mekaniskt som
en del av meritvirdet. Det finns dven system dir provresultaten
anvinds pd skolnivd for att dmnesvis kalibrera de lirarsatta betygen,
redovisas separat eller fungerar som fristdende examensprov.

I Sveriges nationella provsystem finns ingen reglering av hur
tungt de nationella proven ska viga f6r betyget. Nationella prov ir
till for att stddja lirare vid betygssittningen och dirmed frimja en
likvirdig betygssittning pd nationell niv3. Liraren ska sdrskilt beakta
det nationella provet vid betygssittningen, men det ir upp till
liraren att avgodra hur stor vikt det nationella provet ska ges for
varje enskild elev. Denna avsaknad av tydliga regler skapar stora
skillnader i1 anvindningen av de nationella proven. Vi erfar att
lirarkdren tillimpar regelverket mycket olika.
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Givet ovanstdende ir det inte ndgon storre dverraskning att samt-
liga utvirderingar och analyser av likvirdig betygssittning som
gjorts avseende det svenska maélrelaterade betygssystemet pekar it
ett och samma hill, nimligen att dagens mélrelaterade betygs-
system inte kan generera likvirdiga betyg pa nationell niva.

Det malrelaterade betygssystemet konstruerades inte
som ett rattvist och rattssakert urvalsinstrument

Nir det mélrelaterade betygssystemet inférdes 1994, var utredare
och beslutsfattare redan vil medvetna om att det inte var mojligt
att enbart med hjilp av nationella m3l och betygskriterier uppnd
nationellt likvirdiga betyg. Men detta sigs inte som ndgot storre
problem eftersom man ansdg att betygen var pa vig att spela ut sin
roll som urvalsinstrument. Gymnasie- och hégskolan byggdes ut i
rekordfart, alla skulle inom en snar framtid kunna lisa vidare p3
den utbildning de énskade. Om enstaka, enskilda utbildningar
krivde urval kunde det 16sas med hogskoleprovet eller antag-
ningsprov.

Problemet ir att den glidjeprognos som det mélrelaterade betygs-
systemet baserades pd inte har forverkligats. Skolvalsreformen, fri-
skolereformen och betygsbaserad antagning till gymnasieskolan har
medfort att betygen 1 dag ir viktigare dn ndgonsin. Behorighetskrav
till gymnasieskolan (ligst betyget E 1 vissa dmnen) ir helt avgor-
ande fér om en sokande 6verhuvudtaget kan komma in pd ett
nationellt program. Behorighet till hégre utbildning ér likaledes
uppbyggt pd betygen, eftersom det krivs gymnasieexamen och
godkinda betyg 1 vissa kurser f6r grundliggande och sirskild be-
horighet. Betygen har ocksg blivit ett av de mest centrala mitten
som staten och huvudminnen anvinder f6r att utvirdera skolors
resultat med.

Vi beddmer att dagens betygssystem bygger pa falska premisser
och att reformer f6r likvirdighet ir helt avgérande for utbildnings-
systemets framtida legitimitet.
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Olikvardiga betyg ar ett systemfel

Skolverket, Skolinspektionen, Riksrevisionen och ledande utbild-
ningsforskare har alla kommit fram till att det nuvarande maélrela-
terade betygssystemet inte gor det mojligt for lirarna att sikerstilla
betygens likvirdighet i riket. Problemen finns inbyggda i systemet
och beror inte pd att lirarna skulle vara daligt utbildade pd att tolka
betygskriterier och sitta betyg. Lirare kan sitta rittvisande betyg
inom den egna undervisningsgruppen, dvs. rangordna elevernas
kunskaper efter olika nivier. De kan dock inte utifrdn betygskrite-
rierna tolka olika elevprestationer pd ett sitt som stimmer 6verens
med alla andra lirares tolkningar i alla andra skolor 1 hela landet.

I praktiken anvinder olika lirare olika m&ttstockar vid betygs-
sittningen. Varje mattstock ir ett resultat av en enskild lirares
tolkning av betygskriterierna utifrin dennes erfarenhet av hur
lirarens elever brukar prestera. Det innebir att en lirare som dr van
vid hogpresterande elever ofta stiller hogre krav dn en lirare som ir
van vid l3gpresterande elever. Lirarna sitter dirmed inte betyg
efter en gemensam mittstock. Den enda méjliga gemensamma
mattstocken ir de nationella proven, under férutsittning att de

1 framtiden rittas centralt.

Betygsmodeller som kan skapa okad likvardighet

Vi kan konstatera att det antagligen inte finns ndgot land som har
ett perfekt likvirdigt betygssystem och att det troligtvis dr en utopi
att vi skulle kunna konstruera ett betygssystem som ir 100 % ritt-
vist. Det svenska betygssystemet har 18g grad av likvirdighet och
saknar central styrning av hur betygen ska férhilla sig till de natio-
nella proven. Utifrdn det utgdngsliget finns det goda férutsittningar
att ta fram alternativa betygsmodeller som ger hogre grad av lik-
virdighet in vad dagens betygssystem f6rmar.

V1 har dirfor utvirderat olika alternativa betygsmodeller, sdvil
analytiskt och statistiskt utifrin datasimuleringar som kvalitativt
utifrin fokusgruppintervjuer:'

— Examensprovsmodellen innebir att betyget 1 ett imne helt och
hillet beror p8 elevens resultat i ett for alla elever gemensamt,

! Betygsmodellerna beskrivs mer ingdende 1 ssammanfattningens sista avsnitt.
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centralt rittat slutprov 1 imnet. Lirarna dr sdledes helt frin-
kopplade de resultat som anvinds for antagning.

— Direktstyrning innebir att lirarna justerar de betyg som de
sjilva tinkt sitta utifrdn skolans genomsnittliga resultat pa de
nationella slutproven.

— Sammanvigningsmodellen innebir att en elevs lirarsatta betyg
vigs thop med dess resultat pa nationella slutprov. Betyg i imnen
som inte har nationella prov kan eventuellt viktas ned.

— Statistisk moderering innebir att lirarna sitter betyg oberoende
av elevernas resultat pd nationella slutprov. Betygen justeras
sedan damnesvis pd central nivd si att skolans genomsnittliga
betyg i respektive amne motsvarar skolans genomsnittliga prov-
resultat i samma dmne. Direfter kan ett viktat genomsnitt be-
riknas av elevens modererade betyg och elevens individuella
provresultat. Detta utgor det slutliga betyget i imnet.

Slutsatser och grund fér férslagen

Betygsmodellerna har olika fér- och nackdelar. I ett skolsystem dir
eleverna 1 grundskolans sista &r eller i gymnasieskolan liser ett be-
grinsat antal imnen kan framfér allt modereringsmodellen leda till
en betydligt hégre grad av likvirdighet in dagens svenska system.
Att helt forlita sig pa centrala examensprov som underlag for betygs-
sittning ir inte optimalt eftersom de endast anvinder begrinsad
information om elevens kunskaper inhimtad vid ndgra i mitull-
fillen.

Samtliga utvirderade modeller ir konstruerade f6r att hantera
betygen dmnesvis. Problemet ir att det 1 praktiken inte dr en fram-
komlig vig for den svenska skolan som bygger p3 att alla elever
liser mdnga olika dmnen. I gymnasieskolan kan eleven dessutom
lisa amnen pd olika nivder och det ir inte alltid kint pa férhand
vilken nivd som kommer att bli den avslutande for eleven. Givet det
svenska skolsystemets unika profil dir eleverna behéller en bredd i
sin utbildning med minga dmnen dven pd gymnasial nivd uppstdr
problem nir vi vill f6rsoka kalibrera betygen 1 varje enskilt imne.
Bredden i dmnen i gymnasieskolan ir nigot som allmint uppfattas
som positiv och vird att bevara. Vi bedomer att det inte dr énskvirt
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att g3 ifrdn denna bredd for att uppna ett likvirdigt betygssystem.
I stillet har vi sokt en vig som uppndr likvirdighet samtidigt som
bredden bevaras.

Vi foreslar 1 stillet en helt ny ansats dir det 4r det samlade genom-
snittliga betyget, meritvirdet, som ska goras likvirdigt, inte varje
enskilt betyg. Det dr meritvirdena som eleverna anvinder for att
konkurrera om platser pd nista utbildningsniva s& dirfor behover
dessa vara jimfoérbara mellan skolor.

Vir slutsats ir att det bista férslaget pd ny betygsmodell for
Sveriges nuvarande utbildningssystem kriver foljande samverkande
centrala bestdndsdelar:

— Betygens informationsvirde: Lirarna besitter virdefull infor-
mation om elevernas kunskaper och det slutliga betyget/merit-
virdet ska ta vara pd den informationen.

— Provens virde som gemensam mitning: De lirarsatta betygen
ir inte jimfoérbara mellan skolor och méste dirfér dverforas till
en gemensam mattstock: centralt rittade nationella prov.

— Ankring av genomsnittsbetyg genom prov: Skolans genom-
snittsbetyg miste ankras i skolans genomsnittliga nationella
provresultat.

— Betyg och prov som oberoende mitningar: De nationella
proven ska vara oberoende mitningar av elevernas individuella
kunskaper och lirarna ska dirfér sitta sina betyg oberoende av
elevernas resultat pd dessa prov.

— Arsvis standardisering for att gora resultat likvirdiga: Arsvis
standardisering av prov och provutgdvor krivs for att garantera
dels att olika imnen inte blir olika svira att fd bra betyg 1, dels
att olika &rskullar inte diskrimineras pd grund av varierande
svarighetsgrader 1 prov i ett givet imne 6ver tid.

— Centraliserad kalibrering: En modell dir kalibrering gérs
centralt ger ett bittre likvirdighetsutfall in om lirarna sjilva ska
justera sina betyg efter resultaten pd de nationella slutproven.
Det minskar ocksg arbetsbordan for lirarna.

— En numerisk, mer fingradig och symmetrisk betygsskala: Fler
betygssteg tar tillvara mer information om elevernas, egentligen
steglosa, kunskapsnivder. En mer fingradig betygsskala okar
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mojligheten att sprida ut elevernas resultat och dirmed forbittras
betygens urvalsfunktion.

Det ir effektivt att bevara den del 1 det svenska antagningssystemet
som innebir att urval till utbildning sker 1 huvudsak baserat pd
sokandes sammantagna meritvirde, dvs. hur vil sokanden har klarat
av studier 1 samtliga dmnen p4 underliggande utbildningsniva. Vi
foreslar dirfor att 1 stillet for att kalibrera betygen 1 varje enskilt
imne, kalibreras elevernas genomsnittliga betyg, dvs. dagens merit-
virde 1 grundskolan respektive jimférelsetal/betygspoing 1 gym-
nasieskolan.

Vi foreslar en meritvardeskalibreringsmodell

Modellen syftar till att elevers meritvirden frin grundskolan och
gymnasieskolan, vilka anvinds for antagning och urval vid ansokan
till fortsatta studier, ska bli likvirdiga och dirmed jimférbara
mellan skolor. Likvirdiga meritvirden uppnds genom anvindning
av bdde lirarsatta betyg och av elevers resultat pd nationella slut-
prov. S8 hir ser den foreslagna processen ut, steg for steg:

1. Lirarna sitter betyg baserat pd egna betygsunderlag. Dessa
betyg fungerar som direkt dterkoppling till elever och vérd-
nadshavare.

2. De lirarsatta betygen utgor grund for berikning av ett genom-
snittligt individuellt betygsvirde (det som 1 dag kallas merit-
virde, betygspoing eller jimforelsetal).

3. Ett genomsnittligt betygsvdrde for skolan/programskolan’
beriknas baserat pi elevernas individuella betygsvirden.

4. Eleverna genomfér ett flertal nationella slutprov i grundskolan
respektive gymnasieskolan. Elevens provresultat frin samtliga
slutprov riknas ithop till ett samlat genomsnittligt individuellt
provresultat.

5. Ett genomsnittligt provresultat tor skolan/programskolan be-
riknas baserat pd elevernas individuella provresultat.

2 Med programskola menas de elever som liser ssmma program pa samma skola. En skola
kan sdledes bestd av flera programskolor.
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6. Skolans/programskolans genomsnittliga betygsvirde jimfors med
skolans/programskolans genomsnittliga provresultat. Skillnaden
utgodr grunden for kalibrering.

7. Elevernas individuella genomsnittliga betygsvirden kalibreras si
att skolans/programskolans genomsnittliga betygsvirde justeras
till nivd och spridning motsvarande skolans/programskolans
genomsnittliga provresultat.

8. Elevens kalibrerade betygsvirde (70 %) och elevens genomsnitt-
liga individuella provresultat (30 %) vigs sedan samman till ett
meritvdrde.

Lirarsatta betyg kommer att behéva rapporteras in till Skolverket.
Resterande steg, dvs. berikning av betygsvirden, kalibrering och
meritvirdesberikning, foreslds sedan ske centralt pd Skolverket,
som ocksd ska ha en databas med de nationella slutprovsresultaten.

Det kommer att finnas enstaka fall dir elevers betygsvirden inte
kan kalibreras, dir nationella slutprov inte kan genomféras samt fall
som foranleder behov av manuell hantering av Skolverket. Fér dessa
foreslds behandling 1 sirskild ordning.

Behorighet till gymnasieskolan foreslds bygga pd att den sékande
som ligst har ett genomsnittligt meritvirde pd 4. Till hégskolan ska
behorighet baseras pd gymnasieexamen, godtagbara kunskaper i
vissa nivder 1 imnen och godtagbara nationella slutprovsresultat
1 vissa dmnen.

Det behdvs en numerisk betygsskala
med symmetriska skalsteg

Problemen med dagens betygsskala

En kritik mot dagens berikning av meritvirde och jimférelsetal ir
att halva skalan, dvs. 1-9, inte anvinds. Stegen 1 dagens betygs-
skala A-F ir dessutom inte symmetriska, dvs. det ir inte lika ldngt
mellan stegen, nir bokstiverna vid berikning av meritvirde respek-
tive jimforelsetal ges siffervirden. F ger 0 poing, E 10 poing,

D 12,5 poing, C 15 poing, B 17,5 poing och A 20 poing. Skillna-
den mellan F och E pd 10 poing ér lika stor som mellan samtliga

godkinda betygssteg frin E till det hégsta betyget, A. Det betyder
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att ett olikvirdigt tilldelat F eller E fir storre konsekvenser vid be-
rikning av meritvirde {or individen in ett olikvirdigt satt A-D.
Asymmetrin, att det ir 10 poings skillnad mellan F och E men bara
2,5 poings skillnad mellan 6vriga betygssteg, skapar dirfor problem
vid den kalibrering som vi féreslar for meritvirdesberikning.

Tio betygssteg och ingen skarp godkantgrans

Det nya betygssystemet kriver en numerisk betygsskala med jimna
skalsteg. Betygsskalan ska g3 frén 1 till 10 dir betyget 1 ir det ligsta
betyget och betyget 10 det hégsta. Det ska finnas betygskriterier
som beskriver de olika betygsstegen pa betygsskalan. Det finns en
nivd f6r godtagbara kunskaper 1 betygsskalan, men iven kunskaper
under den nivdn ska kunna tilldelas siffervirden. Betygskriterierna
ir foljande f6r betygen:

1-3 mindre in godtagbara kunskaper
4-5 godtagbara kunskaper

6—7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmairkta kunskaper

P3 s sitt kan nivdn pd elevens kunskaper och firdigheter betyg-
sittas dven nir dessa dr ligre in en godtagbar nivd. En samman-
tagen bedémningsprincip ska gilla for samtliga betygssteg. Det
innebir att goda kunskaper inom en viss aspekt av amnet kan kom-
pensera for svagare kunskaper rérande en annan aspekt.

Lirarna ska vid betygssittningen inte lingre utgs frin en bedom-
ning av om en elev uppfyller betygskriterierna. I stillet ska lirarna
vid betygssittningen utgd frdn en bedémning av hur elevens kun-
skaper forhéller sig till imnets syfte, mal och centrala innehdll for
de olika stadierna, drskurserna eller gymnasiedren och med stod av
betygskriterierna sitta det betyg som bist motsvarar elevens kun-
skaper.

Skilen f6r en tiogradig betygsskala ar flera. Forst och frimst
innebir forslaget att hela den numeriska skalan anvinds, vilket
frimst dr av betydelse f6r de betyg som anvinds fér antagning och
urval. Med 1-10-skalan inférs tre steg under godtagbar niva och de
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godtagbara betygsstegen blir tvd fler dn i dag, dvs. sju 1 stillet f6r
fem. Det medfér en viss 6kning som mojliggér for lirarna att sprida
ut eleverna baserat pd deras olika kunskapsnivder. Det finns dock
en begrinsning 1 hur ménga steg som det dr iandamélsenligt och
rimligt f6r lirare att skilja mellan nir betygen ir mélrelaterade.

Antalet skalsteg syftar till 6kad precision 1 relation till meritvirdes-
kalibreringen dir betygsvirdet bygger pA manga betyg. Med en mer
fingradig skala in dagens bevaras mer information om elevers kun-
skaper och konsekvenserna av om en elev fir ett betygssteg hogre
eller ligre in vad den egentligen fortjianar blir inte lika stora. Data-
simuleringar som vi har gjort visar ocks3 att en mer fingradig skala
okar betygens likvirdighet, oavsett betygsmodell. Med det menas
att en mer fingradig betygsskala i sig skulle 6ka likvirdigheten
redan om den infordes 1 dagens betygssystem.

Det behdvs ett nytt system for nationella slutprov

I grundskolans drskurs 9 och specialskolans drskurs 10 féreslas
varje elev skriva fem nationella slutprov. Gymnasieelever behover
skriva fem till dtta nationella slutprov. I vilka imnen avgérs av
skolform och program. Proven behéver genomféras digitalt och
svaren bedémas centralt. I grundskolan, specialskolan och gym-
nasieskolan foreslds provtillfillena begrinsas till tvd pd viren — ett
ordinarie och ett uppsamlingstillfille.

Lirare i provimnen ska inte lingre sirskilt beakta provresultaten
vid sin betygssittning. Diaremot viktas varje elevs individuella prov-
resultat in automatiskt som en egen del 1 meritvirdet. Detta ir inte
minst viktigt for att motivera elever att genomfora proven. Varje
prestation pd slutproven kan bidra till att héja elevens meritvirde.
Det foreslas finnas mojlighet for elever och sokanden att géra om
och géra nya nationella slutprov fér bdde behérighet och urval.

Eftersom provresultaten inte ska anvindas av liraren vid betygs-
sittningen behover den centrala rittningen inte vara firdigstilld
innan betygen ska sittas. Central rittning bedéms dirfér kunna ske
1 huvudsak efter grundskolans, specialskolans och gymnasieskolans
skolavslutning. Elevens provresultat féreslds dterforas direkt till
eleven, 1 likhet med tillvigagdngssittet 1 mdnga andra linder.
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For att proven ska kunna anvindas i det nya systemet behover
de vara stabila 6ver tid, dvs. svirighetsgraden far inte variera alltfor
mycket. Provresultaten, pd gruppnivd och imnesvis, kommer 1
efterhand att bli tillgingliga f6r skolorna. Det innebir att rektor
och lirare kan analysera provresultaten i relation till betygssitt-
ningen pa skolan s3 att skillnaden mellan betygsvirden och prov-
resultat blir s3 liten som mojligt framgent. Fér denna uppféljning
behover lirarna samverka. Syftet ir att skolan 6ver tid ska 3 en s3
god uppfattning som méjligt om nivdn 1 den egna skolan relativt
rikssnittet for att undvika storre kalibrering uppat eller nerdt av de
egna elevernas genomsnittliga lirarsatta betyg.

Det behovs bedomningssamrad for likvardighet
inom skolor och program

Kalibreringen av betygsvirden blir sikrare ju storre elevgrupper
som omfattas. Vi goér avvigningen att kalibrering ska ske pa skol-
enhetsnivd 1 grundskolan och p& programskolenhetsnivd f6r gym-
nasieskolan. For specialskolan och komvux féreslas sirskilda regler
fér meritvirdesberikning. I dag kan lirare pd samma skola stilla
olika krav fér ett och samma betygssteg i ett amne. Lirare som
undervisar 1 samma dmne och pd samma program pd en skola be-
hover samarbeta kring hur betygsunderlag tas fram, analyseras och
virderas. Olikvirdighet inom skolor eller program kan annars med-
fora en orittvis kalibrering. Rektor féreslds dirfér ansvara for att
s.k. imnesvisa bedomningssamrad genomfors och att lirare far tid
for gemensamt arbete kring betygssittningen av kunskaperna fér
de elever vars betygsvirden ska kalibreras tillsammans.

Bedémningssamrad ska bidra till samsyn kring vad som ir ett
relevant betygsunderlag och hur betygskriterier tolkas 1 relation till
imnets syfte, m3l och centrala innehdll, s3 att en lokal samstimmig-
het infér betygssittningen uppnas. Kalibreringen kan sedan hantera
likvirdigheten p& nationell niv, s8 att skolans/programmets betygs-
virden blir likvirdiga med andra skolors betygsvirden. I vira f6rslag
betonas att lirarnas professionella bedémning f6rblir central, men
samrdd kan héja kvaliteten och sikerstiller likvirdigheten inom
skolorna.
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Eftersom bedémningssamrdden bygger pd samstimmig betygs-
sittning 1 de grupper som kalibreras tillsammans, begrinsas de till
de fall dir tv3 eller fler lirare undervisar i samma dmne 1 en grund-
skola eller inom samma program p3 en gymnasieskola.

Komvux behdver hanteras i sarskild ordning

Komvux ir unikt genom sin flexibilitet, med mojlighet f6r vuxna
elever att lisa bdde enstaka amnen och med gymnasieexamen som
mal, samt att komplettera for behérighet. Det medfér samtidigt att
det inte finns sammanhéllna undervisningsgrupper att kalibrera
betygsvirden mot, om inte komvux funktion och organisatoriska
grund skulle indras radikalt.

Vir problembild ir behiftad med osikerhet, men de rapporter
som finns frin bl.a. Skolinspektionen gor att vi bedémer att betygen
ir mer olikvirdiga 1 komvux in 1 gymnasieskolan. Forutsittningarna
for likvirdig betygssittning ir hir simre dn {6r andra skolformer,

i synnerhet nir anordnandet av utbildning liggs ut pd entreprenad.
Begrinsad undervisningstid i kombination med bristande ldrar-
interaktion, t.ex. pd grund av distansundervisning, ger anledning att
ifrdgasitta forutsittningarna f6r likvirdig betygssittning.

Mot denna bakgrund foreslas att meritvirden fran komvux pa
gymnasial niv3 enbart baseras pa resultat frdn nationella slutprov.
De nationella slutproven och datum f6r genomférande blir gemen-
samma fér komvux och gymnasieskolan. Komvux foreslas 3 ett
extra ordinarie provtillfille under hosten. For de vanligaste imnena
foreslds dven ett extra uppsamlingstillfille. Det innebir att de lirar-
satta betygen 1 komvux inte anvinds fér antagning och urval till
hogre utbildning, 1 stillet beriknas meritvirdet helt pd de nationella
slutprovsresultaten. Lirarsatta betyg kommer dock fortsatt att be-
hovas for att f3 en gymnasieexamen och fér att ge information till
eleven och dess framtida arbetsgivare.

Forandringarna bor inforas stegvis

Den nya betygsskalan och bedéomningssamriden foreslds inforas
stegvis fr.o.m. héstterminen 2027, medan det nya nationella prov-
systemet inférs stegvis fr.o.m. virterminen 2028. I grundskolan
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och specialskolan synkroniseras ett nytt betygssystem med in-
férandet av den tiodriga grundskolan, vilken f6reslds inf6éras host-
terminen 2028. Det innebir att den nya betygsskalan kan bérja
tillimpas hostterminen 2028 for elever som da pabérjar drskurs 8
(dvs. den nya drskurs 9) och specialskolans drskurs 9 (dvs. den nya
drskurs 10), for att vrterminen 2030 kunna {8 slutbetyg enligt den
nya betygsskalan. I gymnasieskolan inférs den nya betygsskalan for
elever som p&borjar utbildning hostterminen 2027.

Meritvirdeskalibrering foreslds inféras varterminen 2030 for
elever som den terminen avslutar grundskolans arskurs 9 (dvs. den
nya drskurs 10) och specialskolans drskurs 10 (dvs. nya drskurs 11)
och gymnasieskolans &r 3. For komvux pd gymnasial niv3 inférs natio-
nella slutprov fr.o.m. viren 2030. De samlade férslagen bedoms sam-
hillsekonomiskt effektiva och fr.o.m. ar 2032 beriknas de dven
medfora en statsfinansiell besparing.

Utvarderingen av alternativa betygsmodeller
Examensprov

Antagning till fortsatt utbildning enbart utifran resultat pd examens-
prov medfor likvirdiga villkor for eleverna och kan férhindra betygs-
inflation. V3ra statistiska utvirderingar visar dock att examensprov
har problem med likvirdigheten pd grund av en stor mitosikerhet
som beror pa att hela betyget i ett givet amne avgors vid ett enda
provtillfille. Man kan lite férenklat siga att examensprov ir réttvisa
men inte réittvisande.

Att anvinda examensprov i praktisk-estetiska (PREST) imnen
och yrkesimnen skapar organisatoriska, ekonomiska och mittek-
niska utmaningar for standardiserade prov, vilket innebir att betyg
1 dessa amnen méste hanteras 1 sirskild ordning eller exkluderas vid
antagning.

Aven om det gick att konstruera prov i samtliga imnen skulle det
bli logistiskt svart att 13ta varje elev skriva examensprov i 16 imnen 1
grundskolan och 20-25 kurser (fr.o.m. hdsten 2025 nivder i mnen)
1 gymnasieskolan. Med en examensprovsmodell skulle man dirfor
sannolikt behéva minska antalet imnen som skulle ingd 1 berik-
ningen av meritvirdet, med konsekvensen att vi skulle {3 en av-
smalnande liroplan. Minga elever ir stressade over de nationella
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proven som dessa ser ut i dag och de ir skeptiska till renodlade
eXamensprov.

Direktstyrning

Direktstyrning innebir att lirarna justerar de betyg som de sjilva
tinkt sitta utifrdn skolans genomsnittliga resultat pd de nationella
slutproven. Det medf6r att proven behéver ha genomférts och
bedémts 1 god tid fore betygssittningen. Modeller dir lirare och
skolor sjilva ska justera sin betygssittning 1 samtliga dmnen, i rela-
tion till t.ex. sin elevkohorts prestationer pd nationella prov i ett
mindre antal imnen, kan medfora likvirdiga betyg p& dmnesniva
for de imnen som har nationella prov. Precis som med examens-
provsmodellen uppstdr dock utmaningar i imnen som saknar natio-
nella prov. Modellen kriver ocksd granskning av och pafoljder for
skolor som hanterar justeringen felaktigt.

P& gymnasial nivd blir modellen svirhanterlig med det svenska
kurs-/nivabaserade systemet dir man inte vet pd férhand vilken
nivd 1 ett imne som kommer att bli den sista. Eleverna skulle dirfor
behova skriva ett stort antal nationella prov. Det skulle 1 sin tur
kunna leda till stress och ovilja att lisa vidare 1 de imnen som har
nationella prov.

En generell nackdel ur elevperspektiv ir att lirare m3ste sinka
eller hoja enskilda elevers betyg med hela betygssteg. I praktiken
far dirmed enskilda elever sina betyg sinkta om gruppens betygs-
nivd ligger f6r hogt 1 forhéllande till provresultaten. En ytterligare
nackdel ir att det endast ir skolans genomsnittliga betygsnivd som
kan kalibreras medan det 1 praktiken dr omojligt att 3 lirarna att
ocksa beakta spridningen 1 betygen. Dirmed kan en viktig aspekt av
olikvirdig betygssittning inom skolan inte 8tgirdas.

Vi bedémer att en direktstyrningsmodell dr svdr att 3 legi-
timitet for, dven om systemet eliminerar risken for fusk och fel-
aktigheter 1 samband med justeringen. Vi hittar heller inga exempel
pd andra linder som anvinder direktstyrning. Det ir bara i Sverige
som en liknande modell anvints, nimligen 1 det relativa betygs-
systemet mellan 1962 och 1994 i grundskolan och mellan 1966 och
1995 pa gymnasial niva.
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Sammanvagning

Sammanvigningsmodellen innebir att lirarsatta betyg inte justeras
pa ndgot sitt men att en elevs betyg vigs thop med elevens resultat
pa nationella slutprov. Betyg i imnen som inte har nationella prov
kan viktas ned eller riknas in trots att de inte justerats.

Olikvirdigheten 1 meritvirdena minskar delvis med denna modell,
men den forsvinner inte eftersom en del av elevens meritvirde fort-
farande utgors av olikvirdigt satta betyg. Nackdelen ir sdledes att
den olikvirdiga betygssittningen mellan skolor mildras ndgot utan
att stoppas. I realiteten uppstér en stor risk for att lirarnas betygs-
sittning 1 stillet skenar ivig dnnu mer {6r att kompensera fér att de
lirarsatta betygen inte f&r samma genomslag pd meritvirdet som i
dagens system.

Vi bedémer att en sammanvigningsmodell kan fungera hjilpligt
1 skolsystem som inte kinnetecknas av marknadskrafter och fria
skolval 1 lika stor utstrickning som Sverige, som t.ex. Danmark och
Norge (dir man har en sammanvigningsmodell). Dessa aspekter 1
det svenska systemet driver pd incitamenten f6r skolor att profilera
sig genom att sitta hogre betyg in vad som ir kunskapsmissigt
motiverat. Vi bedémer dven att modellen inte heller ligger 1 linje
med utredningens direktiv om att motverka betygsinflation och
oka likvirdigheten i imnen som inte omfattas av nationella prov.

Statistisk moderering

Statistisk moderering innebir att lirarna sitter betyg oberoende av
elevernas resultat pd nationella slutprov. Dessa betyg justeras sedan
imnesvis pa central nivd s att skolans genomsnittliga betyg 1 respek-
tive imne motsvarar skolans genomsnittliga provresultat i det
imnet. Aven spridningen i betyg kalibreras s att den motsvarar
spridningen 1 provresultaten. Direfter kan ett viktat genomsnitt
beriknas av elevens modererade betyg och elevens individuella
provresultat. Detta utgor det slutliga betyget i imnet.

Inspiration till modellen kommer framfér allt frin New South
Wales, Australien, som tillimpar en motsvarande betygsmodell for
gymnasieskolan. En visentlig skillnad jimfért med svensk gymnasie-
skola ar att eleverna i New South Wales har betydligt farre imnen i
slutet av sin utbildning (5-6 imnen). Det innebir att samtliga mnen
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kan kalibreras dmnesvis. Utifrdn de datasimuleringar som Skol-
verket och vi sjilva genomfort uppvisar modereringsmodellen dock
det bista likvirdighetsutfallet av samtliga ovanstiende modeller med
avseende pa likvirdighet 1 de imnen som har nationella prov. En
tillimpning i svensk grund- eller gymnasieskola medfér samma
problem som med en examensprovsmodell och direktstyrnings-
modell; amnen utan nationella prov blir svira att hantera.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet - Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18)

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens problembeskrivning och stiller sig positiv till
de intentioner som ligger bakom utredningens forslag. Utredningens forslag om ny
betygsskala bedoms medfora positiva effekter ur ett elevperspektiv och forslagen om
meritvardeskalibrering kan bidra till att komma till rdtta med nagra av de stora
utmaningar som finns i nuvarande betygssystem. Goteborgs Stad bedomer dock att ett
inférande av den foreslagna betygsmodellen medfor avsevérda risker, s& som forslagen ér
formulerade nu.

Goteborgs Stad bedomer att den allvarligaste risken med utredningens forslag ar att det
finns frégetecken kopplade till det foreslagna betygssystemets legitimitet. Andra
uppenbara risker ar att inférandet av nationella slutprov kan fa oonskade konsekvenser
for undervisningen och skapa okad stress hos elever, att den foreslagna modellen inte &r
anpassad efter Komvux sérskilda forutsittningar, att antagningen till gymnasieskolan
forskjuts vilket paverkar savil elever som huvudménnens mojligheter att organisera
verksamheten samt att den tidplan for inforande som anges 1 utredningen é&r alltfor snav.
Dessa risker beskrivs mer ingdende nedan under rubriker som motsvarar dem som
anvénds i betdnkandet. Goteborgs Stad anser dven att betdnkandet saknar ett nyanserat
resonemang kring den anpassade gymnasieskolan dér storre atskillnad behdver goras
mellan skolformens nationella och individuella program.

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedomer Goteborgs Stad att utredningen underskattat de
konsekvenser forslagen medfor for skolans huvudmén. Enligt utredningens berdkningar
skulle forslagen innebéra att de statliga anslagen till kommunerna minskar med

361,5 mnkr kronor per ar, vilket for Goteborgs Stads del skulle innebara minskade
statliga anslag med cirka 20 mnkr per ar. Minskningen motiveras framforallt av att
kommunerna far lagre kostnader for att réatta nationella prov. Géteborgs Stad menar dock
att utredningens konsekvensanalys har brister. Visserligen innebér utredningens forslag
om central réttning att tid frigdrs men det innebér inte per automatik att arbetsbordan for
larare minskar. Nar nuvarande nationella prov inte langre kommer att kunna anvindas i
beddmningssyfte kommer det att uppsta ett behov att ta fram egna alternativa prov som
bedomningsstdd. Dessutom kommer betydande insatser att behova genomforas inom en
rad omraden som fortbildning, information till personal, elever och vardnadshavare,
anpassning av verksamhetssystem samt utveckling av rutiner och arbetssétt. Samtliga
insatser kommer att ta bade tid och ekonomiska resurser i ansprak.
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Dartill medfor forslagen ett behov av att anpassa arbetet kring gymnasieantagningen
vilket i slutindan innebér kostnader som kommer att belasta skolans huvudmaén.

Goteborgs Stad kan konstatera att ett stort antal reformer inom skolans omrade &r
planerade att genomforas under perioden 2028-2030 vilket kommer att stilla stora krav
pa samtliga skolhuvudmaén. Utifrén vad som framkommer i de betdnkanden som &r
presenterade kommer inte kommunsektorn kompenseras for de 6kade kostnader som den
Okade arbetsbelastningen medfor. Goteborgs Stad ser det som rimligt att staten tillskjuter
medel till kommunerna for att underldtta genomforandet av reformerna, snarare én
minska de statliga anslagen vilket foreslas i foreliggande betdnkande.

Nedan foljer Goteborgs Stads kommentarer pa utredningens forslag i den ordning som de
ar presenterade i utredningen.

Forslag pa numerisk betygsskala och nya betygskriterier (kap. 9)

Goteborgs Stad stéller sig positiv till utredningens forslag att infora en tiogradig numerisk
betygsskala. Forslaget innebér att den omotiverat stora skillnad som idag rader mellan
betygen F och E forsvinner da det tillkommer tre betygssteg under nivén for godként som
foresléas bli 4 1 den nya skalan. Det dr dven positivt att den foreslagna betygsskalan
innehéller fler betygssteg dn den nuvarande vilket innebér att lararen kan sitta mer
nyanserade betyg. Goteborgs Stad stéller sig dven positiv till de mer vida betygskriterier
som foreslas i1 utredningen. For att de foreslagna betygskriterierna ska bli verkningsfulla
och tydliga ar det dock viktigt att laroplan och kursplaner utformas med hénsyn till
foreliggande forslag. Goteborgs Stad ser en risk i att de hogt stillda kraven for att fa
betyget 10 i foreslagen betygsskala kan komma att leda till 6kad stress da det alltid
kommer att finnas elever som har ambitionen att f4 det hdgsta betyget.

Forslag pa meritvardeskalibrering inom grund- och gymnasieskolan

(kap. 10 -11)

Goteborgs Stad bedomer att den modell for meritvardeskalibrering som utredningen
foreslar for grund- och gymnasieskolan har goda forutsittningar att komma till ratta med
nagra av de stora utmaningar som finns i dagens betygssystem. Genom att resultaten fran
slutproven kommer att utgéra nationella referenspunkter for betygsséttningen kan
betygsinflationen hejdas och urvalet till nista niva i utbildningskedjan bli mer rattssékert.
Goteborgs Stad anser dock att forslaget till nytt betygssystem, i dess nuvarande
utformning, medfor ett antal risker som kan komma att Gverskugga nyttorna med
forslaget.

Risk for legitimitetsbrister

Den kanske framsta risken med utredningens forslag ar att modellen med centralt rattade
slutprov och central kalibrering av elevernas meritvirde innebér att det kommer att vara
svart att forsta och forutse for elever, vardnadshavare och skolpersonal vilket meritvérde
en elev kommer att fa. I betdnkandet redovisas ett antal exempel som visar vilka effekter
den foreslagna kalibreringsmodellen kan medfora for enskilda elever. Av exemplen att
doma riskerar modellen att medfora effekter som for den enskilde eleven kan vara svéra
att forstd och som blir avgérande vid ansdkan till nésta steg i utbildningskedjan. For att
denna ofSrutsdgbarhet inte ska komma att paverka legitimiteten for det nya
betygssystemet krivs det omfattande information om hur systemet fungerar men dven
tydlig aterkoppling till eleverna som forklarar vad som ligger till grund {or det meritvérde
eleven fatt.
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Aven det faktum att meritvirdet kan komma att paverkas av faktorer som ligger utanfor
den enskilda elevens kontroll riskerar att pdverka den foreslagna modellens legitimitet. I
och med att kalibreringen foreslas ske genom att skolans genomsnittliga betygsvérde
jamfors med skolans genomsnittliga resultat pa de nationella slutproven kan en enskild
elevs meritvarde paverkas av andra elevers prestationer och ldrares betygséttning. Enligt
utredaren ska inte forslagen medfora negativa konsekvenser for enskilda elever sa ldnge
lararna varit konsekventa i sin betygsittning sa att betygen &r réttvist satta inom skolan.
Goteborgs Stad ser dock att det finns utmaningar med att sdkerstédlla den hoga grad av
konsekvent betygsittning som krivs for att enskilda elever inte ska riskera att bli
missgynnade i den foreslagna modellen. Att utredningen foreslar att det ska bli
obligatoriskt att genomfora bedomningssamrad ar positivt ur detta hinseende men
Goteborgs Stad kan samtidigt konstatera att stadens skolor redan i dagsléget arbetar pé
detta sitt.

For att den foreslagna modellen ska uppfattas som legitim kravs det dven att det finns en
likvardighet 6ver tid. Detta stéller krav pa grundlig pilottestning och uppfoljning av de
kalibreringsfunktioner som behdver justeras for att inte betygsnivéer ska pendla
oforutsdgbart mellan olika arskullar.

Vikten som l&ggs vid nationella slutprov kan leda till o6nskade konsekvenser

I den foreslagna modellen kommer resultaten frén de nationella slutproven vara centrala
da de ligger till grund for meritvardeskalibreringen. Goteborgs Stads bedomning ar att
elevernas meritvarden i allt for hog grad kan komma att paverkas av enskilda elevers
provresultat pa mindre skolor. Utredningen foreslér att undantag frén modellen kan goras
forst vid sa laga elevtal som sex elever. Goteborgs Stad beddomer hér att gransen for
undantag behover ligga visentligt hogre.

Goteborgs Stad gor dven bedomningen att den foreslagna vikten som laggs vid resultat
frén nationella slutprov riskerar att leda till oonskade konsekvenser. Nér det géller
undervisningen finns en risk att denna kommer att bli mer provorienterad, det vill sdga
inriktas p& det som tas upp i slutproven och pa det sétt som uppgifter utformas dar.
Slutproven kommer att utformas for att i stor utstrackning kunna réttas digitalt vilket styr
hur uppgifterna utformas och vilken typ av kunskaper som provas. Om lararens
undervisning i hogre grad utformas for att tréina eleverna infor slutproven riskerar dirmed
mer analyserande och Overgripande inslag i undervisningen att minska i omfattning och
den pedagogiska variationen bli lidande.

Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna modellen f6r meritvarderingskalibrering
riskerar att bidra till en forsvagning av lararprofessionens roll. Med centralt faststéllda
meritvirden dir betygsvérdet kalibrerats mot resultat pa nationella slutprov riskerar
vikten av ldrarens bedomning att minska. Detta kan ddmpa lérarnas drivkraft att utveckla
sin bedomningskompetens och urholka kénslan av ansvar for helhetsbedémningen,
sdrskilt i mal som nationella slutprov inte tiacker.

Den stora vikt som foreslds ldggas vid de nationella slutproven i kalibreringsmodellen
riskerar ocksa att medfora en Amnesmaéssig obalans dir skolor och elever lagger storre
vikt vid de &mnen dér det genomfors nationella slutprov dn vid de &mnen dér dessa inte
genomfors. | forldngningen kan detta paverka savél elevernas amnesval som skolornas
resursfordelning.
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Goteborgs Stad ser dven att elever vars styrka ligger inom de praktisk-estetiska &mnena
kan komma att missgynnas av den foreslagna modellen eftersom dessa &mnen inte
kommer att ha nagra nationella slutprov.

Vidare bedomer Goteborgs Stad att den foreslagna betygsmodellen medfor en betydande
risk for okad stress hos eleverna. Om meritvérdet i hog grad kommer att koncentreras
kring resultatet av ett fatal hdginsatsprov stiger pressen pé eleverna vid dessa tillféllen.
Detta kan leda till ohdlsosamma studiestrategier, provangest och i forldingningen simre
larande. I utredningen berdrs problematiken med skolrelaterade stress men utredningen
presenterar inga forslag for att minska stressen i skolan. Goteborgs Stad ser det déarfor
som Onskvért att utredningens forslag utreds ytterligare i relation till vilka konsekvenser
de far for elevernas arbetsmiljo.

Konsekvenser fér gymnasieantagningen

Goteborgs Stad bedomer att utredningen inte har beaktat vilka konsekvenser utredningens
forslag féar for antagningsarbetet till gymnasieskolan och efterfrdgar vidare utredning av
detta.

Enligt nu gillande bestdmmelser i gymnasieforordningen ska eleverna fa sitt
antagningsbesked till gymnasieskolan den 1 juli och antagningsarbetet bygger pa en
noggrant utarbetad tidplan som bland annat specificerar nér slutbetygen ska rapporteras
in. Av utredningens forslag framgér att elevernas meritviarden inte kommer att vara
faststéllda forrdn i mitten av sommaren. Detta innebér att antagningsprocessen till
gymnasieskolan behdver forskjutas vilket i sin tur innebér att eleverna behover véinta
langre pa sina antagningsbesked och att skolornas organisationsplanering férsenas. Om
utredningens forslag infors ser darfor Goteborgs Stad ett behov av att se dver tidsramarna
for gymnasieantagningen. Det finns dven skél att prova om preliminérantagning till
gymnasieskolan 6verhuvudtaget ska genomforas om det nya betygssystemet
implementeras. I och med att det vid den preliminéra antagningen inte kommer att finnas
mojlighet att utga ifran resultaten pa de nationella slutproven finns det en uppenbar risk
for att det kommer att vara storre skillnader mellan prelimindrantagningen och
slutantagningen &n vad det r idag. Detta innebér att nyttan med att genomfora en
prelimindrantagning begrinsas.

Forslag pa meritvardering inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
(kap- 13)

Flertalet av de risker som anges ovan gillande meritvardeskalibrering inom grund- och
gymnasieskolan géller i hog grad 4ven den kommunala vuxenutbildningen. Nar det géller
de risker som dr kopplade till det nationella slutprovets stora tyngd i den foreslagna
betygsmodellen har de 4n storre barighet pa Komvux dn péa de 6vriga skolformerna da
meritvardet for elever i Komvux uteslutande foreslas bestd av resultaten pa dessa prov.
Den allvarligaste bristen i utredningens forslag géllande meritvirdering inom Komvux &r
dock att forslagen utgar fran lasarsbundna skolformer och inte fran de sérskilda
forutséttningar Komvux har.

Komvux dr utformat for att vara en flexibel skolform med hdg grad av individanpassning
som dessutom &r anpassningsbar efter skiftande behov och krav pa arbetsmarknaden.
Utbildningen inom Komvux syftar till att kompensera for brister eller svérigheter
eleverna haft i tidigare utbildning och &r darfor utformad for att mota enskilda elevers
specifika behov och forutséttningar. Elever inom Komvux ldser med individuella
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studieuppldgg, ibland hos flera utbildningsanordnare samtidigt, och med studietakter som
anpassas till vuxna studerandes liv. For att utbildningen ska kunna bedrivas sé flexibelt
som majligt har Komvux i Goteborg idag fem kursstarter per lasar. Utredningens forslag
om att elevernas meritvirde enbart ska baseras pé resultaten i de nationella slutproven
samtidigt som det endast ska erbjudas tva ordinarie provtillféllen per ldsar kommer att
vara starkt begransande for Komvux mojligheter att erbjuda en flexibel och kontinuerlig
utbildning under éret.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag i forlingningen kommer att kridva en
helt ny organisering av Komvux. Med stor sannolikhet kommer betydelsen av de
nationella slutproven leda till att elevernas efterfragan kommer att styras mot kurser som
ligger i anslutning till de nationella proven. Detta innebér att Komvux behover
organiseras om for att kunna anordna terminsvisa studier i nivder som matchar mot
slutproven. Komvux forméga att starta och genomfora utbildningar efter individers och
arbetsmarknadens behov kommer dirmed att minska avsevirt.

Komvux fyller idag en viktig funktion i kompetensforsorjningen pa sévil lokal som
nationell nivd. Med tanke pé de risker som identifierats for skolformen anser
Goteborgs Stad att det behdver utredas vilka konsekvenser utredningens forslag féar
kompetensforsorjningen samt arbetsmarknadens och néringslivets behov.

Forslag pa regelverk for betyg efter provning och méjligheter att géra om
nationella slutprov (kap. 14)

I utredningens forslag begrénsas mojligheterna till att erhélla betyg genom provning.
Goteborgs Stad ser att forslagen ar logiska utifran hur modellen med
meritvardeskalibrering &r tankt att fungera men bedomer samtidigt att detta ar en olycklig
konsekvens av det foreslagna betygssystemet. Att mojligheterna till prévning begrénsas
medfor framforallt negativa konsekvenser for enskilda elever men det innebar dven att
Komvux uppgift att utgéra en annan och en andra chans for elever som av nagon
anledning inte lyckats med sina studier p& gymnasiet forsvaras.

Att mojligheterna att géra provningar foreslas minska, samtidigt som det ska vara mojligt
att justera meritvardet genom att géra om ett nationellt slutprov, riskerar ocksa att
forstarka den &mnesmaéssiga obalansen mellan &mnen med slutprov och dvriga &mnen.
Goteborgs Stad anser att det dven fortsattningsvis bor finnas mojlighet att genomfora
provningar i samtliga &mnen.

Forslag pa andrade behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan och till
hogre utbildning (kap. 15)

Goteborgs Stad stéller sig 6verlag positiv till utredningens forslag om éndrade
behorighetsregler for antagning till gymnasieskolan och hdgre utbildning. Avseende
antagning till gymnasieskolans nationella program ser Goteborgs Stad det som positivt att
forslaget om att en elev ska ha det genomsnittliga meritvardet 4 innebér att det inte
uppstélls nagra skarpa krav pa godként i ett specifikt dmne. Fordndringen innebér att
elever kan kompensera ett betyg som ligger under nivan for godként i ett imne med ett
hogre betyg i ett annat &mne vilket i sin tur innebar att fler elever har majlighet att bli
behoriga och antagna till ett nationellt program. Goteborgs Stad delar dven utredningens
bedomning att de foreslagna fordndringarna innebar att introduktionsprogrammet
Programinriktat val spelat ut sin roll och bor avvecklas.
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Goteborgs Stad stéller sig dock tveksam till kravet pa betyg 10 i ett enskilt &mne for att
kunna bli antagen till en riksrekryterande spetsutbildning. I antagningen till dessa
program &r fardighetsprov av stor betydelse och dven elever med nagot lagre betyg men
som presterat bra pé fardighetsproven kan tillgodogora sig en spetsutbildning och fa goda
resultat. En strikt tillimpning av betyg 10 som krav for antagning kan medfora att elever
som har stor begavning inte blir antagna till programmen.

Nar det géller antagning till hogre utbildning foreslar utredningen att systemet med
meritpoidng och meritpodngskompensation ska avskaffas. Goteborgs Stad har i sak inga
synpunkter pa hur detta forslag kan komma att paverka antagningen till hdgre studier men
ser att det kan ha konsekvenser for elevernas &mnesval i gymnasieskolan. Ett avskaffande
av systemet med meritpoédng riskerar att leda till att farre elever véljer att ldsa moderna
sprak och att fordjupande nivaer i engelska och matematik blir mindre attraktiva. De
nationella konsekvenserna av att farre elever riskerar att 14sa dessa &mnen och
amnesnivaer behover utredas ytterligare.

Forslag pa andringar i det nationella provsystemet (kap. 17)

Konsekvenserna av att de nationella slutproven foreslas vara en barande del i
meritvérdeskalibreringen i grund- och gymnasieskolan samt meritvédrdering inom
Komvux kommenteras ovan. Nedanstdende kommentarer ror framfor allt de praktiska
aspekterna av utredningens forslag.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det dr nddvéndigt att de nationella
slutproven i det foreslagna betygssystemet ar digitaliserade och utformade for att kunna
automatrattas. Ett nationellt provsystem behover dock vara likvérdigt for alla. Det finns
elevgrupper som exempelvis elever med neuropsykiatriska funktionshinder som kan ha
svarigheter att prestera i enstaka provsituationer. Det dr darfor avgorande att
kompensatoriska stodinsatser som forlangd skrivtid, enskilda lokaler och tekniska
hjalpmedel sékerstills i det digitala provsystemet. Skolverket foreslas i utredningen
kunna fatta beslut om anpassningar for elever. Ur ett elevperspektiv dr det hér av stor
betydelse att det finns tydliga bestimmelser pé plats nér de nya proven bdrjar tillampas.
Risken ar annars att det kan skapa stress och osdkerhet hos berdrda elever under den tid
det tar for Skolverket att utveckla en praxis. Det behdver dven finnas tydliga
undantagsbestdmmelser for elever med kronisk sjukdom eller legitim franvaro. Tilldelas
dessa elever per automatik noll podng om de missar slutprovet kommer de att kraftigt
missgynnas i det foreslagna betygssystemet. Goteborgs Stad gor diarfor bedémningen att
det inte 4r tillrédckligt med att endast ha ett uppsamlingsprov {or elever som av olika
anledningar missar det ordinarie provtillfillet.

Utredningens forslag att de nationella slutproven ska genomforas vid ett ordinarie tillfalle
och ett omprovstillfélle varje var (Komvux foreslas &dven ha provtillfallen under hosten)
dar Skolverket fastslar datum innebar att mojligheterna till fusk minskas men stéller
samtidigt hoga krav pa genomforandet. I en stor kommun som Goéteborg kommer
organiseringen av slutprov att krdva hog grad av logistik och planering for att samtliga
elever ska kunna genomfora sina prov samtidigt. For att genomfora proven krivs tillgéng
till limpliga lokaler, utrustning och personal i en omfattning som utgdr en reell utmaning.

Till f6ljd av den betydelse slutproven kommer att ha for eleverna dkar ocksa incitamenten
for olika typ av fusk. Goteborgs Stad ser hér att det finns behov av tydliga rutiner och
statligt stod for att sékerstélla provsékerheten.
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Av samma anledning finns det behov att klargdra vem som ska ansvara for utredning av
eventuellt fusk under slutproven. Sammantaget ser Goteborgs Stad att den foreslagna
ordningen for de nationella slutproven kommer att stilla stora krav pa
utbildningsanordnarna och staden gér beddmningen att de behover fé stod i form av
statsbidrag eller annan ersattning for att hantera provorganisationen.

Av utredningen framgar att skolenheterna inte kommer att fa tillgang till resultaten pa de
nationella slutproven pa individniva samtidigt som dagens nationella prov tas bort.
Sammantaget kommer detta att forsvéra enheternas analysarbete och pé sikt vara negativt
for den 16pande undervisningsutvecklingen. Goteborgs Stad ser det déarfor som ytterst
angelédget att mojligheterna for skolenheterna att ta del av resultat pa individnivé ses dver
i den fortsatta beredningen.

Att de nuvarande nationella proven tas bort dr logiskt. De nationella proven har dock varit
ett viktigt verktyg i ldrarnas bedomningar och det kan darfor uppsta ett behov hos
enskilda ldrare att ta fram egna alternativa prov som stdd for sin beddmning. Den
minskade arbetsborda for larare som central réttning av nationella slutprov medfor kan
dérfor bli betydligt mindre &n vad utredningen beddmer. Goteborgs Stad anser att
Skolverket, for att fortsatt stotta lararna i sin beddmningskompetens, bor fa 1 uppdrag att
ta fram en uppgiftsbank som lérare ska kunna anvénda i sin bedomning. Uppgifterna bor
vara testade och framtagna med samma kvalitet som dagens nationella prov. En sadan
uppgiftsbank skulle kunna bidra till att elever och skolor inte enbart fokuserar pa de
amnen, kunskaper och fardigheter som provas i de nationella slutproven samt dka
likvéardigheten mellan olika skolor och huvudmaén.

Goteborgs Stad anser att ett prov for nationell trendmétning inte bor inforas, sa som det
beskrivs i utredningen. Nyttan med ett sddant prov bedoms vara begransad om elever och
skolor inte har nagra starka incitament att delta.

Inférande och ikrafttradande
Goteborgs Stad bedomer att den snéva tidsplan for inférande som foreslés i utredningen
medfor stora utmaningar.

Skolan star infor ett stort antal forandringar som redan beslutats av regeringen eller ligger
i beredningsfas. Ett talande exempel for den reformtrangsel som nu rader &r
amnesbetygsreformen inom gymnasial utbildning som ska borja tillimpas den 1 juli
2025. Det forslag till nytt betygssystem som presenteras i foreliggande betankande
foreslas borja tillimpas inom gymnasial utbildning frdn och med hdstterminen 2027.
Detta innebér att tre betygssystem under en period behdver tillampas parallellt inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, betyg enligt 2011 &rs ldroplan,
amnesbetyg i enlighet med GY25/Komvux 25 samt betyg enligt det nya forslaget med tio
steg. Varje reform kraver tid for omstédllning och det finns en risk att reformerna inte gér
att genomfora med tillfredstéllande kvalitet om allt ska ske samtidigt.

De forslag som lamnas i foreliggande betdnkande medfor stora férandringar i det svenska
betygssystemet. Fordndringarna stiller stora krav pa bade skolans huvudmaén och statliga
myndigheter. Huvudménnen behodver avsitta tid och resurser for kompetensutveckling av
personal samt justeringar i studieadministrativa system och beslutsstdd for att de ska
kunna hantera de nya betygen. Goteborgs Stad ser att Skolverket stér infor stora
utmaningar d& de ska ha hunnit utveckla system for nationella slutprov och modeller f6r
kalibrering av betyg innan det nya nationella provsystemet infors 2028.
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Naér vél de nationella slutproven &r infoérda &r det bara inom grund- och gymnasieskolan
over en miljon prov som ska hanteras under kort tid vilket innebar att 4ven sma storningar
kan komma att fa stora konsekvenser.

For att forslagen ska fa avsedd effekt ar det 4ven avgoérande att savél larare som elever
och vardnadshavare forstér och acceptera de fordndringar som foreslés. Ett omfattande
implementerings- och informationsarbete behdver darfor genomforas av samtliga skolans
aktorer. Den snéva tidsplan for inférande som foreslés i utredningen medger inte
utrymme fOr anpassningar om ndgon av delarna i forslagen forsenas. Goteborgs Stad
anser darfor att inférandet av forslagen bor senareldggas. En senareldggning skulle ge
Skolverket utrymme att genomfora pilotprov innan ett skarpt genomférande samtidigt
som skolans huvudmaén ges utrymme att forbereda for de foreslagna forédndringarna.

Goteborgs kommunstyrelse
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