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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
Detaljplan for bostader och forskola m.m. vid
Skanstorget — samrad

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden avstyrker detaljplaneforslaget for Detaljplan for bostdder och
forskola m.m. vid Skanstorget inom stadsdelen Haga

2. Kulturndmnden 6versidnder forvaltningens tjansteutldtande till stadsbyggnads-
ndmnden som eget yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har dversant samradshandlingar for ”Detaljplan for bostdder och
forskola m.m. vid Skanstorget inom stadsdelen Haga” till kulturnidmnden pa remiss.
Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra en fortdtning med ett nytt bostadskvarter med
verksamheter i bottenvaningen pa Skanstorget, samt en ny forskola i slénten upp mot
Skansen Kronan. Ambitionen &r att anpassa den nya bebyggelsen till omgivande miljGer.

Kulturforvaltningens bedomning ar att forslaget innebér en allt for kraftig negativ
paverkan péd omradets hoga kulturhistoriska véirden. Planens genomférande innebér att
huvuddelen av den 6ppna torgytan forsvinner, att viktiga vyer mot Skansen Kronan och
torgets gestaltade fonder blockeras och att platsens potential att utvecklas som
stadsdelstorg forsvinner.

Planforslaget frangar ambitionerna i dversiktsplanen (OP) och mélséttningarna for
gestaltad livsmilj pa flera viktiga punkter, sisom OP:s planeringsinriktning att
stadsutvecklingen ska lyfta och stiarka kulturmiljon. I ”Politik for gestaltad livsmilj6”
understryks att gestaltning av befintlig miljo och forvaltning av de kulturvirden som finns
dér &r en lika viktig uppgift som skapandet av nya miljoer.

Det ar kulturférvaltningens bedomning att detaljplaneforslaget inte f6ljer Plan- och
bygglagen i hanteringen av befintliga kulturhistoriska virden och allminna platser, samt
att hanteringen av riksintresseomradet och byggnadsminnen brister.

I ett omrade av sa hog kulturhistorisk dignitet som den nu aktuella bér kulturmiljovardena
ha foretrdde 1 avvédgningar mellan olika allménna intressen. Kulturférvaltningen foreslar
att kulturnimnden avstyrker programforslaget ”Detaljplan for bostdder och forskola m.m.
vid Skanstorget inom stadsdelen Haga”.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Planforslaget tillfor bostédder i ett attraktivt 1age, vilket ger ekonomisk vinst i ett kortare
perspektiv, men i ett hela-staden-perspektiv dr betydelsen av detta bostadstillskott
marginell. Ddremot kan exploatering pa platsen hamma dess potential for beséksnéring,
som utvecklad evenemangs- och marknadsplats och som det historiska torg det redan &r.

Malet med den statliga politiken for gestaltad livsmiljo ar att arkitektur, form och design
ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutséttningar att pdverka utvecklingen av den
gemensamma miljon. Mélséttningen ska bland annat uppnéds genom att héllbarhet och
kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska dverviaganden.

Pé Skanstorget finns potential for att skapa ett levande och innehallsrikt stadsdelstorg,
eventuellt med tillskott av funktioner som utgér frén platsens forutsittningar och med
generdsa allménna ytor dir hoga kulturmiljovérden vérnas, utvecklas och tillgingliggors.
En besoksnéring som samspelar vl med kulturmiljéer nir den utvecklas kan véxa starkt
och bidra till en langsiktigt positiv ekonomisk utveckling for staden.

Vil omhéndertagna historiska byggnader och platser kan ocksa skapa en kinsla av
stolthet och samhorighet inom ett samhélle. De kan bidra till en stads sociala liv och
interaktion genom att vara tillatande och tillgdngliga métesplatser. Dessa miljoer lockar
dven turism, vilket skapar ekonomiska mdjligheter och arbetstillféllen, bade genom
besoksnadring och foretag som drar nytta av de estetiska vérdena.

Bedomning ur ekologisk dimension

Kulturmiljoer, som historiska byggnader, landskap och kulturhistoriska omraden, ar en
del av vart gemensamma kulturarv och beréttar om méanniskors liv och samhallets
utveckling genom tiderna. De kan inte aterskapas om de forsvinner eller forstors.
Kulturmiljoer &r alltsé "é@ndliga resurser” i den bemérkelsen att de inte gér att reproducera
nér de vél forlorats. De behover hanteras pé ett ansvarsfullt sétt for att sdkerstélla att
framtida generationer ocksa far tillgéang till dem.

I de nationella miljomalen ingar malet ”God bebyggd milj6”, dar mél for kulturvérden i
bebyggd milj6 ar att ”det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anviands
och utvecklas ”. I sin fordjupade utvirdering av miljomaélet fran 2019 beskriver Boverket
att ”Kulturarvet dr en betydelsefull resurs i det héllbara samhéllet, sdvél ur ekonomiskt
och socialt som miljémassigt hinseende”, samt konstaterar att “Okningen i antalet
skyddade byggnader gar langsamt och sker fran en mycket lag niva”.

I fallet med Skanstorget och dess omgivningar sa finns idag flera former av skydd
omfattande alla delar av miljon. Det som saknas dr ambitionen att bevara centrala
aspekter av kulturmiljons virden i planeringen av utveckling av torget och parken.

Under pandemin blev gronomréden, parker och storre platser ndra hemmet en viktig
faktor for ménniskors majlighet att vistas utomhus, vilket kopplats till battre fysisk och
mental hélsa. Utemiljoerna var viktiga métesplatser dar manniskor kunde triaffas pa ett
sdkert sdtt. Dessa erfarenheter fortydligar betydelsen av kvalitativa och tillgingliga
utomhusmiljoer for att skapa en héllbar stad. Etablerade allminna platser som
Skanstorget bor inte bebyggas sa som foreslas, utan utvecklas med fokus pa
vistelsekvaliteter och kulturmiljévérden.
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Beddmning ur social dimension
En social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys har genomforts av

Landskapslaget AB inom programarbetet, baserat pd Goteborgs Stads analysmodell.
Planarbetet for Skanstorget har kategoriserats till "komplexitetsniva 4”, da forslaget har

relevans for hela staden och regionen. Sammanfattningsvis redovisar rapporten framst

negativa effekter av forslaget, som inte beddms tillfora mer varden dn det omintetgor. Dar
lyfts bland annat att:

Nuléget, nér platsens historia inkluderas, har stora virden i den storre skalan.
Platsen har en social betydelse for Goteborg, regionen och till och med nationellt
da den bér pa berittelsen var gemensamma historia. Detta &r identitetsbarande. Ur
denna aspekt tillfor forslaget farre virden.

Planforslaget tillfor bostdder vilket &r ett vérde pé lokal niva, men i den stdrre
skalan &r betydelsen av detta marginell.

Behovet av en forskola med dndamalsenliga lokaler ar stort, men detsamma
giéller behovet av ett torg som fungerar for vardagslivet och ger barn en plats for
lek och ldrande.

Det ér positivt att en forkola byggs, d& det rder brist pa forskoleplatser i
omrédet. Dock brister forslaget da forskolegarden &r for liten.

Kulturférvaltningen ser positivt pa att platsen utvecklas utifran det lige som rader idag,
men anser inte att forslaget tillrackligt tydligt tar hansyn till platsens mycket hdga
kulturhistoriska véarden. Hér &r det av storsta vikt att vérna de utpekade kulturhistoriska

vardena 1 platsen och att ge kulturmiljéerna det utrymme och det respektavstdnd som de
behover.

Bilaga

Lank till samréddshandlingar

Expedieras till
Stadsbyggnadsndmnden.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har 6versint samrddshandlingar fér “Haga — Bostdder och
forskola m.m. vid Skanstorget” till kulturnimnden pa remiss. Remisstiden l6per fran den
25 september till den 5 november 2024. Kulturndimnden har beviljats forlangd svarstid till
den 28 november, varfor omedelbar justering foreslas.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsndmnden har 6versint samradshandlingar for ” Haga — Bostdder och
forskola m.m. vid Skanstorget” till kulturnimnden pa remiss. Planomradet avgrénsas i
oster av Ovre Husargatan, i viister av Skansberget, i norr och sdder av bebyggelsen i Haga
och Kommendantsiingen. En del av Skansbergets ligre delar ingar. En del av Ovre
Husargatan har inkluderats for att hantera risker vid skyfall.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora en fortatning med ett nytt bostadskvarter med
verksamheter i bottenvaningen pa Skanstorget, samt en ny forskola i sldnten upp mot
Skansen Kronan. Ambitionen &r att anpassa den nya bebyggelsen till omgivande miljder.

OKIIOKI

SKANSTORGET DATUM
BOSTADER OCH FORSKOLA  2024.05.14
VYPUNKTSANALYS

VY 12, FRAN SKANSTORGET
FORSLAG

I planbeskrivningen star att ~’Ungefdr hdlften av Skanstorget, fran fasad i norr till fasad i séder, kommer att
tas i ansprak for kvartersmark for bostider” (se bl.a. sid 58). Det betyder att kvarvarande yta ska delas pa
vdgar och torg. Den anvindbara ytan for torgaktiviteter blir da avsevdrt mindre dn hélften av nuvarande.
Ytan ligger norr om det planerade sjuvaningskvarteret och delen som dr bilfri ligger i huvudsak i skugga.

Kulturmiljounderlag och miljokonsekvensbeskrivnhing (MKB)

Till detaljplaneremissen hor en rad handlingar, dir de tva kulturmiljéunderlagen samt
miljokonsekvensbeskrivningen ér av sérskild intresse 1 kulturmiljofrdgan. Det forsta
kulturmiljéunderlaget frén 2010 drar tva huvudsakliga slutsatser; dels att torgets 6ppna
struktur med l&nga siktlinjer och viktiga fonder i alla riktningar &r dess viktigaste fysiska
kvalitet, dels att torget behdver utvecklas med dess historia som stadsdelstorg och
samlingsplats for arbetarrorelsen i centrum. Det andra kulturmiljdunderlaget fran 2022
har som frimsta syfte att uttolka riksintresset och har utgjort grund for framtagandet av
planens miljokonsekvensbeskrivning.
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Forvaltningens tidigare yttranden och utredningar i arendet
Kulturforvaltningen har pé olika satt deltagit i arbetet med utveckling av Skanstorget
sedan 2010 och genom hela processen lyft de mycket hoga kulturhistoriska virden som
omrédet besitter.

Ar 2017 svarade kulturforvaltningen pa en friga om planbesked gillande bebyggelse pa
hela torgets Oppna yta, samt en forskola i sluttningen ldngs Skansbergets dstra sida (KN
dnr 0406/17). Forvaltningen foresprakade i detta skede att man inte skulle ga vidare med
planeringen i foreslagen form, da den beddmdes ge negativa konsekvenser for samtliga av
de kulturhistoriska virden som finns samlade pa och omkring Skanstorget.

2018 lyftes fragan i byggnadsndmnden, med forslag frén stadsbyggnadskontoret att inte
starta en plan med foreslaget innehall. Byggnadsndmndens politiker valde att ge positivt
planbesked. Samma &r hélls en publik omrostning mellan tre forslag till byggnation pé
platsen. Omrostningen inneholl inget forslag pé utveckling i annan riktning &n en stor
exploatering.

Ansdkan om planeringsbesked stélldes sedan till ldnsstyrelsen, da planerna omfattar ett
omréde av riksintresse for kulturmiljovarden samt péverkar fornldmning och flera
byggnadsminnen. I maj 2021 svarade lansstyrelsen med negativt planeringsbesked, da
planens genomforande riskerade att medfora pataglig skada pé riksintresset.

Startméte for planen i nuvarande form holls 1 april 2022. Workshoppar har hallits med
lansstyrelsen géllande paverkan pa riksintresset for kulturmiljovéard. Kulturférvaltningen
har inte deltagit i dessa.

Infor detaljplanearbetet har exploateringsforvaltningen bestéllt en arkeologisk forunder-
sokning (Goteborgs stadsmuseum, 2023-06-28) for att undersoka eventuell okénda
lamningar som kan knytas till forsvarsverk pa och omkring Risasen (Skansberget).

Planomradets kulturhistoriska varden

Riksintresse for kulturmiljovard

Hela planomrédet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden, Géteborgs innerstad (O
2:1-5), delomrade Haga. Kulturmiljovardens riksintressen dr sammanhidngande
kulturmiljder av stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. For riksintresseomréden for
kulturmiljovérden géller, i enlighet med miljobalkens tredje kapitel, att de ska skyddas
mot atgirder som kan innebdra pataglig skada pa kulturmiljon.

Fornlamningar

Skansberget med Skansen Kronan utgér en fornléimning, Goteborg 148:2. Anlidggningens
lamningstyp ér fastning eller skansanldggning. Haga utgér en del av fornlédmningen
Goteborg 216:1 som ar av lamningstypen stadslager.

Fornlamningarna skyddas genom kulturmiljélagens 2. Kap. Fornlamningsomradet for
Goteborg 148:2 4r inte definierat, men &r ett sd stort omrade som behovs for att bevara
den och ge den ett tillrdckligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse.

Byggnadsminnen

Kvarteret Grenadieren i Haga (20:20) forklarades som byggnadsminne &r 1986. De
skyddade objekten utgors av tre tvavaningshus och ett landshdvdingehus orienterade mot
Skanstorget, Husargatan samt Skolgatan.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande



Skansen Kronan forklarades som statligt byggnadsminne &r 1935. Regeringen har
faststillt de avgrinsningar och skyddsforeskrifter for byggnadsminnet, som beror
fastigheterna Haga 715:2, 715:8 och 715:10, Géteborgs kommun, Vistra Gotalands 1an.
Omrédet omfattar storre delen av Skansberget.

Bevarandeprogram

Hela planomrédet omfattas av Goteborgs stads bevarandeprogram, “Kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse — ett program for bevarande”. De ar sarskilt vardefulla ur
kulturhistorisk synpunkt och omfattas av forvanskningsforbud i Plan- och bygglagens
(PBL) 8 kap 13§. Forvanskningsforbudet omfattar 4ven allménna platser.

PBL 2 kap 6§ &r ocksé sérskilt viktig 1 detta sammanhang. d& den hanterar lampligheten i
att bebygga ett markomrade. Paragrafen anger att bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och placeras pa ett sétt som &r lampligt med hénsyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Forvaltningens bedomning av forslaget
Kulturforvaltningen bedémer att detaljplaneférslaget ”Detaljplan for bostader och
forskola m.m. vid Skanstorget inom stadsdelen Haga” bor avstyrkas.

Kulturforvaltningens bedomning utgar fran 6versiktsplanens viljeinriktningar, Plan- och
bygglagens utformnings- och varsamhetskrav samt hanteringen av riksintresset och
byggnadsminnen inom omradet. Specifikt vill forvaltningen som grund for sin
bedomning lyfta fram hanteringen av de hdga och tydligt dokumenterade
kulturmiljévérden som bérs av fornldmningsmiljon med Skansen Kronan och
Skansberget/Risdsen i centrum, riksintresseomradet (som omfattar Skanstorget, Haga och
del av stenstaden), samt byggnadsminnena Skansen Kronan och kvarteret Grenadieren.
Aven plan- och bygglagens forvanskningsférbud och utformningsbestimmelser ir viktiga
vid bedomningen av planforslagets lamplighet.

Detaljplanen strider mot oversiktsplanen

Det ér kulturforvaltningens bedomning att detaljplaneforslaget frangar ambitionerna i
oversiktsplanen (OP) pa flera visentliga punkter. De anpassningar som man menar sig
gjort for att minska paverkan pa den kdnsliga kulturmiljon racker inte for att undvika stor
skada pa kulturmiljoer med mycket hoga virden. I ett omrade av sd hog kulturhistorisk
dignitet som det nu aktuella bor kulturmiljévéardena ha foretrade i avvagningar mellan
olika allménna intressen. Sammanfattningsvis innebér forslaget en dverexploatering pé
bekostnad av savil torget som parken.

I OP:s planeringsinriktning for innerstaden understryks att stadsutvecklingen ska lyfta
och stirka kulturmiljon. Innerstadens kulturmiljoé och dess kulturvédrden ska ses som en
potential for att stirka Géteborg som varumirke och som en attraktiv och hélsosam
livsmiljo for invanare och besokare. Kulturforvaltningens beddmning ar att detaljplanen
inte nér detta mal.

Goteborgs stads arkitekturpolicy tar sin utgangspunkt i det nationella malet for gestaltad
livsmilj6. Policyn é&r tydlig med att platsens forutsdttningar och métet med befintlig stad
ar centrala i utvecklingsprojekt. En god gestaltad livsmiljo forutsatter en stadig
utgdngspunkt i stadens historiska utveckling och i de virden och kvaliteter som
karaktériserar Goteborg. Kulturférvaltningens bedomning r att detaljplanen inte foljer
denna policy.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande



I propositionen “Politik for gestaltad livsmiljo” lyfts kulturmiljons betydelse tydligt fram.
Dar understryks att gestaltningen av den befintliga livsmiljon och forvaltningen av de
kulturvdrden som finns dar dr en lika viktig uppgift som skapandet av nya

miljoer. Kulturforvaltningen menar att detaljplaneforslaget inte visar pa god hantering av
platsen och stadsrummet utifrén malséttningarna for gestaltad livsmiljo.

Detaljplanen foljer inte Plan- och bygglagen

Det ar kulturférvaltningens bedomning att detaljplaneforslaget inte f6ljer Plan- och
bygglagens (PBL) 2 kap. 6§ eller 8 kap. 13§ géllande hanteringen av befintliga kultur-
historiskt virdefulla byggnadsverk och allménna platser. Det géller bade bostadskvarteret
och forskolan var for sig. De paverkar torget och parken negativt samt leder till en
irreversibel forlust av allménna platser.

I enlighet med PBL 2 kap dr kulturmiljoperspektivet en central aspekt vid provningen av
lampligheten att bebygga ett markomrade. I 6§ anges att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till stads- och
landskapsbild, natur- och kulturvirden pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

PBL 8 kap. 13§ hanterar forbud mot forvanskning av byggnader, bebyggelseomraden och
allménna platser. Forvanskningsforbudet omfattar deras virdebérande egenskaper. De
sakkunnigbedomningar som &tfoljer det aktuella detaljplaneforslaget beskriver dessa, och
miljokonsekvensbeskrivningen fortydligar effekterna.

Bedomningen av detaljplanens paverkan pa de sérskilt vardefulla bebyggelseomraden
som ska hanteras utifrdn PBL beddms 1 miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) som stora
negativa, den nést hogsta i en femgradig skala. MKB:n lyfter bland annat att forslaget ger
direkta och bestaende effekter pa flera av viardebdrarna inom omradet, samt indirekta
effekter genom forlust av vyer och historiska sammanhang.

Mojligheten att uppleva forsvarsanldggningen pé néra hall i sitt sammanhang minskar
betydligt av bebyggelsen i slanten. Det direkta motet mellan olika stadsdelskaraktirer
samt mellan olika &rhundradens stadsbyggnadsskick som idag finns vid Skanstorget blir
svarare att uppfatta di de fria vyerna mellan Haga och Kommendantséngen till stor del
forsvinner med bebyggelsen av ett kvarter.

Olamplig hantering av riksintresse och byggnadsminnen

Riksintresseomrédena i Goteborg ér utvalda pé grund av deras centrala roller i berédttelsen
om stadens framvixt. De &r tydliga goteborgskaraktirer som sammantaget visar pé det
speciella med just var stad. Genom att vdrna och utgé fran riksintressena sa starker man
det goteborgsspecifika och berittelsen om Goteborg. Att begrinsa eller skada
riksintressena innebér forlust av viktiga sdrdrag med stora varden.

Oversiktsplanens dvergripande forhallningssitt dr att kulturmiljovirden ska lyftas och
starkas 1 stadsutvecklingen och att ny bebyggelse och infrastruktur ska uppforas med
hansyn till vardefulla natur-, kulturmilj6-, och landskapsbildsvarden. Riksintressenas
virdebarande uttryck ér sérskilt kénsliga for fordndringar. Utsiktsplatser och ppna
landskapsrum som ger dverblick 6ver den speciella stadstopografin ska védrnas.

Kulturforvaltningen ser inte att detaljplaneforslaget omhéndertar riksintressena och
byggnadsminnenas virden s som bland annat OP anger, s att det kan stiirkas eller lyftas
av stadsutvecklingen. Planen innebar en 6verexploatering av bade torget och parken som
forsvagar de ovan beskriva véirdena.
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[Pronforstag |

Hlustration ur MKB (s. 48)
som visar var staden
uppfattar att planen hamnar
pd skalan over paverkan av
fordndring i
riksintresseomrddet. Slutlig
bedomning av paverkan
gors av linsstyrelsen.

Forvaltningens samlade synpunkter

Detaljplaneforslaget beror kulturhistoriska miljoer och objekt av nationellt och lokalt
intresse vilka alla riskerar att paverkas negativt av forslagets genomforande.
Kulturférvaltningens bedémning &r att forslaget innebér en allt for kraftig negativ
paverkan pa omradets hoga kulturhistoriska virden. Planens genomftrande innebér att
huvuddelen av den 6ppna torgytan forsvinner, att viktiga vyer mot Skansen Kronan och
torgets gestaltade fonder blockeras och att platsens potential att utvecklas som
stadsdelstorg forsvinner.

Torgets oppna yta ar viktigt for upplevelsen av skansens monumentalitet. Skansens
patagliga nérvaro i stadsbilden &r en unik goteborgskvalitet som riskerar att ga forlorad
vid en byggnation pé torget. Skansen och Skansbergets nidrvaro mitt i staden forstdrks av
att slinten landar pa torget, endast betonad av det tidiga 1900-talets omsorgsfullt
utformade terrasser och trappor. Kontakten mellan berget och torget riskerar att brytas av
den foreslagna forskolebyggnaden.

Torget &r anlagt dar tre stadsdelar méts. En av kvaliteterna i ett torg 4r att det bade héller
isér och haller ihop stadsbilden, i detta fall skapar Skanstorget den paus i kvartersstaden
som fortydligar stadsutvecklingen frén 1600-talets tréaforstad och fastningsstad till 1800-
talets stenstadsutbyggnad. Kulturforvaltningens bedéomning &r att staden blir mindre
lasbar av ett nytt kvarter.

Planforslaget fringar ambitionerna i dversiktsplanen (OP) och mélsittningarna for Politik
for gestaltad livsmiljo pa flera viktiga punkter. Det strider ocksa mot PBL 2 kap. 6§ och 8
kap. 13§ och brister i hanteringen av riksintresse for kulturmiljovarden samt omradets
byggnadsminnen. I ett omrade av s& hog kulturhistorisk dignitet som den nu aktuella bor
kulturmiljévéardena ha foretrade i avvagningar mellan olika allmédnna intressen.

Kulturférvaltningen foreslar att kulturnimnden avstyrker programforslaget ”Detaljplan
for bostader och forskola m.m. vid Skanstorget inom stadsdelen Haga”.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING
Anna Rosengren Britta Soderqvist

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Goteborgs museer och konsthall

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande
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