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1 Inledning

Klimatforandringarna ar hér och nu. Det visar bland annat EU:s klimattjénst
Copernicus konstaterande om att 2024 ar det varmaste aret som uppmatts.
Samtidigt slar Copernicus fast att Parisavtalets 1,5-gradersmél dnnu inte
overskridits. I Goteborg mérks fordndringarna i klimatet med mer regn och
mildare vintrar med bland annat hdjda vattennivéer som f6ljd. Konsekvenserna
av dessa fordndringar paverkar alla och alla delar av samhéllet, men ofta
drabbas de som redan &r utsatta hardast. Det ar fortfarande mojligt att stélla om
och begrénsa fordndringarna i klimatet och skapa fortsatt goda livsmiljéer for
nuvarande och kommande generationer. Varje utsldppsminskning rdknas och
hur snabbt dessa minskningar sker &r avgorande.

Den hir dr en underlagsrapport till rapporten Klimatomstéllningsanalys — S&
kan Goteborgs klimatmal uppnés. Klimatomstéllningsanalysen &r ett forsok att
visa pa hur en klimatomstéllning skulle kunna gé till i Goteborg. Analysen utgér
fran Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram for 2021-2030" och dess mal att
minska stadens klimatavtryck till nédra noll, till 2030. Detta mal inkluderar bade
territoriella utslépp, som sker inom Goteborgs kommuns geografiska omrade,
och konsumtionsbaserade utslapp fran alla de varor och tjdnster som
konsumeras av invénare och offentlig sektor, oavsett var i vérlden de se sker,
figur 1. De tva perspektiven dverlappar delvis varandra.

TERRITORIELLA
utslapp som sker inom kommunen ﬁ

ko

KONSUMTIONSBASERADE

utslapp fran privat och offentlig konsumtion, oavsett var de sker

Figur 1. Géteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslépp. Det
territoriella perspektivet inkluderar utsldpp som sker inom kommunens
geografiska omraden. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utslapp
fran konsumtion som sker i Géteborg, oavsett var i varlden utsléppen sker.
Utslépp fran vissa omraden exempelvis transporter férekommer i bada
perspektiven.

Klimatomstéllningsanalysen syftar till att ge en 6kad forstéelse for vad som
kravs for en klimatomstillning i Géteborg, vilken roll och radighet olika aktorer
har samt hur omstéllningen paverkas av aktdrer som agerar lokalt och av
forandringar i omvérlden.

' Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
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Miljoforvaltningen riktar ett stort tack till de representanter frén stadens
forvaltningar och bolag, néringslivet, civilsamhillet och akademin som har
bidragit med inspel och underlag till klimatomstillningsanalysen.
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2.1

Metod

Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys for Goteborgs klimatmal
under nuvarande miljé-och klimatprogram, och ett pdgéende utvecklingsarbete.
Klimatomstéllningsanalysen dr framtagen i ett utforskande och iterativt arbete
dér olika datakéllor och rdster beaktats for att f4 en dversikt over forutséttningar
och mojligheter att nd Goteborgs Stads klimatmal.

Analysen ér gjord av miljoforvaltningen utifran olika datakillor och dialoger
om vad staden gor idag, vad som behovs for att nd malen, vilka trender som kan
ses 1 omvérlden och vad forskare, forvaltningar och bolag ser som rimliga och
mojliga vagar framét. Genomforande och metod har utvecklats iterativt under
arbetets gang. Upplédgg for analys och resultat har ocksa diskuterats med
foretriddare for Goteborgs Stads klimatrdd under processens gang.

Arbetet med analysen har gjorts i samverkan med aktorer inom och utanfor
Goteborgs Stad. Datainsamlingen bygger i huvudsak pa:

e Overgripande trend och omvirldsanalys for att identifiera dvergripande
trender 1 dagens samhéllsutveckling som kan ha stor paverkan pa
Goteborgs mojligheter att lyckas med sin klimatomstéllning.

o  Desktop research och samtal med experter inom akademi och institut
for att ta fram 1dmpliga avgransningar och datakéllor samt diskutera
rimligheten i olika antaganden.

o  Dialogméten och workshops med sakkunniga i forvaltningar, bolag och
externa aktérer kring mojliga utvecklingsvégar inom olika delomréden,
sdsom energisystemets utveckling, framtida fairdmedelsfordelning,
utveckling av cirkuldr ekonomi och livsmedelssystemets utveckling.

o  Utveckling av berdkningsmodell och scenariodata for att kunna
simulera olika utvecklingsvagar i Goteborg och omgivande samhille.

Omvarld och trender

En &vergripande trend- och omvérldsanalys, for att identifiera trender i dagens
samhillsutveckling som kan ha stor paverkan pa Goteborgs mojligheter att
lyckas med sin klimatomstallning, har gjorts.

Analysen gjordes i flera steg, dar det forsta bestod av en workshop dar
deltagarna utifran ett stort antal sé kallade trendkort identifierade de viktigaste
drivkrafterna som kommer att forma framtiden. Workshopen hade ett brett
deltagande fran forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad samt fran akademi och
civilsamhéillesaktorer. Materialet fran workshopen bearbetades och resulterade i
ett antal trendspar. Vid en andra workshop, som genomf6rdes inom olika
omréden, arbetade deltagare vidare med trendspéren och vad som behdver ske
for att malen ska kunna nés.

Den omvirldsanalys som gjordes resulterade i fem summerade samhéllstrender
som kan ha stor paverkan pa Goteborgs mojligheter att lyckas med
klimatomstéllningen. Dessa trendspar beskrivs nedan:
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» Energi och tekniksystem i fordndring. Energi- och tekniksystemet
globalt genomgar stora forandringar som stodjer minskade
vaxthusgasutslapp, liksom exempelvis cirkuldr ekonomi och
avfallsforebyggande. Elektrifiering, med 6kad lokal elproduktion och
utbyggnad av nétverk, paverkar elektrifieringen inom industri och
transporter. Fler aktorer, sektorer och komponenter integreras med
elsystemet, vilket i kombination med den snabba omstillningen som
kravs gor utvecklingen av elsystemet komplex. Samtidigt utvecklas
maénga tekniksystem for att mdjliggdra minskade véxthusgasutslapp,
sasom (BE)CCUS for inlagring, nya &tervinningsprocesser, och mindre
klimatpaverkande stél- och cementproduktion, med potential att ge
stora reduktioner inom exempelvis bygg- och anldggningsbranschen.

» Twin transition — digitalisering och klimatomstillning hand i hand?
Digitalisering kan spela en viktig roll i Géteborgs klimatomstéllning
genom att bland annat hdja kunskapsnivan och utveckla kompetenser.
Digitaliseringen mojliggor visualisering, och verktyg som digitala
tvillingar och sensorer for métning, tillsammans med prediktiv
dataanalys, kan dvervaka fordndringar i vatten, luft och floden. Al
accelererar robotiseringen av fler industrier och mdjliggor for sankta
kostnader for tjanster som tidigare krivde manuellt arbete. Goteborg har
en strategi for att framja digitalisering, stodd av lagstiftning som
reglerar teknikanvandningen. Samtidigt finns betydande utmaningar
som sékerhetsrisker, exempelvis 6kad sarbarhet for sabotage och
cyberattacker. Digitala bubblor, dar olika grupper fér helt olika bild av
samhéllet genom algoritmstyrda informationsfloden, kan férsvara en
enad syn pa klimatomstéllningen.

» Den aktiva medborgaren. I takt med 6kade larm om varmerekord,
forlust av biologisk mangfald etcetera hojs roster for behovet av en
fordndrad syn pa livskvalitet och konsumtion. Exempel pa detta &r att
grupper stimmer stater for att de inte gor tillrackligt i klimatarbetet.
”Generation Greta” har blivit symbol for nya varderingar och
drivkrafter hos unga. Utvecklingen dr dock att konsumtionen okar, dér
”generation Bianca”, som stir for 6kad konsumtion inspirerad av
influencers, dr rddande. Snabba floden i sociala medier gor oss allt
sdmre pé att halla fokus i komplexa fragor. Personliga nédtverk och
intressegemenskaper blir allt viktigare, samtidigt som filterbubblor
bidrar till en segregerad syn pa samhéllsutveckling. Ekonomiska klyftor
samt utmaningar med géngkriminalitet, tillit och integration i samhéllet
okar. Engagerade medborgare och civilsamhéllets deltagande paverkar
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin. Goteborgs véixande befolkning
och urbanisering kan bade stddja och utmana denna omstillning.
Civilsamhillets engagemang skapar méotesplatser och initiativ for
hallbarhet. Social ojdmlikhet, individualism och konkurrens om resurser
kan vara hinder for utvecklingen av en cirkulér ekonomi.
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2.2

» Ett drivande néringsliv. Néringslivet identifierar affairsmojligheter 1

hallbara produkter och tjanster pd grund av dkad efterfragan och
medvetenhet, men ocksa okade risker. Resursbrist och politiska &tgarder
driver pa denna utveckling. Socialt entreprenorskap vaxer, dér foretag
och fackforbund tar 6kat ansvar och stéller krav pa hallbarhet.
Affarsmodellinnovation, sdsom skiftet fran "Just-in-Time" till "Just-in-
Case", gors for att hantera resurstillging och forbereda sig pa
osdkerheter. Cirkuldr ekonomi och atervinning blir kritiska steg for att
garantera tillgdngen pa strategiska resurser. Digitaliseringen skapar nya
forutsittningar for niringslivet, men ocksé stora utmaningar,
exempelvis for lokala butiker.

En politik som leder vigen? Politiken pdverkar genom kraftfull
lagstiftning och beslut som stddjer klimatomstillningen. Effekterna av
EU:s Grona Giv och Fit for 55 borjar gora sig gillande och kan ge en
betydande skjuts framét som tidigare saknats. Nya EU-férordningar,
som hallbarhetsredovisning (CSRD) och regler for foretags ansvar i
leverantorsled (CSDDD), paverkar foretag att redovisa sin verksamhet i
hogre grad én tidigare. EU-kommissionen har presenterat flera
lagforslag for att styra om den europeiska ekonomin i en gronare
riktning. P4 nationell nivd beddmer Klimatpolitiska radet,
Naturvérdsverket och Finanspolitiska rddet att regeringens politik har
minskat Sveriges mojligheter att nd de nationella klimatmélen. Lokala
beslut spelar ocksa roll.

Scenarieramverk

Trend- och omvirldsanalysen pekar pa en miangd omvérldsfaktorer som
paverkar Goteborgs Stads mojligheter att nd klimatmalen, inom s&val teknisk
och ekonomisk som politisk, ekologisk och social utveckling. Stora osidkerheter
finns i hur snabbt utvecklingen kan komma att ske, lokalt, nationellt och globalt.
Dérfor har fyra scenarier tagits fram utifran olika antaganden om hur stor
forandring som sker for minskad klimatpaverkan lokalt i Goteborgssamhallet
respektive i omvérlden, se figur 2.
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Stark férandring i omvarlden
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Figur 2. Fyra scenarier som analyseras i rapporten, framtagna utifrén
dimensionerna h6g respektive lag klimatomstalining i omvéarlden samt hég
respektive lag klimatomstéllining i Géteborgssamhéllet.

2.3 Berakningsmodell

En kvantitativ berdkningsmodell har byggts upp for att berdkna potentialer och
illustrera scenarier for framtida utveckling av klimatpaverkan. Modellen ar

uppdelad i territoriella utslapp och konsumtionsbaserade utslapp. Modellen har
tagits fram av IVL Svenska Miljoinstitutet i samverkan med milj6forvaltningen
och ligger till grund for berdkningsexempel och resultatdiagram i denna analys.

2.3.1 Malvarde och data

Ar 2030 ska Goteborgssamhiillet ha ett klimatavtryck nira noll. Detta definieras
enligt milj6- och klimatprogrammet som att klimatpaverkan fran ett
konsumtionsbaserat perspektiv ska minska med minst 7,6 procent per ar mellan
2017 och 2030, samt att klimatpaverkan fran Gteborgs geografiska omrade ska
minska med minst 10,3 procent per ar mellan 2018 och 2030. I programmet ar
detta omraknat till malvérden for 2030 pa 3,3 ton kondioxidekvivalenter per
invénare och ar for konsumtionsbaserade utslapp och 1,2 ton per invanare och
ar for de geografiska. De konsumtionsbaserade och territoriella utsldppen
Overlappar, se figur 1 i inledningen.

I milj6- och klimatprogrammet har start och malvérden for det territoriella malet
raknats ut utifran malets minskningstakt och utsldppsdata i den nationella
emissionsdatabasen. Denna data 4r i sin tur nedbruten frén nationella data med
varierande kvalitet for olika sektorer. For modellen identifierades behovet av
data av hog kvalitet nedbruten pa anldggningsniva, vilket inneburit att data fran
det svenska utslappsregistret “Utsldpp i siffror” (Naturvardsverket) for
sektorerna Industri, El och fjarrvirme samt Avfallsforbrénning, i stéllet anvénts.
Eftersom dessa data visar pé lagre utsldppsnivéer dn de data som finns i svenska
emissionsdatabasen har start- och malvérde justerats nedét, utifran
utsldppsminskningstakten for milj6- och klimatprogrammets klimatmal.
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2.3.2

Nir det géller konsumtionsbaserade utslapp rdknar miljo- och
klimatprogrammet start- och mélvarden utifrdn malets minskningstakt och
utslippsdata fran Naturvardsverket®. Denna data ir starkt aggregerad och svar
att anvénda for mer ingdende analyser av hur respektive delomréde kan forstés
och forbattras klimatmaéssigt. I denna klimatomstéllningsanalys &ar déarfor, dér
det ar mojligt, mer specifika data anvént dn den nationella statistiken, till
exempel utsldppsdata for ett specifikt omrade, eller resultat av
livscykelanalyser. I vissa fall har det dock bara funnits summariska data, och
grova antaganden har fatt goras, till exempel nér det giller investeringar i stat,
kommun och néringsliv.

Sammantaget ger ovan att den modelldata som anvints i analysen inte helt
overensstimmer med den nationella statistiken som refereras till i miljo- och
klimatprogrammet. Den procentuella minskningen mellan ursprungssaret och
2030, dr dock detsamma. Minskningen inom respektive utslappsomrade kan
variera sa ldnge totalen 2030 inte Gverstiger malnivén. Observera att
maluppfyllnaden hér enbart beddms utifrdn procentskillnaden mellan
utsldppsnivaerna 2020 och 2030, och inte tar hdnsyn till sammanlagda utslapp
over tid under &ren fram till 2030.

Avgransningar och osakerheter

Hur snabbt utvecklingen mot klimatmélen kommer att ga &r behéftat med flera
typer av osékerheter. Data som anvénts ér 1 huvudsak litteraturdata som tagits
fram i andra syften &n denna analys, och kan bygga pé skilda kéllor och
metoder. I vissa fall har Goteborgs- eller anldggningsspecifika data kunnat
anvéndas, 1 andra fall har genomsnittliga eller representativa data fétt vara
tillrdckligt. I manga fall har antaganden och uppskattningar fatt géras. De
resultat som redovisas ska dérfor inte ses som exakta véirden, utan ge en
uppfattning av vilka forflyttningar som behdver ske, som grund for vidare
diskussion om troliga utvecklingar och ldmpliga atgérder.

Utdver osédkerheter i data och metod finns stora osdkerheter i hur den framtida
utvecklingen kommer vara i samhillet, och vilken prioritet klimatfragan
kommer ha f6r niringsliv, politik och hushall framoéver. Har kan de olika
scenarierna som tagits fram vara en hjilp att se hur det slér pa Goteborgs Stads
mojligheter att nd mélen.

2 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar
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3 Territoriella utslapp

Denna underlagsrapport ger fordjupad analys av de fem storsta
utsldppsomradena som bidrar till de territoriella klimatutsldppen; Industrin,
Avfallsforbranningen, El och fjarrvirme, Transporter och mobilitet samt
Arbetsmaskiner. For varje utsldppsomréde beskrivs de forflyttningar som har
potential att minska utsldppen. Dessa forflyttningar beréknas ha olika véirden i
de olika scenarierna beroende pé hur forflyttningarna paverkas av utvecklingen
lokalt respektive i omvérlden.

3.1 Industrin

De industriella utslédppen i Goteborg domineras idag av stadens tva
raffinaderier, Preem och ST1 som béda ligger i véstra Hisingen. Sammanlagt
star de bada raffinaderierna for utsldpp om nistan en miljon ton koldioxid per
ar, néstan hélften av de totala territoriella utslippen i Géteborg. Bada
raffinaderierna producerar huvudsakligen branslen for transporter och utslappen
beror pa att huvudravarorna for produktionen &r réolja och naturgas som till en
viss del omvandlas till koldioxid i de olika produktionsprocesserna. Samtidigt ar
utsldppen vid sjélva raffinaderierna relativt sma sett till brinslenas hela
virdekedja. Preem uppskattar att utsldppen vid produktion endast stér for cirka
4 procent av koldioxidutsldppen for hela vardekedjan.

ST1 Raffinaderi har en bearbetningskapacitet pa 30 miljoner fat réolja per ar,
eller 11 500 ton per dag, motsvarande cirka 25 procent av Sveriges totala
efterfrdgan av oljeprodukter. ST1 Raffinaderis huvudsakliga produkter ar
svavelfri MK-1 diesel och andra medeltunga destillat, till exempel flytande gas.
Merparten av deras raffinerade produkter séljs genom deras ST1- och Shell-
nétverk i Sverige, Finland och Norge.

Preems tva raffinaderier i Goteborg och Lysekil har tillsammans mojlighet att
producera upp till 18 miljoner kubikmeter drivmedel varje ar. Detta motsvarar
cirka 80 procent av den svenska raffinaderikapaciteten och 40 procent av den
nordiska.

Béada bolagen jobbar med att minska sin klimatpéverkan. Preem beskriver i sin
transitionsplan for produktionsomstéllningen att de vill uppné klimatneutralitet
(-90 procent 1 hela virdekedjan jamfort med 2018) senast &r 2035 och har
utarbetat en strategi for detta® De har fiven ett delmal att minska de direkta
vixthusgasutsldppen inom bolaget med minst 50 procent till 2030*. Anviindning
av CCS, fornybar vitgas och biogas i deras produktionsprocesser samt overgang
till avancerade bio- och elektrobrénslen for att minska utsldppen fran
transportsektorn ar en del av strategin, men all fossil produktion kommer inte

3 Preems ansokan om andringstillstand enligt miljobalken till koldioxidinfangning m.m.
(CSS-projektet) samt till utbyte av forbehandlingsteknik vid Preemraff i Géteborgs
kommun — Aktbilaga 5, Mal nr M 4277-22, R6, Vénersborgs Tingsrétt.

4 Preem: S4& jobbar vi mot en klimatneutral vardekedja
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3.1.1

ersittas av fornybara produkter, i stidllet kommer den totala produktionen
minska kraftigt till mindre 4n en tredjedel av dagens niva’.

ST1 har inte en lika tydlig transitionsplan eller mal for klimatneutralitet, men
har en uttalad vision att vara ”den ledande producenten och forséljaren av CO»-
medveten energi”.

Viktiga omvérldsfaktorer som kommer paverka raffinaderiernas utveckling &r
de som paverkar tillgdngen pé bioravaror och el, efterfrdgan av klimatneutrala
brénslen, kostnaden for fossila utslapp samt regelverk och infrastruktur for
CCS, exempelvis EU ETS och inforandet av EU ETS 2 samt Refuel EU
Aviation.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS)

Koldioxidavskiljning och lagring (pé engelska carbon capture and storage,
CCS) kan minska bade de fossila och biogena koldioxidutsldppen fran
raffinaderierna. Denna forflyttning bygger pa att man pa teknisk vég avskiljer
en storre del av de koldioxidutsldpp som uppstar i produktionsprocesserna,
transporterar den avskilda koldioxiden till en lagringsplats och injekterar den
for permanent lagring i en geologisk formation, till exempel uttjénta olje- och
gasfilt eller djupt liggande saltvattenforande formationer®. Eftersom det handlar
om en kedja av tekniker kriavs investeringar bade i avskiljningsteknik pa
raffinaderierna, i infrastruktur for att transportera koldioxiden samt vid
lagringsplatserna. Processen i sig dr energikrdvande och innebér en mindre
energieffektiv bransleproduktion.

Preem har ansokt och beviljats tillstdnd fran Mark- och miljodomstolen att
bygga upp CCS anldggningar samt avskilja och transportera koldioxid. Enligt
tillstandet ska verksamheten sittas i gdng inom sju ar fran den 16 november
20227, Den 4rliga infingningskapaciteten planeras till cirka 300 000 ton
koldioxid per &r. Den totala reduktionspotentialen berédknas uppga till cirka 260
000 ton 1 minskade koldioxidutslapp, pé arlig basis, beaktat
koldioxidinfangningens energiforbrukning. Detta innebér inte rakt av en
motsvarande minskning av fossila koldioxidutslapp eftersom en allt storre del
av koldioxiden kommer vara biogen pa grund av 6vergang till biorévara i
produktionen. Teoretiskt skulle den biogena delen kunna leda till negativa
utsldpp om den lagras och inte anvinds for produktion av elektrobrénslen.

ST1 har inte ansokt om miljdtillstand for en koldioxidanldggning men i
Cinfracap-projektets (se nésta stycke) forstudie fran 2021, dér ST1 deltog, i
planerades det for 500 000 ton infangad koldioxid fran deras raffinaderi.

En avgorande fraga for att mojliggora koldioxidavskiljning i stor skala &r att
sdkerstilla en logistiklosning for transport av infaingad koldioxid till antingen en
permanent lagringsplats eller for framtida nyttjande. Sedan 2020 har Géteborgs
Stad deltagit i olika samverkansprojekt och arbetat med malséttningen att skapa

5 Preem ska bli klimatneutrala med hjélp av biobrénslen, vindkraftsel och minskad produktion
(tidningenvastsverige.se)

8 Energimyndigheten - Fragor och svar om CCS och stdd fér bio-CCS

7 Mal nr 4277-22 och M 16404-23
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en sadan logistiklosning. Hosten 2020 startade samverkansprojektet
”Cinfracap” mellan parterna Goteborg Energi, Nordion Energi, Preem, ST1,
Renova och Géteborgs Hamn AB. Cinfracaps forsta tva faser resulterade i en
forstudie (fas 1) samt en fordjupad forstudie (fas 2) men pausades direfter.
Arbetet har fortgatt dérefter med bibehallen malséttning, fast i en ny
samverkansgrupp.

Byte till bioravara

Fossila ravaror anvinds idag av raffinaderierna bade som insatsvaror och som
brinsle i produktionen. Raffinaderierna har pabdrjat en 6vergang fran fossila
ravaror till biobaserade ravaror.

Preem producerar férnybara brénslen i Goteborg sedan 2010 och HVO100
sedan 2023. Totalt producerade de 381 000 kubikmeter fornybara brianslen och
17 243 000 kubikmeter fossila brianslen 2023. Preem har fatt miljétillstdnd for
att kunna bygga en ny anldggning for fornybar produktion i Géteborg. Den nya
anldggningen kommer att ha en arlig produktionskapacitet pé cirka 1 miljon
kubikmeter drivmedel och har planerad uppstart 20298, I den centrala
processenheten, Green Feed Unit (GFU), ska fornybara rdvaror omvandlas till
fornybar diesel och biojetbréinsle. Det tillkommer dven en anldggning for
forbehandling och rening av ravarorna samt anliggningar for produktion av
vitgas.

I april 2024 paborjade Stl:s nya bioraffinaderi produktionen av “hallbara
flygbrianslen” (SAF), Bio-Diesel (HVO), Bio-Nafta och Bio-LPG.
Bioraffinaderiet har en érlig kapacitet pa 200 000 ton biodrivmedel.
Bioraffinaderiet kan nyttja olika typer av ravaror, exempelvis anvdnd matolja,
animaliska fetter och tallolja, den senare fran SCA:s pappers- och massabruk
som &r deldgare i raffinaderiet.

Byte till bioravara innebir samtidigt ett stort behov av vitgas, vilket idag
framfor allt framstélls frén naturgas vilket i sin tur leder till stora
koldioxidutslapp. For att fa full nytta av 6vergangen till bioravaror vid
produktion sa behdver vitgasen framstillas pa annat satt.

Anvandning av el eller biogas till vatgasproduktion

Ett sitt att ersétta fossilbaserad vétgas i briansleproduktionen ar att i stillet
tillverka den med hjélp av vattenelektrolys. Detta dr dock en energiintensiv
process som krédver god tillgang till el och tillgang till effekt i elnétet. Ett annat
alternativ &r att ersitta naturgasen med biogas, vilket dock krdaver mycket storre
tillgéng till biogas.

Vitgasen som framstills kan sedan anvédndas antingen till produktionen av
biobrénslen eller kombineras med avskild koldioxid till elektrobrinslen.

8 Preem - Ars- och héllbarhetsredovisning 2023
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Minskning av produktion

En viktig del av raffinaderiernas omstéllning kommer drivas av den minskade
efterfragan pa fossila branslen i samhillet, vilket i sin tur kommer minska den
totala produktionen i raffinaderierna. Preem rdknar i sin transitionsplan att
produktionen endast kommer vara en tredjedel av dagens produktion. Den
minskade efterfragan drivs framfor allt av en elektrifiering av végtrafiken, men
dven av ett mer transporteffektivt samhélle. For att astadkomma denna
forflyttning ar det viktigt med styrmedel som paverkar de fossila
bréanslepriserna, exempelvis ETS 2 och koldioxidskatt, och andra styrmedel som
leder till minskad efterfrdgan pé fossila brénslen, exempelvis styrmedel som
okar elektrifieringstakten av fordonsflottan eller effektiviserar vagtrafikarbetet.

Potential for forandring

Raffinaderiernas stora utslépp gor att deras omstéllning dr avgorande for att nd
malet. Eftersom raffinaderierna verkar pa en marknad och de fossila brinslenas
klimatpéverkan till dver 90 procent sker vid anvdndning och utvinning, inte vid
produktionen, maste styrmedel tillkomma pé nationell och internationell niva
for att skapa incitament for klimatomstallning och fordndrad produktion i
raffinaderierna.

Som beskrivits ovan innebdr klimatomstéllning for raffinaderierna i Goteborg i
stora drag foljande: a) att CCS infors till 2030, b) att produktionen minskar till
foljd av minskad efterfragan pé fossila brinslen och att denna minskning sker
snabbare 4n med nuvarande utveckling, samt c) byte till biordvara och
anviandning av bioravara/el till vitgasproduktion sker tidigare och i storre
omfattning 4n med nuvarande utveckling.

For att nd malet for territoriella klimatutslépp, vilket endast sker i ett av de
scenarier som analyserats, nimligen scenariot glokal omstdllning, kravs att bdda
raffinaderierna (Preem och ST1) gor en klimatomstéllning i den takt som
beskrivs av Preem, med implementering av koldioxidinfangning fran 2030 och
2035 som malar for klimatneutralitet i hela vardekedjan. De innebdr att totalt
minskar utslédppen fran respektive raffinaderi med 65 procent. Inférandet av
CCS 2030, byte till biordvara samt minskning i produktionen stér for ungefér 20
procent vardera av denna minskning, medan anvéndning av biorévara/el till
vitgasproduktion star for ungefar 7 procent.

Berdkningarna fokuserar pa minskning av fossila utsldpp, men utdver detta kan
okad inblandning av biordvara i kombination med inférandet av CCS komma att
generera negativa utslidpp (om detta sker beror pé nér i tiden CCS respektive
mer biordvara infors). Negativa utsldpp inkluderas inte i maluppfyllelsen.

Transporter och mobilitet

Vigtrafiken ar den nést storsta kéllan till territoriella utsléapp av vixthusgaser i
Goteborg och motsvarar ungefar 20 procent av utsldppen. De territoriella
transportutslédppen innefattar utslapp som genereras inom Goteborgs Stads
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geografiska grinser, oavsett vem det dr som utfor resan eller transporten. Den

storsta delen av dessa kommer fran personbilars forbranning av fossila brénslen.

Det finns tre huvudsakliga forflyttningar for att minska utsldppen fran
persontransporter — dvergang till biodrivmedel, elektrifiering och minskat
vagtrafikarbete. Minskat vagtrafikarbete innebér farre korda kilometer genom
exempelvis byte till kollektivtrafik, géng och cykel, effektivare logistik eller ett
mindre behov av transporter. Det krdvs atgirder inom alla tre forflyttningarna
for att Goteborg ska na malen till 2030. For att ytterligare minska utsldppen och
samtidigt skapa en mer héllbar stad ar de tre forflyttningarna viktiga dven ur ett
langre tidsperspektiv till 2040.

Staden forvintas oka befolkningsméssigt vilket innebér ett 6kat behov av
persontransporter, samtidigt som staden byggs titare vilket mojliggor kortare
resor, samt frimjar resor med kollektivtrafik, gang eller cykel. Stadens
ndringsliv forvéintas ocksa vixa till 2030, vilket i sin tur antas generera ett 6kat
behov av transporter av gods. Godstransporterna i och genom Goteborg ar till
stor del en konsekvens av mdngden varor som konsumeras i samhallet.
Godstransporterna paverkas ocksa av dndrade konsumtionsmonster sdsom 6kad
webbhandel, pdgaende stadsutveckling och tringselproblematik. Gteborgs
hamn som Skandinaviens storsta godsnav har stora mojligheter att bidra till
omstdllningen av hallbara transporter genom mojliggérande av olika typer av
infrastruktur.

Milj6- och klimatprogrammet innehaller forutom de generella klimatmalen som
relaterar till befolkningsmangden, &dven tva specifika mél kopplat till
transportomradet. Dessa mal ror de territoriella utsldppen och relaterar inte till
befolkningsméangd. Det ena malet dr 90 procents minskade utsldpp av
vixthusgaser frén transporter i Goteborg jaimfort med 2010” och det andra 725
procents minskat végtrafikarbete for alla motoriserade vagfordon jamfort med
2019”.

Overgang till biodrivmedel

Att ersitta fossila drivmedel med biodrivmedel som biobensin, biodiesel och
biogas &r ett viktigt sétt att snabbt minska utsldppen eftersom det inte kraver
omfattande forindringar av fordon och infrastruktur. Overgéngen till
biodrivmedel ar framfor allt viktig for att uppna malen till 2030. En huvuddel
av potentialen for 6vergang till biodrivmedel bedoms besta av obligatorisk
inblandning av biodrivmedel i fossil bensin och diesel. Gteborg ér direkt
beroende av nationell- och EU-policy for att reduktionsnivan i de fossila
branslena ska vara hog och oka.

For godstransporter ar dven krav fran transportbestéllare viktiga dé en visentlig
andel av godstransporterna gar pa 100 procent biodiesel redan idag.
Tillgdngligheten for bade tankstéllen och fordon som kan ga pa 100 procent
biodiesel dr idag god, men utbyte till biobrénsle ar forknippat med en dkad
kostnad per liter. Kravstillning pé el, vétgas och biodrivmedel i upphandling av
Goteborgs Stad och andra aktorer som koper godstransporter inom kommunens
granser dr viktiga for att ytterligare minska utslédpp. Goteborgs Stad har en extra
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stor mojlighet att paverka i upphandling géillande drivmedel av fordon for bygg-
och infrastrukturprojekt, dd Goteborgs Stad stir for manga och stora

byggprojekt.

Elektrifiering

Att ersitta fossildrivna fordon med eldrivna fordon dr centralt for att minska
utsldppen, men till skillnad fran vergangen till biodrivmedel kraver
elektrifieringen nya fordon och laddinfrastruktur. Detta skapar en troghet i
omstéllningen och innebér att elektrifieringens bidrag till klimatmélen ar 2030
ar vardefull, men samtidigt relativt begransad. Elektrifieringens betydelse for
utsléppsminskningar efter ar 2030 6kar med tiden, allt eftersom fordonsflottorna
fornyas och elfordonsandelen okar.

Den framtida elektrifieringstakten av fordonsflottan beror av en mingd olika
faktorer som styrmedel pa nationell och EU-nivé, nationella ekonomiska stdd,
konjunktur och ekonomiska forutséttningar, tillgang till laddinfrastruktur, samt
fordonsutveckling. Under 2024 stod rena elbilar for 35 procent av
nybilsforsiljningen’. Med fryst takt pa nybilsforsiljning de kommande aren tar
det tid innan de elektrifierade bilarna tar 6ver en storre andel av den totala
fordonsflottan.

Utbyggd laddinfrastruktur &r en av de forutsattningar som Goteborgs Stad har
mojlighet att paverka och dér staden skulle kunna ta en mer 6vergripande roll.
Idag saknas helhetskunskap kring det framtida behovet av laddning och om det
byggs ut i lagom takt for omstillningen.

Krav i upphandling 4r ocksa en viktig del dér Goteborgs Stad har stor mdjlighet
att paverka och driva pa. Goteborgs Stad har en elektrifieringsplan som syftar
bland annat till att frimja och driva pé elektrifieringen inom kommunens egen
fordonsflotta, kdpta transporttjanster, samt frdmja elbilsladdning for alla aktorer
som verkar eller bor i staden'”.

En viktig faktor ar tillgdngen till elfordon av dverkomligt pris och god funktion.
Sarskilt for godstransporter, dér fraktvikten har stor betydelse, har detta hittills
varit begransande. Fordonstillverkarna forvéntas fortsitta tillhandahalla fler
olika elektriska modeller och med minskade kostnader de kommande aren.
Utover kravstéllning dr Goteborgs Stad en viktig partner till naringslivet for att
bidra till att skapa forutsittningar for fordonsindustrin att stilla om i tillrackligt
hog takt.

Genom att infora miljozon 3 begrinsas mojligheterna att kora inom zonen till
endast elfordon, brinslecellsfordon och gasfordon (utsldppsklass 6) for litta och
tunga fordon. Tunga laddhybrider inkluderas ocksa.

Tillgang till el i samhallet forvéntas bli en kommande utmaning i och med
storre forvantade kommande behov fran bade fordonsflottan och industrin.
Elbehovet till fordonsflottan 1 Véstra Gotaland ar 2030 forvéntas dock vara

9 Sverige blev fyra pa elbilar i Europa 2024 — har ar hela listan — Allt om Elbil
10 Géteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030
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mycket ldgre dn for industrin, cirka 1,5 TWh for transportsektorn jamfort med
elbehovet for industrin som forvintas ligga pa 18 TWh''.

Vitgas och eventuellt ocksé elektrobrénslen kommer kunna vara viktiga
tekniker for tyngre godstransporter pa lédngre sikt, dér fler fordon pa dessa
drivmedel forvintas rulla fran cirka 2030 och framat. Det &r tekniker som har
mojlighet att bidra till fordonsflottans omstillning pa lite ldngre sikt och inte till
maluppfyllnad 2030. Fér mojliggorande av fler vétgasbilar krdvs en utbyggd
infrastruktur av vétgasstationer vilket behover fokuseras pa redan nu, men ocksé
en tillrackligt stor méngd tillgdnglig producerad fossilfti el for produktion av
brénslen.

Minskat vagtrafikarbete

Minskat vigtrafikarbete inbegriper en bred samling av atgéarder som bidrar till
ett transporteffektivt samhille. Hér dr Gvergéng fran bil till gang, cykel och
kollektivtrafik avgorande. Minskat végtrafikarbete innebar ocksé minskade
persontransporter — alltsa att tillgingligheten till olika nyttor eller malpunkter ar
god men lingden pa resan minskar eller uteblir. Goteborgs Stad har malet att
vagtrafikarbetet ska minska med 25 procent till 2030 och det uppnés genom en
mingd olika typer av insatser kopplade till exempelvis utbyggnad av
kollektivtrafik, frimjande av gang-, cykel- och kollektivtrafik pa bekostnad av
resor i egen bil, parkeringséatgarder, hastighetsbegridnsningar och stadsplanering.
Andra mojliga atgérder &r att arbeta med miljozoner samt trédngselskatter.

Aven om nationell och EU-policy har stor pverkan p&d mojligheterna for
transporteffektivisering, sd har aktorer i Goteborg forhallandevis stor rddighet.
Insatser som leder till snabba beteendeforéndringar bidrar till att nd mélen till
2030 medan storre investeringar i kollektivtrafiken véntas ge effekt pa
utsldppen fran persontransporter forst senare. Som tidigare konstaterats har
utvecklingen i omvérlden stor padverkan pa potentialen for dvergangen till
biodrivmedel och elektrifieringstakten. Detta innebér att om den utveckling som
skett under 2023 och 2024 med minskad reduktionsplikt och ldgre
elektrifieringstakt inte fordndras drastiskt behdver mélet om 25 procent
minskning av vigtrafikarbetet overtraffas for att Goteborgs Stad ska kunna na
sina klimatmal for transporter.

Att minska méngden kilometrar som kors genom effektivare logistik och
effektivare fordon dr andra relevanta atgérder for att minska utslappen av
godstransporter. Exempel som kan ndmnas &r HCT- high capacity transport
(langre och tyngre lastbilar tillats kora pa gatorna), samlastning och att arbeta
med samlastningshubbar och off-peak-leveranser (godsleveranser som sker
exempelvis kvills- eller nattetid for att undvika trdngsel samt mojliggdrande for
att fordonen kan anvindas en storre del av dygnet).

Overflyttning till andra fordonsslag frén motoriserade vigfordon till exempelvis
tag, farja och lastcykel &r ett annat sétt for att minska utslappen. Stor del av

" Behovsanalys av elanvandning, produktion och distribution i Vastra Gétaland pa kort och lang
sikt, Forskningsrapport: Behovsanalys av elanvéndning, produktion och distribution i Véastra
Gotaland pa kort och lang sikt
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transporterna till och frin Goteborgs hamn sker idag med tag. Okade
godstransporter pa tdg kan kréiva infrastrukturinvesteringar. Transport med
cykel &r ett alternativ for kortare transporter i staden.

Tidigare analyser visar pa att behovet av godstransporter kommer dka framover
dé stadens befolkning och néringsliv forvintas véxa, vilket i sin tur kommer
generera ett 6kat behov av transporter av gods. Goteborgs hamns betydelse,
dven for omlandets behov av godsforsorjning paverkar ocksa
godstransporternas utveckling. Godstransporterna ar en konsekvens av dels
invénarnas och néringslivets konsumtionsmonster, dels av byggande och
stadsutveckling. For att kunna na tillrackligt laga utslépp fran godstransporter
behover privatkonsumtion och materialkonsumtion i néringslivet minska,
exempelvis inom bygg- och infrastrukturprojekt, sa att behovet av
godstransporter minskar i stéllet for att 6ka. Det finns &ven ett relativt stort
utrymme for effektivisering av godstransporter kopplat till bygg- och
anldggningsprojekt, exempelvis inom masshantering.

Potential for forandring

For att minska utslédppen frén transport i den storleksordning som kravs for att
na malen behover fordonsflottan blir alltmer elektrifierad och elektrifieringen gé
i en snabbare takt jimfort med dagens. Ar 2030 behdver drygt 40 procent av
fordonskilometrarna for personbilar vara elektrifierade. Goteborgs Stad behdver
bidra med att skapa forutséttningar, till exempel genom att se till att tillracklig
laddinfrastruktur finns pa plats och att fysisk planering ger forutsittningar for
att fler fordonskilometrar ska ga pa el. Det kriavs ocksa att kollektivtrafiken
elektrifieras snabbt, sa att bade bussar och farjor ar elektrifierade i hog grad ar
2030.

Det krivs en kraftig Gvergang till biobrénsle, framfor allt till f61jd av
biobrénsleinblandning och tvingande lagstiftning fran nationell och EU-niva.
Tillrdckliga nivéer av biobrinsleinblandning 2030 beréknas motsvara
reduktionsnivéer pa 60 procent for bensin och 80 procent for diesel.

Det kravs dven att trafikarbetet minskar rejalt, 1 scenariot glokal omstdillning dér
malet nas har resorna med motorfordon minskat med 25 procent som en foljd av
atgirder som minskar den relativa attraktiviteten for bilresor samt framjar
kollektivtrafik, gang och cykel. En viktig nyckel till detta &r en storre
forflyttning fran egen till delad (el)bil. Aven trafikarbetet kopplat till gods
minskar genom minskad efterfragan pa godstransporter kopplat till konsumtion
av varor.

Smaé forbéttringar av fordonsflottan med effektivare fordon leder till minskade
utslépp i1 en begransad omfattning och takt, men &ndé av betydelse for att néd
malet.

Pa langre sikt forvéntas stadsplanering mojliggora édnnu storre forskjutning mot
gang, cykel och kollektivtrafik. Detta tillsammans med den tilltagande
elektrifieringen av fordonsflottan, innebér att biobrénsle bedoms vara mer av en
overgaende dtgird som inte kommer behovas lika mycket pa langre sikt.
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Biobrénsle for persontransporter pa vag kommer alltsd ha stor betydelse for att
na klimatmalen till 2030, medan betydelsen till 2040 ddremot kommer vara
mindre. Biobrénslen kommer att behova prioriteras till andra transportslag,
exempelvis sjofart och flyg.

Avfallsforbranning

Forbranningen av avfall motsvarar cirka 10 procent av Goteborgs territoriella
utsldpp. Dessa utsldpp uppkommer vid Renovas anléggning i Sdvends men har
sitt ursprung framst i samhéllets linjéra sétt att anvinda plast. Renova tar emot
hushallsavfall fran de tio 4garkommunerna, inklusive Gteborgs Stad, fran
foretag (sa kallat verksamhetsavfall) samt importerar avfall frin
Storbritannien'?. Under 2023 togs 1 054 000 ton atervinningsmaterial och avfall
emot, och genom forbranning producerades samtidigt 1 400 GWh fjérrvirme
och 230 GWh el, detta utgor cirka 33 procent respektive 5 procent av behovet i
Goteborg"?. Totalt genererar avfallsforbranningen cirka 200 000 ton fossil
koldioxid da plast (inklusive gummi, skumgummi och syntetisk textil)
forbranns och utover detta cirka 300 000 ton icke-fossil (biogen) koldioxid.
Hushéllens restavfall har hogt plastinnehall och utgdr den storsta mangden
avfall som forbréanns och ddrmed den storsta kéllan till fossila utslépp.

En faktor som péverkar utsldppen fran avfallsforbranning dr den demografiska
utvecklingen. Da befolkningen forvéntas 6ka i Goteborg bedomer Renova att
dven avfallsmingden kommer 6ka vilket gor att &ven med atgérder for att
minska plasten i avfallet s& kommer det framtida behovet av avfallsforbranning
vara mellan 75-125 procent av dagens'*. Detta ér i linje med den globala
produktionen och konsumtionen av plast som har dkat de senaste tva artiondena
och forvintas tredubblas till 2060,

CCS/CCU

Ett sétt att minska dessa utsldpp ar att implementera tekniker for avskiljning,
ateranvandning och lagring av koldioxid pa Renovas forbranningspannor, sa
kallad CCU eller CCS. Tekniken mdjliggor bade minskade och negativa
utsldpp. Under varen 2024 fattade Renova ett inriktningsbeslut om att investera
1 CCS/CCU pé en av fyra forbranningspannor till ar 2030. Det skulle potentiellt
kunna ta bort 100 000 ton koldioxidekvivalenter, bade fossil och icke-fossil
koldioxid'®. I underlaget till detta beslut fanns éven ett alternativ om att
implementera CCS/CCU pa tvé forbranningspannor till samma ar. For tva av
forbranningspannorna ar investering i tekniken inte aktuell d& de narmar sig

2 Géteborgs Stad ar den stdrsta 4gare med 85 procent av &garandelarna i Renova, évriga dgare ar
kommuner Ale, Harryda, Kungélv, Lerum, MéIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd.
Forbranningen av 6vriga dgarkommuners hushallsavfall 6kar utslappen inom Goéteborgs
kommungrans och minskar den i motsvarande grad i de andra kommunerna.

13 2023 Renova héllbarhetsredovisning

4 Underlag till tiansteutldtande om klimatambition fér Renova

® OECD, 2022, Global Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060, OECD Publishing, Paris
(https://www.oecd.org/publications/global-plastics-outlook-aaledf33-en.htm, accessed 10 June
2024.

'8 |nriktningsbeslut om Renovas framtida klimatambition, Diarienummer 0049/24
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3.3.2

slutet av sin tekniska livsléngd, i stéllet kommer investeringar i nya pannor
krévas dar CCS/CCU eventuellt kan vara integrerat.

Investeringskostnaden for CCS/CCU pa en panna har i en dversiktlig berdkning
uppskattats till 500 miljoner kronor och cirka 220 miljoner kronor i 6kade
driftskostnader per ar (motsvarande en 6kning av driftskostnaderna om 10-15
procent)'’. Dirutdver innebér implementering av CCS/CCU att 20 procent
mindre el levereras lokalt. Det behdver darfor finnas starka ekonomiska
incitament, langsiktiga forutsittningar och en brist pa béttre alternativ for att fa
investeringar pa plats.

En omvirldsfaktor med stor paverkan pa investeringar i CCS/CCU é&r EU:s
handel med utsléppsritter (EU ETS). Genom detta system har kostnaden for att
sldppa ut koldioxid, exempelvis vid forbranning av plast, 6kat kraftigt de
senaste dren. 2023 var Renovas kostnader for utslédpp 125 miljoner kronor,
vilket motsvarar 10 procent av omséttningen. Med CCS/CCU minskar denna
kostnad.

Goteborgs Stad dr majoritetsdgare till Renova och har stor radighet att agera och
har ddrmed en central roll for implementeringen av CCS/CCU. Forutom att
stotta Renova i att finansiera och implementera tekniken inbegriper denna roll
att: a) sdkra storskaliga logistik- och infrastrukturldsningar for transport, detta
kan involvera mellanlagring av koldioxid i hamnen, b) integrera stadens
utveckling av CCS infrastruktur med satsningar pd CCS/CCU i néringslivet, c)
bygga ut den lokala och regionala el infrastrukturen och satsa pé 16sningar som
mojliggoér mer lokal eleffekt och fornybar elproduktion samt d) paverka externa
beslutsfattare for att fa ritt forutsittningar for langsiktiga investeringar och god
tillgang till el.

Okad materialatervinning

Ett annat sétt att minska utsldppen fran avfallsforbranning ér att 6ka méngden
plast som sorteras ut och materialatervinns. Naturvardsverket konstaterar att
mindre dn 10 procent av plasten som anvinds materialatervinns och att en
kraftig 6kning av hogkvalitativ materialatervinning kan ge betydande bidrag till
klimatmalen'®. Renova arbetar redan med en rad atgérder for att minska
maéangden plast i avfallet, exempelvis killsorteringslosningar till verksamheter,
avsittning for material som tidigare inte sorterats ut, kravstillning och
differentierad prislista. Det finns fler sétt att arbeta med detta, exempelvis har
tillsyns- och lovgivningsmyndigheter radighet 6ver bygg- och rivningsavfall
och kan jobba for att avfallet gar sd hogt upp i avfallstrappan som mgjligt..

Renewable Carbon Initiative visar att det finns ménga olika alternativ for
atervinning av plast och att omradet &r under stark utveckling drivet av bade nya
start-ups och stora kemifdretag framfor allt i Holland och Tyskland". Aven i
Sverige sker framsteg som indikerar att en utveckling med kraftigt minskad

7 Dessa kostnader paverkas av férandringar i ekonomin sa som inflation och priset pa el.
'8 Naturvardsverkets Fardplan fér hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se)

19 Mapping of Advanced Plastic Waste Recycling Technologies and their Global Capacities - Short
Version (PDF) | Renewable Carbon Publications (renewable-carbon.eu)
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mingd plast i avfallet 4r mojlig. Ett exempel ar Svensk Plastatervinning som
driver och vidareutvecklar en anlédggning for sortering och atervinning av plast.
Till 2025 har de som ambition att det i Sverige ska ga att atervinna 55 procent
av alla plastférpackningar, 5 ér tidigare &n vad EU:s utsléppsmél om
atervinning kriver?’. Uppskattningar frin Renova visar att utsldppen skulle
kunna minskas med 18 000 ton koldioxid om plastfraktionen frén
hushallsavfallet sorterades i en sddan anldggning. Initiativ for att minska
mangden plast i verksamhetsavfall kan bidra till att minska utsldppen dnnu mer.

Ett exempel av ett annat slag, nimligen hur efterfridgan pa atervunnet material
kan Oka, &r Volvo Cars som har mél om minst 25 procent dtervunnet material i
sina produkter 2025. Detta mal bidrar till att 6ka efterfragan pa &tervunnet
material och komponenter med &tervunnet material, vilket ger ekonomiska
incitament och dédrmed en viktig drivkraft for att jobba mer med
materialdtervinning.

Vid bland annat Chalmers?' och inom klustret Klimatledande processindustri
bedrivs forskning om kemisk atervinning av plast. Med denna typ av
atervinning skulle kemiskt atervunna kolatomer fran plasten kunna fungera som
ravaror till industriell symbios med kemiindustrin i Stenungssund®. Men dessa
alternativ har en lagre teknisk mognadsnivé och kan inte konkurrera med
mekanisk atervinning nir det géller pris eller ur ett resursperspektiv.

Viktiga omvarldsfaktorer for detta omrade ar lagstiftning i Europa och Sverige
samt lokala planer som verkar for att plastanvéndningen inte ska dka i samma
takt som tidigare och att plasten som sldngs i hogre grad ska ga till atervinning.
De viktigaste exemplen ar den regionala avfallsplanen som omfattar Renovas
dgarkommuner och har mal om att hushéllens plastkonsumtion och
plastavfallsméngder ska halveras till ar 2030, inforandet av lagstiftning om
fastighetsnira insamling av forpackningar samt att nya plastforpackningar i EU
ska besta av minst 30 procent dtervunnen plast senast ar 2030.

Staden har en viktig roll for detta omrade som inbegriper att: a) 6ka efterfragan
pa atervunnen plast sa att det finns avsittning for det avfallslimnarna och
Renova sorterar ut. For staden kan detta ske via krav om &tervunnen plast vid
upphandling och ink&p, b) jobba for att plast sorteras ut och inte hamnar i
hushallens restavfall, c) frimja néringslivet och forskningsaktorers viktiga
arbete med innovation och nya affarsmodeller inom detta omrade och d)
paverka utformning och implementering av lagstiftning exempelvis inférandet
av kvotplikt (med atervunnen plast i produkter) och att producentansvaret ska
omfatta dven restavfallet.

20 Site Zero - Svensk Plastatervinning (svenskplastatervinning.se)

21 Thunman, H et.al. Circular use of plastics-transformation of existing petrochemical clusters into
thermochemical recycling plants with 100% plastics recovery. In Sustainable Materials and
Technologies, 22, 2019, Se aven filmen 100% Recycling of any waste (youtube.com)

22 220301-Borealis-samradsunderlag-anldggning-kemisk-atervinning 2022-03-29-091510 vplh.pdf

(borealisgroup.com)
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Resurssmarta materialfloden

Minskad anvéndning av plast genom atgérder for mer resurssmarta
materialfloden i samhéllet bidrar till att minska utsldppen fran forbranning av
avfall. Exempel pé atgirder som kan bidra till detta dr &ndrad design av
produkter for att optimera livslingd, beteendeforandringar for att minska onddig
konsumtion och nya affiarsmodeller for 6kad ateranvéindning. Naturvardsverket
pekar pa att den storsta potentialen att minska plastanviandningen finns inom
foljande produktkategorier: byggprodukter, elutrustning, fordon och
forpackningar®.

Omvérldsfaktorer som péverkar detta omrade ar delvis samma som ovan, det
vill sédga lagstiftning och krav som 6kar méngden material som atervinns, men
omfattar &ven krav om att 6ka dteranviandning och livsldngden pa produkter
samt forbud som hindrar onddig anvéndning av material. Nar det kommer till
avfallsforbrianning ar det framfor allt mangden plast i avfallet som behover
minska.

Potential for forandring

Koldioxidavskiljning kommer behdvas for att na det territoriella mélet bade pa
raffinaderierna och avfallsforbranningen, i scenariot glokal omstdllning dér
malet nds implementeras teknik pé tvd av Renovas pannor for
avfallsforbranning samt bdda raffinaderierna. Klimatnyttan av investeringar i
koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning riskerar dock att 4tas upp” av dkad
plastkonsumtion i samhillet. Darfor krdvs dven omfattande atgérder for att
minska méngden plast i avfallet, framfor allt kraftfullt 6kad sortering av plast
och minskad plastanvéndning i samhéllet, exempelvis dndrad design,
beteendefordandringar for att minska konsumtion och 6kad sortering samt nya
affarsmodeller. For att nd mélet behdver omfattningen av minskningen av plast i
avfallet vara i linje med avfallsplanens mal.

Néringslivet har en viktig roll i att stilla krav om atervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuldra floden. Néringslivet och
forskningsaktorer dr centrala for innovation och utveckling av nya
affarsmodeller. Den lokala klimatomstéllningen i Goteborg paverkas i mycket
stor utstrackning av omvirldsfaktorer som nationell och internationell
lagstiftning. Lokala aktorer har déarfor en viktig roll i att fortsétta utveckla
paverkansarbetet mot nationell och internationell nivé for att skapa
forutséttningar for den lokala omstéllningen. Det handlar om utformning och
implementering av lagstiftning sd som kvotplikt (med dtervunnen plast i
produkter) och att producentansvaret ska omfatta dven restavfallet samt att
sdkerstilla att EU:s handel med utsldppsritter utvidgas och skirps som planerat.

I scenariot glokal omstdllning minskar dessa utsldpp med 90 procent, dér
ungefir lika stora delar minskas genom koldioxidinfangning, resurssmart

2 Naturvéardsverkets Fardplan for hallbar plastanvéndning (naturvardsverket.se)
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3.41

3.4.2

plastanvdndning samt dkad sortering. Detta innebér att maxpotential inom de
olika forflyttningarna nas.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner star for strax under 10 procent av utslédppen. Arbetsmaskiner
kan vara méanga typer av maskiner och fordon, men kan definieras av att det ar
en transportabel industriell utrustning eller ett mobilt fordon som inte ar avsett
att anvindas for transporter pa viag. En arbetsmaskin kan till exempel vara en
hamnkran, en gravmaskin, en fiskebat eller en grasklippare. Géteborgs Stad
genererar en stor méngd arbete med arbetsmaskiner inom de
infrastrukturprojekt eller byggprojekt som sker i uppdrag av staden.
Arbetsmaskinerna i Goteborgs hamn stér for en del av utsldppen. Drift och
underhall av infrastruktur och parkskdtsel dr ocksé inom kommunens radighet.
Goteborgs Stad som bestéllare har stora mojligheter att paverka drivmedel samt
mdjliggora och tillhandahalla exempelvis laddstationer och tankmgjligheter for
fornyelsebara bréinslen.

Biobransle och elektrifiering

Arbetsmaskiner kan koras pa fornybara brianslen som olika typer av ren
biodiesel eller fornybar bensin. Det innebdr i de flesta fall endast ett brianslebyte
och att nuvarande motor kan anvéndas. Detta medfor darfor den storsta
potentialen i nértid for att minska utsléppen.

Elektrifiering av arbetsmaskiner har ocksa stor potential. Férutom légre utslépp
genererar elektriska arbetsmaskiner bade lagre luftutslédpp och lagre
bullernivéer, vilket dr en fordel dd dessa maskiner ofta finns 1 stadsmiljon eller
pa arbetsplatser. For elektrifierade fordon pa byggarbetsplatser finns oftast
laddméjligheter men det kravs att det ocksa finns tillriackligt med effekt.
Utbudet och teknikutvecklingen for elektrifierade arbetsmaskiner behdver
fortsitta utvecklas. Hir ar Goteborgs Stad en viktig partner till ndringslivet for
att bidra till att skapa forutséttningar for tillverkarna att stélla om i tillrackligt
hog takt.

Minskat arbete med arbetsmaskiner

Minskat arbete med arbetsmaskiner har en direkt paverkan pa utsléappen. En del
av arbetet som utfors av arbetsmaskiner ar kopplade till stérre bygg- och
anldggningsprojekt dir planeringshorisonten gor att minskat arbete kan vara
svart att uppna till 2030. Méngden och omfattningen av bygg- och
anldggningsprojekt dr dock inte den enda faktorn hér, utan dven effektivisering
av arbetet inom projekten dr viktigt. Annat arbete med arbetsmaskiner, som
exempelvis i hamnen eller ovrigt arbete med arbetsmaskiner 1 hushall, privat
och offentlig sektor, styrs av andra processer dér okat eller minskat arbete kan
skifta snabbare.
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3.5

Potential for forandring

Utsléppen fran arbetsmaskiner kan minska i snabb takt genom en kombination
av elektrifiering, biobrénsle och minskat arbete med arbetsmaskiner.
Elektrifieringstakt och biobrénsleandel bedoms ha snabbast fordndringstakt
inom bygg- och industrisektorn.

El och fjarrvarme

El och fjarrvarme star for strax under 10 procent av utsldppen. Att minska
utsldppen fran energisystemet ér en del av klimatomstallningen, vilket beskrivs i
avsnittet om utveckling av nuvarande fjarrvirmesystem. Dessutom har
energisystemet en central roll som mdjliggorare for klimatomstillningen inom
industrin och transportsektorn som far stor paverkan pa behovet av el och effekt
lokalt. Forflyttningar som &r mojliggorare for klimatomstéllningen, men som
inte direkt bidrar till att sdnka utsldppen, beskrivs i ndstkommande stycken.

I Goteborg bestar energisystemet av flera sammankopplade system, som
omfattar de lokala infrastruktursystemen for varme, kyla, el, transport, gas,
avlopp och avfall vilka dessutom &r sammankopplade med regionala, nationella
och i vissa avseenden europeiska system. Avfallsforbranning och
raffinaderierna i staden levererar omkring tva tredjedelar av den virme som
anvénds i fjarrvarmesystemet. Lokalt produceras el framfor allt hos Renova och
i Goteborg Energis kraftvirmeanldggningar samt i viss utstriackning fran
solceller och vindkraft. Den lokala elproduktionen motsvarar 10 procent av
behovet, resten importeras.

Utsldppen inom detta omrade kommer fran Goteborg Energis el- och
fjarrvirmeproduktion. Storleken pa utsldppen varierar frén ar till ar, vilket
framst beror pa hur mycket kraftvirmeanlédggningen i Rya anvéndas, vilket i sin
tur beror pa tillgangen pa spillvirme, om det ar ett varmt eller kallt ar samt
behov av el. Rya kraftvirmeverk drivs med naturgas och star fér 80 procent av
Goteborg Energis utslapp, vilket 2021 var 138 000 ton koldioxid och 2022 var
det 57 500 ton koldioxid**.

Goteborgs Stad tillsammans med det kommunala energibolaget Goteborg
Energi har en viktig roll och stor radighet Gver investeringar i energisystemets
utveckling samt att underlétta for forvaltningar, kommunala och privata bolag
samt privatpersoner att i sin tur gora investeringar och dndra beteenden. Stadens
dgare och forvaltare av bostider och lokaler har stor radighet over
energianvindningen, d& Goteborgs Stad dger och forvaltar bostader till var
fjarde goteborgare samt cirka en tredjedel av lokalerna i staden. Samarbete med
regionala aktorer s& som Véstra Gotalandsregionen &r centralt for flera av
forflyttningarna.

2 Listor éver utsldpp och tilldelning (naturvardsverket.se)
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Utveckling av nuvarande fjarrvarmesystem

Goteborg Energi har som mal att endast anvidnda atervunnen och fornybart
producerad virme och el senast 2025, vilket 4r i linje med ett av delmélen i
miljo- och klimatprogrammet. For att na detta mal har Goteborg Energi tagit ett
investeringsbeslut som innebir att kraftvirmeanldggningen i Rya
kraftvirmeverk kommer kunna drivas med biobriinslen®. Géteborg Energi
planerar dven att utdka den fornybara produktionen av varme i Riskulla,
MbIndal®®. Pannorna ska vara pa plats senast i slutet av 2027.

Totalt bedomer Goteborg Energi att investeringsbehovet dr 15 miljarder kronor
for fjarrvarmesystemet de kommande 10-15 aren, varav nyinvesteringen i Rya
beddms kosta omkring 2,65 miljarder kronor?’. Utdver utvecklingen inom
Goteborgs kommungrins jobbar Goteborg Energi dven med att forbattra
fjarrvirmesystemet genom att samarbeta med Moélndal kring utveckling av
deras fjarrvarmesektor, vilket kan bidra till att minska behovet av topplast i
Goteborg och diarmed sidnkta utslapp.

Fornybar elproduktion, eleffekt och elnat (maojliggorare)

Till ar 2035 visar prognoser att eleffektbehovet forviantas 6ka med 600 MW
(detta motsvarande en dkning om ungefir 70 procent) jimfort med 20222%.
Industrin star for den storsta delen av denna 6kning. Viktiga delar for att mota
detta dr 6kad elproduktion, arbete med att jdmna ut och hantera effektuttaget
samt elnétets kapacitet.

For okad elproduktion kan Goteborg Energi eller andra aktorer investera i
havsbaserad vindkraft utanfér kommungrénsen men pé vastkusten i svensk
ekonomisk zon. Enligt Havs- och vattenmyndigheten &r potentialen 7-21 TWh
arligen i Visterhavet®. Parken Poseidon har tillstyrkts av linsstyrelsen i Vistra
Gotaland och regeringen och har en forvéntad érlig produktion om 5,5 TWh och
en installerad effekt om 1400 MW. Parken skulle kunna vara pa plats tidigast
2030. Ytterligare en handfull ans6kningar for havsbaserade vindkraftsparker &r
under handldggning men kommer sannolikt inte vara pé plats innan 2030. Totalt
omfattar dessa parker omkring 30 TWh och 7500 MW,

Mer landbaserad vindkraft utanfor kommungriansen, men inom Vistra Gotaland
kan ocksa vara en del av l6sningen. Potentialen bedoms till totalt 4,5 TWh 2030
(1770 MW) varav 3 TWh (1230 MW) till 2025%'. Till 2045 #r den bedémda
potentialen i linet 9,4 TWh (2700 MW)*,

25 Miljotillstand biokraftverk Rya (goteborgenergi.se)

26 Forsta spadtaget for pelletspanna pa Riskulla — ett unikt samarbete mellan MéIndal Energi och
Goteborg Energi (molndalenergi.se)

27 Goteborgs Stad [Organisation], tiansteutlatande (goteborg.se)

28 Rapport Nr 1, 2024 om Goteborgs elektrifiering, av Géteborg Energi

2 Forslag till &ndrade havsplaner - Havsplanering - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

30 Framtidens elférsérining i Vastra Gétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL

(vagregion.se)

3! Framtidens elférsérining i Véstra Gétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL

(varegion.se)

32 Forskningsrapport: Behovsanalys av elanvandning, produktion och distribution i Vastra Gotaland
pa kort och lang sikt (lansstyrelsen.se)
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3.5.3

Goteborg Energi kan dven investera i gasturbiner som drivs pé fornybara och
langsiktigt hallbara brénslen. Till foljd av 14g verkningsgrad byggs dessa i
huvudsak ut for att stotta vid effekttoppar. En installation av anlédggningar i
storleksordningen 200 — 500 MW pé platser dér det finns forvantade
forbrukningsokningar kan mdjliggora 6kade kapacitettilldelningar i
motsvarande storlek™.

Den installerade effekten pa solceller i Goteborg #r idag pa cirka 134 MW?* och
manga av fastighetsidgarna i staden har planer om ytterligare
solcellsinstallationer. RISE har uppskattat den totala potentialen for hela Vistra
Gotalands lén till omkring 6700 MW till 2030. Skalas RISE siffror ner till
Goteborg skulle potentialen dér vara ungefiar 670 MW till 2030, men detta ar en
grovt raknad siffra baserade pa de antaganden som beskrivs i RISE rapport.

For att mojliggora att tillkommande elproduktion nar anvéndarna, behdver
regional- och stamnéten byggas ut och forstirkas. Detta dr ett arbete som
Svenska Kraftnit ansvarar for och delvis har pabérjat. Atgirder for att méta all
den el som framfor allt industrin efterfrdgar bedoms ta upp till 10 &r att
genomfora. Omkring hélften av de nitforstarkningar som kravs i hela Vistra
Gotaland beddms vara genomforda ar 2035 enligt nuvarande prognos®’. Det
lokala elndtet har staden storre radighet 6ver. Goteborg forfogar 6ver cirka 85
procent av elnétet, Ellevio for resten. En forfragan fran Eolus, som projekterar
den havsbaserade vindkraftsparken Vistvind utanfor Kungélv och Ockerd, har
kommit till Goteborg Energi om att ansluta det lokala nétet direkt till den hér
vindkraftsparken. Om parken byggs och lokalnétet kan kopplas pé, kan upp till
1000 MW sikras till de industri- och fordonssatsningar som planeras pa
Hisingen*®.

Okad flexibilitet (mojliggorare)

Okad flexibilitet avseende effekt, el och elnit &r viktigt for att ta till vara
potentialen fran sol och vind samt mdjliggora 6kad elektrifiering. Utvecklingen
inom detta omrade gar mycket snabbt och omfattar implementering av ny teknik
sd som olika former av lager s& vél som nya affarsmodeller och &ndrade
beteenden. Ett exempel &r att Goteborg Energi, som ansvarar for de lokala
energindten och elhandeln, driver utvecklingen av Effekthandel Vist, dér
elkunder kan bidra till att 6ka kapaciteten i elnitet lokalt.

Olika typer av lager kan anvindas for att kunna hantera variationer mellan
konsumtion och produktion av el samt tillgang pa elnit, pa olika tidshorisonter.
Ett exempel ir att anvinda byggnader som varmelager och dirmed forflytta
elbehovet dver tid. Andra exempel &r att anvdnda villkorade abonnemang till
industrin for att kapa effekttoppar och nyttja néten effektivare samt att anvéinda
batterier for att hantera kortvariga och aterkommande variationer, som de som

33 Framtidens elférsérining i Vastra Gétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL
(vagregion.se)

34 Jamféraren - Kolada

3% Framtidens elférsérining i Vastra Gétaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL

(vagregion.se)
36 VVindkraftspark Vastvind kan anslutas till Géteborgs elnét | VINDKRAFTSnyheter.se
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3.5.4

uppstar vid elproduktion fran solceller. Aven batterier i elbilar kan komma att
bidra till elndtets stabilitet och flexibilitet via sé kallade vehicles to grid-
losningar som &r under utveckling. Virt att notera dr att dven 1 ett nationellt
elsystem med kérnkraft ar det kostnadseffektivt med 6kad flexibilitet i form av
lager?’.

Kraftig minskad energianvandning (madjliggorare)

Milj6- och klimatprogrammet har mal om att energianvéndningen per capita ska
minska med 30 procent frin 2010 till 2030. Oversatt till besparing av fjirrvirme
motsvarar det 500 GWh*. Men mer 4n detta kan krivas for att na det
overgripande malet om ett klimatavtryck néra noll. Hur energieffektiviseringen
uppnas ar avgorande. En kraftig minskning av energianvindningen och de
indirekta utsliapp den medfor minskar behovet av att bygga ut ny
energiproduktion och/eller kan vara ett sitt att hantera stora bortfall av
befintliga virmekallor. Dessutom kan det bidra till att 6ka medvetenheten om
vinsterna med resurshushallning.

Stadens forvaltningar och bolag har stor radighet att 6ka investeringar 1
befintliga byggnader som minskar energianviandningen, exempelvis genom
isolering och renovering av klimatskal. Samtidigt kan detta medfora dkade
utslépp i konsumtionsledet, beroende pd hur materialen som anvénds har
producerats. Investeringar i mer energieffektiva virmesystem kan bidra till att
effektivisera energianvéndningen men samtidigt utmana en redan anstrangd
effektsituation till f61jd av okat elbehov. Den storsta potentialen for minskad
klimatpaverkan genom minskad energianvinding finns i 6kad driftoptimering,
inklusive smartstyrning. Detta kan &ven, gérna i kombination med
flexibilitetslosningar, tillgdngliggora effekt i systemet.

Framtida klimatférdndringar kommer dven leda till minskade
uppvarmningsbehov men samtidigt &ven 6kade behov av kyla. Behovet av
uppvarmning bedoms inte lika stort som behovet av kyla, sé totalt kommer det
antagligen leda till en nettominskning av energibehovet. Samtidigt &r det viktigt
att planera for att omhénderta kylbehovet pa ett sitt som minimerar systemets
energi- och effektbehov.

Framover kommer EU:s nya regelverk for energibesparingar, energiprestanda
och byggnader som innehaller detaljkrav ha direkt paverkan pa offentliga
byggnader och verksamheter. Framfor allt stills ett krav pa 1,9 procent érlig
energibesparing i verksamhet som administreras av nationella, regionala och
lokala myndigheter och finansieras till minst 50 procent av dessa. For lokaler
finns dven andra skarpa krav pa drliga energibesparingar och miniminivaer for
energiprestanda. Diértill stélls krav pd laddplatser, solceller etcetera. Exakt hur
Goteborgs Stads olika verksamheter kommer paverkas dr &nnu inte utrett.

37 Ett framtida elsystem med och utan karnkraft — vad ar skillnaden? (chalmers.se)
38 Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande (goteborg.se)
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3.5.5

3.6

Potential for forandring

Att minska utslédppen fran energisystemet ar en del av klimatomstillningen. For
att minska utsldppen fran el och fjarrvirme ar utvecklingen av nuvarande
fjdrrvarmesystem, sa som investeringar i Rya kraftvirmeverk, centrala.

For att mojliggora industrins och transportsektorns omstéllning &r utveckling av
mer fornybar elproduktion, eleffekt och elnit lokalt och regionalt viktiga. Det
samma géller for 6kad flexibilitet samt kraftigt minskad energianvéndning. Da
el, virme och kyla forbrukas i den byggda miljon bidrar minskad
energianvindning dér till att minska det lokala behovet.

Sammanfattande analys territoriella utslapp

Det finns nagra utvecklingsvigar som omfattar de flesta utslippsomriadena inom
territoriella utslapp. En utvecklingsvig dr 6kad anvéndning av bioravaror eller
biobrénsle, vilket dr centralt for klimatomstéllningen bade inom transporter och
industri. Biobrénsle kan oftast anvéndas i samma processer som idag vilket gor
att ett skifte kan ske forhallandevis snabbt. Samtidigt kan pris och kvalitet pa
bioravaror eller biobrinslen kan utgdra utmaningar. Den begriansade tillgdngen
och priset gor att endast en del av de fossila brianslena kommer kunna erséttas
av biobrénslen, darfor blir 6vriga utvecklingsviagar som minskar efterfragan pa
branslen nédvéndiga.

En annan utvecklingsvég ér elektrifiering, dér processer eller fordon och
maskiner som drivs av fossila brinslen ersétts med processer/motorer som drivs
av el. Omfattande elektrifiering inom transporter och industri medfor en stor
okning i efterfragan pa eleffekt. For elektrifiering finns utmaningar kopplad till
utbyggnad av laddinfrastruktur, elnét och produktion av fornybar el.

Koldioxidinfangning och lagring/anvindning &r en utvecklingsvidg som kan
tillimpas inom industrin och for avfallsforbranningen. For detta krévs forutom
investeringar i teknik for infdngning av koldioxid dven infrastruktur eller
transport av koldioxid.

Parallellt med dessa utvecklingsvégar ér energieffektivisering och
beteendefordndringar som leder till minskat trafikarbete, minskad efterfragan pé
fossila brianslen och minskad méngd plast i avfallet viktigt for att minska de
territoriella utsléappen.

Aktorer 1 Goteborg har en viktig roll for att driva pé klimatomstéllningen och
minska utsldppen. Men klimatomstillningen lokalt paverkas ocksé i mycket stor
utstrackning av vad som sker pa nationell och internationell niva vilket visas av
att det endast &r i scenariot glokal omstdllning som malet kan nés. Lokala
aktdrer behover darfor driva pd klimatomstéllningen lokalt och samtidigt
fortsétta verka for exempelvis styrmedel som hojer kostnaden att anvinda
fossila branslen, leder till minskat transportarbete och okar elektrifieringstakten
av transportsektorn.
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I scenariot glokal omstdllning nas malet, vilket visar att det &r mojligt att na
klimatmalet om de stora fordndringar som beskrivs i scenariot sker och om de
antaganden som gjorts géller. Fragan kan stéllas om detta ar rimligt givet
nuvarande samhéllsutveckling.
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4.1

41.1

Konsumtionsbaserade
utslapp

Denna underlagsrapport ger en fordjupad analys av samtliga utsldppsomraden
av konsumtionsbaserade klimatutslédpp: boende, persontransporter, livsmedel,
ovrig privat konsumtion, offentlig konsumtion samt investeringar.
Detaljeringsgraden i analysen varierar, fran att tdcka hela utslappsomradet, till
att ibland titta ndrmare pé vissa exempel och modellera 6vrig utveckling mer
oversiktligt®. For varje utslippsomrade beskrivs de forflyttningar som har
potential att minska utsldppen. Dessa forflyttningar beréknas ha olika véirden i
de olika scenarierna beroende pé hur forflyttningarna paverkas av utvecklingen
lokalt respektive i omvérlden.

Boende

Boende star for cirka 10 procent av klimatpaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen*’. Utsldppsomradet inkluderar
energianvandning i bostidder, nybyggnation av bostidder, renovering,
ombyggnation och tillbyggnation (ROT) av bostidder, samt 6vrigt kopplat till
boende som maskiner och stdd. Maskiner och stid inkluderas i denna analys i
privat konsumtion.

Klimatpéverkan frén nybyggnation av bostdder kommer framst frén
materialproduktion och transporter. Betong, stal och diesel stér tillsammans for
70 procent av vixthusgasutslippen®'.

Goteborgs Stad har stor radighet géllande vixthusgasutslédppen frén byggnation
av bostider i Goteborg. Staden, genom allminnyttan, bygger cirka 60 procent
av nyproduktionen av bostédder. Av resterade bostdder som byggs markanvisar
staden 55-60 procent. Av hela Goteborgs bostadsbestidnd dger allmdnnyttan
cirka 25 procent. Manga privata bostadsfastighetsdgare/byggherrar ar anslutna
till Handslaget for cirkulart byggande 1 Goteborg samt Goteborgs Plattform for
klimatneutralt byggande, vilket ger en relativt stor indirekt rddighet for staden
att paverka utvecklingen.

Minskad klimatpaverkan fran energianvandning

Utsldppen fran boendets energianvéndning kan i analysmodellen minskas
genom att energibehovet minskar, samt genom att fjarrvirmen och elens
klimatpéverkan minskar.

% Se mer om detaljeringsgrad i analysen i metodavsnittet.

40 Baserat pa Naturvardsverkets statistik 6ver konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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41.2

Eftersom all energiproduktion har en klimatpaverkan har dven all
energianvindning det, diremot &r det inte helt sjalvklart hur denna
klimatpaverkan ska fordelas. Exempelvis bestar en mycket stor del av
fjédrrvarmen av dtervunnen virme fran avfallsforbranning och raffinaderierna.
Men klimatpaverkan fran dessa anldggningar uppstar oavsett om den dtervunna
varmen ingdr i fjirrvarmen eller inte. I modellen s& fordelas darfor inte
vaxthusgasutsldppen frén dessa anlédggningar pa fjarrvirmen. Klimatpaverkan
fran Goteborg Energis levererade fjarrvirme varierar fran ar till &r, i modellen
gors endast berdkningar pa klimatpéverkan frén Goteborg Energis anldggningar
och utgar frén 2 g per kWh ar 2023. Klimatpaverkan minskas sedan utifran
utvecklingen som beskrivs for de territoriella utsldppen. Nordisk elmix bidrar
till indirekta utslépp om 94 gram per kWh.

Den stora potentialen att minska energibehovet i boendet dr genom
energieffektivisering av det befintliga bostadsbestandet. Samtidigt behdver de
nya bostéder som byggs byggas med hog energiprestanda, vilket i stor
utstrackning gors. Goteborgs Stad stiller krav pa energieffektiva nybyggnader
saval nar staden bygger i egen regi samt vid markanvisning. Att paverka
beteendet hos hyresgéster att spara el och viarme kan ocksa bidra till minskat
energibehov. [ milj6- och klimatprogrammet finns malet att
primérenergianvindningen per invénare inom kommunens grénser ska minska
med minst 30 procent per invénare till 2030 jaimfort med 2010.

I det befintliga bostadsbesténdet finns den stdrsta potentialen for minskad
klimatpéaverkan i minskad energianvéndning genom 6kad driftoptimering,
inklusive smart styrning. Detta kan &ven, girna i kombination med
flexibilitetslosningar, tillgéngliggdra effekt i energisystemet. I de fall
energieffektivisering av det befintliga bostadsbestandet kraver renovering
kommer detta dven innebéra en viss klimatpaverkan. Om utsldppen som
allokeras till fjirrvirmesystemet minskar kan det leda till att energirenoveringar
inte 16nar sig med avseende pa vixthusgasutslapp.

Goteborgs Stad kan energieffektivisera vart eget befintliga bestand av bostdder
och i upphandling av byggprojekt stilla krav pa att nya bostidder som byggs,
byggs med hog energiprestanda, detta gors ocksé idag. Staden behdver ocksa ha
dialog med néringsliv och hushall for att minska energianvéndningen.

Minskad klimatpaverkan i byggprojekt

Att minska utsldppen fran byggprojekt har stor potential. Enligt aktuell
forskning finns det redan idag marknadslésningar for att bygga med halverad
klimatpaverkan till en rimlig kostnad. Till 2030 bedoms det vara mojligt med en
60 procentig minskning av klimatpaverkan fran byggprojekt. Mojligheter for
minskade utslipp &terfinns i hela virdekedjan*?. Géteborg ligger relativt 1angt
fram i att skapa mojligheter for cirkulért byggande och aterbruk, i och med
initiativet Handslaget cirkulért byggande, dér privata och offentliga
fastighetsdgare i GOoteborg samarbetar och signerar en avsiktsforklaring ddr man
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lovar att skala upp arbetet med cirkuldr byggnation. Bedomningen &r att
potentialen att minska klimatpaverkan genom aterbruk till 2030 &r storre i
Goteborg dn for Sverige 1 genomsnitt.

Pé nationell nivé finns Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft Bygg- och
anliggningssektorn®, framtagen inom Fossilfritt Sverige. Fardplanens mal ar
en tydligt minskande trend av vaxthusgasutsldppen 2025, 50 procent minskning
av vaxthusgasutslappen 2030, 75 procent minskning av viaxthusgasutsldppen
2040 och nettonollutslépp av viaxthusgaser 2045. Det finns flera kopplingar och
beroenden mellan fardplanen for bygg- och anldggningssektorn och andra
fardplaner inom Fossilfritt Sverige, och en forutséttning for att bygg-, och
anldggningssektorn ska kunna na fardplanens mal &r att andra branscher nar sina
mal.

Minskning av klimatpéverkan frén byggprojekt kan ske genom exempelvis
materialbyte, branslebyte och elektrifiering i materialproduktion, aterbruk,
optimerad logistik, brinslebyte i och elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner. Har bedoms krévas stark bestéllarpaverkan for att kunna uppné
minskningar av utsldppen i den storleksordning som kravs.

En del av minskningen av klimatpaverkan i byggprojekt kommer
kompletterande atgirder behova sta for. Kompletterande atgéarder avser atgirder
som bland annat binder in koldioxid och ddrmed utgor en kolsidnka. Exempel pé
kompletterande atgirder &r kolinlagring i byggmaterial, lagring av biokol pa
fastigheten och karbonatisering av betong.

Goteborgs Stad kan i upphandling av byggprojekt stilla krav pa4 minskade
vaxthusgasutslépp, vilket ocksé gors idag. Kravstillning i upphandling driver
ocksa marknaden framat. Detsamma géller for att i markanvisningar stélla krav
pa minskade vixthusgasutslapp. Goteborgs Stad har malet att klimatpaverkan
fran nybyggnation ska minska med 90 procent till 2030 och staden har
konkretiserat mélet genom en nedtrappande malbana for minskad
klimatpéaverkan i byggprojekt som visar pé arsvis procentuell sdnkning av
tillitna klimatutslépp aret for projektens byggstart*. Konkretiseringen har
implementerats i styrande dokument hos stadens storsta byggherreaktorer, och
fler planerar att implementera kravstillningar.

Goteborgs Stad kan samarbeta med nédringslivet for att paverka marknaden att
minska sina utslépp, jobba med innovation fér minskade utslépp, etcetera. Pa
detta sitt kan staden vara en motor och innovationspartner i branschens
omstéllning. Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande och Handslaget
cirkulart byggande dr exempel pd samarbete med néringslivet, ddr bygg- och
fastighetsbranschen samarbetar med staden och forskningssamhaéllet for att
minska branschens klimatpaverkan. Staden driver aktivt pé framtagandet av en
professionell &terbruksmarknad inom bygg och anldggning eftersom en sadan
saknas inom branschen idag.

43 Bygganlaggning fardplan _uppgraderad 2024.pdf
44 Bilaga 4. Milj6 och klimatramverk for markanvisning och byggrattsférséljining version 1.0.pdf
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41.3

Tvé exempel pa hur Goteborgs Stad redan nu bygger bostdder med kraftigt
minskad klimatpaverkan #r Kvarteret Omstillningen och Kvarteret Aterbruket.
Kvarteret Omstillningen fardigstills varen 2025 med mer &n en halverad
klimatpéaverkan, bland annat genom materialval med minskad klimatpaverkan,
optimerad konstruktion, stomme i trd, dterbruk och minskad klimatpaverkan
fran transporter. Kvarteret Aterbruket, som ir i produktion, beriiknas ha en
motsvarande minskad klimatpaverkan, men dér fokus i stillet ar pa aterbruk av
de mest klimatpaverkande delarna.

Goteborgs Stad har ocksa en roll att i stadsplaneringen mdjliggora for
byggnation med minskad klimatpaverkan, genom att exempelvis skapa
forutsattningar for det cirkuléra i planer och bygglovsprocesser.

Minskad byggnation

Utsldppen fran byggnation av bostdder kan minskas genom att byggtakten
minskas. [ Goteborgs Stads bostadsprognos beddms det finnas forutsittningar
att fardigstélla 24 600 bostider fram till 2030. Antalet planerade bostdder och
antalet fardigstéllda bostdder kan dock skilja sig &t eftersom det finns flera
osdkerhetsfaktorer kring det framtida planerade bostadsbyggandet. Den
ekonomiska utvecklingen &r en sddan. Faststdllda byggplaner for ett visst ar
overskattar nistan alltid det framtida faktiska byggandet **.

Byggtakten skulle ocksa kunna minskas medvetet genom att staden tar beslut
om att bygga ut Goteborg i reducerad takt for att minska klimatpaverkan.
Goteborgs Stad kan, genom hur vi markanvisar och dversikts- och
detaljplanerar, kraftigt minska nyproduktionen av byggnader, men dven
anldggningar, och i stillet effektivare nyttja den redan byggda miljon. Eftersom
behovet av bostdder i Goteborg &r stort ar detta en viktig potential.

Att befintliga byggnader anvénds i storre utstrickning krdver ombyggnation och
konvertering, som ocksa innebir klimatpaverkan. Aven denna klimatpaverkan
behover hallas nere, men att fortsitta anvinda befintliga byggnader innebar
liagre vixthusgasutslépp #n att riva gamla hus och bygga nytt*.

Utsldppen fran byggnation av bostdder kan dven minskas genom minskad
bostadsyta per person. For flerbostadshus syns en tydlig trend att nyproducerade
lagenheter har blivit allt mindre de senaste 20 aren. I Goteborg ar den
genomsnittliga lagenhetsstorleken cirka 77 kvm ljus BTA (bruttoarea).
Samtidigt finns en trend med fler boende per ldgenhet. Den genomsnittliga
bostadsytan per person varierar stort mellan olika omraden och i flera omraden
av Goteborg finns trangboddhet. Mindre lagenheter och fler boende per
ligenhet i nyproduktion utgdr tillsammans en risk till 6kad trangboddhet?’.
Potentialen att minska byggnadsytan bedoms framfor allt finnas fér smahus och
bostadsritter, samt for kommersiella lokaler.

45 Om befolkningsprognoserna - Statistik och analys - Géteborgs Stad
46 Decarbonisation of buildings: for climate, health and jobs
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4.2

421

En 6kad grad av delningsekonomi i boendet kan mdjliggéra minskad bostadsyta
per person. Boende delar dd gemensamma utrymmen med varandra.

Potential for forandring

I scenariot glokal omstdllning, som ar det enda scenario diar mélen nas, minskar
klimatpéaverkan fran boende med 74 procent fran 2020 till 2030. I scenariot har
staden natt delmélet i miljo- och klimatprogrammet om att utsldppen av
vaxthusgaser fran ny- och ombyggda byggnader i egen regi samt vid
nyexploatering pd mark med markanvisningar ska minska med minst 90
procent. 20 procent av minskningen kan utgoras av kompletterande atgarder
som exempelvis kolinlagring i byggmaterial, lagring av biokol och
karbonatisering®®. Byggandet p4 mark som inte figs av staden har i scenariot natt
malet i Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och anldggningssektorn
om 50 procent minskade utslipp av vixthusgaser till 2030*’. Detta ir den ligsta
niva som de aktorer som har anslutit sig till Géteborgs Plattform for
klimatneutralt byggande har stéllt sig bakom. De fastighetségare i Goteborg
som har signerat Handslaget for cirkulirt byggande har dessutom en ytterligare
hogre ambition kopplat till aterbruk och cirkularitet dn i fardplanen.

Persontransporter

Transporter star for cirka 20 procent av klimatpaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen®’. De konsumtionsbaserade transportutslippen
innefattar utsldpp fran géteborgarnas resor, oavsett om de sker i Goteborg eller
utanfor. Utdver detta ingar ocksa flygresor, samt livscykelutsldppen for
tillverkning av fordon, batterier och brénslen. Detta gor att de territoriella och
konsumtionsbaserade utsldppen inom transporter inte gar att jimfora rakt av da
de representerar olika perspektiv.

Minskat vagtrafikarbete, elektrifiering och biobransle

En minskning av de konsumtionsbaserade utsldppen fran persontransporter ar
tatt ssmmankopplat med minskningen av de territoriella utsldppen fran
transporter. Samma forflyttning - att minska viagtrafikarbetet, att 6ka
elektrifieringstakten samt att 6ka andelen biodrivmedel — ar viktiga dven for att
na utsldppsminskningar inom de konsumtionsbaserade utsldappen. For
utforligare beskrivning av dessa forflyttningar se kapitel 3.2.

48 Bilaga 4. Milj® och klimatramverk for markanvisning och byggrattsférsalining version 1.0.pdf

49 Bygganldggning fardplan_uppgraderad 2024.pdf

%0 Baserat pa Naturvardsverkets statistik 6ver konsumtionsbaserade véaxthusgasutslapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.

Klimatomstallningsanalys
Underlagsrapporten

Miljéforvaltningen, Goéteborgs Stad

34 (56)

Rapportnummer 2025:10


https://www5.goteborg.se/prod/fastighetskontoret/etjanst/planobygg.nsf/vyFiler/markanvisningMasthuggskajen%20-%20markanvisning%20f%C3%B6r%20bygglott%20G5--Bil%204%20Milj%C3%B6%20och%20klimatramverk%20f%C3%B6r%20markanvisning%20och%20byggr%C3%A4ttsf%C3%B6rs%C3%A4ljning/$File/Bilaga%204.%20Milj%C3%B6%20och%20klimatramverk%20f%C3%B6r%20markanvisning%20och%20byggr%C3%A4ttsf%C3%B6rs%C3%A4ljning%20version%201.0.pdf?OpenElement
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/02/Bygganla%CC%88ggning_fardplan_uppgraderad_2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/

4.2.2

4.2.3

Klimatpaverkan i produktion av fordon, batterier och
branslen

Utdver de direkta utsldppen som fordonen genererar nédr de anvénds genereras
klimatutslépp nér fordon produceras. Stora mangder material kravs for att
framstélla till exempel en bil. For att minska utslédppen krévs det att
fordonstillverkning sker betydligt mer klimatsmart och att utsldppen minskar i
hela virdekedjan, vilket innebér arbete tillsammans med underleverantorer.
Produktion av batterier kraver stora resurser och i och med 6vergang till fler
elbilar seglar produktion av batterier upp som en av de stdrsta posterna géillande
miljopaverkan fran transporter. Utvecklade cirkuldra fléden av bilbatterier dér
dessa kan uppgraderas, alternativt aterbrukas i andra anvéndningar, ar
nddvindiga for att fa till en hallbar anvindning av fordonen.

For att ytterligare minska klimatavtrycket fran fordonsproduktion, géller for
fordon som for ménga andra varor, att varje fordon anvénds mer effektivt och
fler personer kan nyttja samma fordon, vilket resulterar i en mindre
fordonsflotta totalt sett. Dagens bilister behdver gd mer mot att saméga, dela
eller hyra bilar for att minska miangden producerade bilar. En stor del av bilarna
som &gs av goteborgarna idag stér stilla majoriteteten av tiden.

Utsldppen fran bréanslens hela livscykel dr ocksé inkluderad vilket innebar att
produktionen av brinslena behdver vara sa hallbara som mojligt. Ett brénsle
som inte genererar fossila utsldpp fran avgasroret innebér inte att utsléppen ur
ett konsumtionsbaserat perspektiv dr noll, da alla brénslen genererar utslépp i
tillverkningsprocessen, oavsett om de &r fossila eller inte.

Flygresande

I utsléappsposten flyg ingér flygresor som goteborgarna gor till hela vérlden,
inklusive mellanlandningar och hoghojdseffekter. Klimatutslédppen fran flyget
kan minskas genom att det fossila jetbrénslet byts ut till biobaserat jetbrénsle,
till elektrifierade flygtransporter eller genom minskat flygresande.

Fran och med 2025 har EU beslutat att alla flygplan som lyfter frén en
europeisk flygplats kommer att behdva blanda in en viss andel biojetbrinsle”'.
Andelen borjar med 2 procent 2025, for att dka till 6 procent 2030 och 6ka upp
till 70 procent 2050. Om brénslet &r fossilt eller biobaserat ger ingen skillnad
géllande hoghojdseffekter vilket innebér att en del av utsldppen finns kvar trots
planerad hog inblandning av biojetbrinsle i framtiden. Elektrifierade flygresor
orsakar varken direkta utslapp eller hoghojdseftekter, ddremot hogre utslapp
fran produktionen.

Minskat flygande innebir farre personkilometer med flyg, antingen genom farre
flygresor eller kortare strackor. Kortare strickor genererar inte samma
hoghojdseffekt eftersom planen inte flyger pa lika hog hojd som flygplan som
flyger langre strackor.

51 Fit for 55: Parliament and Council reach deal on greener aviation fuels | News | European
Parliament
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4.3

Potential for forandring

For persontransporter pa marken innebér scenariot glokal omstdllning att
utsldppen minskar med 73 procent jamfort med 2020. Hér ar det viktigt att
belysa att coronapandemin som dgde rum 2020 hade stor effekt pa utsldppen
frén transporter. Forflyttningarna som har stor effekt pa de territoriella
utsldppen — en kombination av elektrifiering, 6vergéng till biobrénsle och
minskat végtrafikarbete — har dven effekt pa utsléppen ur ett
konsumtionsbaserat perspektiv. Dartill 1aggs utslapp fran produktion av fordon,
batterier och brénslen som ocksa behover en dkad utsldppsminskningstakt i hela
virdekedjorna.

For utslappen fran flygresor innebér scenariot glokal omstdillning att utslappen
okar med 10 procent till 2030 jaimfort med 2020. Aven hir ér det viktigt att
belysa att coronapandemin som dgde rum 2020 hade dramatisk effekt pé
utslédppen fran flyg, och att 6kningen jamfort med 2020 i praktiken ar en
minskning av de uppskattade flygutslédppen 2023 med 67 procent.

Elektrifierade flygresor bedoms inte ha nagon effekt till 2030 och marginell
betydelse till 2040 utifrin dagens kunskapslige. Overgéng till biobrinsle har
potential att minska utslappen med upp till 5 procent till 2030. Till 2040
bedoms biobréinsleinblandning resultera i utslippsminskningar av mer
betydande omfattning.

Minskat flygande har den storsta potentialen att minska utslédppen till 2030. 60
procent av den totala minskningen pé 67 procent bedoms komma frén minskat
flygande. For att na klimatmalen till 2030 behover alltsa géteborgarnas
flygresor minska med cirka 60 procent. Nagot forenklat kan detta astadkommas
genom att tva av tre flygresor uteblir och exempelvis ersétts av digitala moten,
niarmare resmal samt resor med andra transportslag.

Livsmedel

Vér konsumtion av mat och dryck star for ungefar 20 procent av de samlade
konsumtionsutslippen®. Hur stor paverkan ir per person varierar mycket med
vilken kost vi dter. Aven hur maten produceras, foridlas och distribueras spelar
roll, dar svinn i alla led féorekommer.

I Sverige finns sedan 2017 en livsmedelsstrategi med en vision till 2030 om en
globalt konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv livsmedelskedja i
Sverige. Strategin pekar bland annat pé en 6kad nationell livsmedelsproduktion,
som méter konsumenternas efterfrigan och bidrar till relevanta miljomal®>>.
Strategin innehaller inga mélviarden om klimatutslapp per person.

52 Enligt naturvardsverkets statistik Konsumtionsbaserade véxthusgasutslapp per person och ar.
53 Vision och mal for livsmedelsstrategin fram till 2030
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Minskad klimatpaverkan i produktion

Klimatavtrycket fran livsmedel paverkas av tillverkningsmetoder i
livsmedelsproduktionen, sisom anvindning av fossila brénslen och konstgodsel,
produktivitet och forindrad gédning™. Uppskattningar av hur stora
klimatforbattringar som kan goras i produktionsled varierar. Globala studier
pekar pa en mojlig halvering av klimatpéaverkan i produktionsled mellan 2010 -
2050, givet omfattande policyétgirder™. Naturvardsverket och Jordbruksverket
gjorde 2022 bedomningen att den svenska jordbrukssektorn skulle minska sina
klimatutsléapp med cirka 12 procent mellan 2020 och 2030, med davarande
beslutade styrmedel*.

Flera svenska leverantorer har mél om 30-50 procent reduktion mellan 2020 och
2030 (se till exempel Arla, Lantménnen). Olika tekniska losningar finns och
testas nu, exempelvis fodertillsatser som minskar metanutslapp fran idisslare
med upp till 30 procent. Aven om flera 16sningar har stor potential till
reducerade utslépp ir de inte ekonomiskt 16nsamma idag®’. Klimatp&verkan
frén var mat dr ocksa starkt beroende av hur mat produceras i andra lander.
Ungefir hilften av all mat som vi dter i Sverige dr importerad, och importen
okar’®,

Goteborgs Stad dr en av Sveriges storsta upphandlare inom livsmedel och kan
som stor kund stélla krav och driva pa innovation och utbud av
klimateffektivare produktion till gagn for bade stadens som Ovriga
Goteborgssamhillets konsumtion.

I Goteborgsomrédet finns flera starka kunskaps- och forskningscentra kopplade
till innovation och hallbara livsmedel, bland annat RISE och GU. Géteborgs
Stad medverkar i flera initiativ i utvecklingsprojekt. Dock har det ibland funnits
svarigheter att ocksé g in som kund sa att det skapas en hallbar marknad for de
innovationer som tagits fram.

Goteborgs Stad kan ocksé pé olika sétt gynna mojligheterna att producera mer
klimatsmart mat i kommunen. Business Region G&teborg och strategin Cirkular
ekonomi har pébdrjat arbete kring hur man kan utveckla industriell och urban
symbios for minskat resursutnyttjande och mindre klimatpaverkan, som bland
annat inkluderar livsmedelsproduktion. Det cirkuldrekonomiska perspektivet
har ocksé en given plats i utvecklingen mot ett hallbart matsystem, for att
behalla resurser i ett kretslopp och optimera sé att sa lite nya materialfloden som
mdjligt behdvs.

Inom stadens samarbetsfunktion hallbar livsmedelsforsdrjning pagar arbete med
att sdkerstélla langsiktigt hallbar markanvidndning, padverka konsumtionsmonster
och utveckla métesplatser for kunskap och dialog. Ett exempel pa

54 Se tex Jordbrukssektorns klimatomstalining

% Se tex Options for keeping the food system within environmental limits | Nature och How can the
EU climate targets be met? A combined analysis of technologicial and demand-side changes in
food and agriculture — ScienceDirect

% Jordbrukssektorns klimatomstalining

57 Jordbrukssektorns klimatomstalining

%8 Sa mycket mat importerar Sverige - LRF
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samverkansprojekt ar ett vixthus sammankopplat med spillvirmen fran
datacenter®®. En viktig grundbult i att stirka forutsittningarna for en mer hallbar
livsmedelsforsorjning lokalt r att ocksé beakta detta i strategiska planer. Just
nu arbetar staden med en revidering av stadens oversiktsplan for kunna
prioritera jordbruksmarken och ge livsmedelsforsorjningen som samhéllsviktig
funktion ett storre genomslag®. Géteborgs Stad fger ungefir tva tredjedelar av
den jordbruksmark som finns i kommunen vilket ger stor radighet 6ver hur
marken anvands och uppléts.

Minskat matsvinn

Minskat matsvinn lyfts ofta fram som en enkel och viktig atgird for att minska
klimatpaverkan frén livsmedel. Det kréver inte stora fordandringar i vad vi éter,
och gar hand i hand med minskade utgifter. Det dr ocksa en atgéard som savil
producenter, som konsumenter och distributrer kan gora hér och nu.

I Sverige finns nationella mél att minska livsmedelsavfallet med minst 20
procent per person fran 2020-2025. Sverige har en nationell handlingsplan for
minskat matsvinn, och krav pé utsortering och separat insamling av bioavfall
fran hushdll och verksamheter. Hittills har avfallet dock inte minskat mellan
2020-2023 pa totalen. Livsmedelsbutiker och primérproduktion har minskat sitt
avfall, men samtidigt har avfall fran restauranger och offentlig sektor dkat®'.
Frén 1 januari 2024 maste alla forpackningar som innehaller avfall skiljas fran
sitt innehall innan det sldngs, vilket &r positivt for resursutnyttjandet och
materialatervinningen och incitamenten okar att minimera avfallsmingderna i
hela livsmedelskedjan®.

Det dr en relativt liten andel av de totala klimatutsldppen som kan motverkas
med minskat svinn i konsumtionsled. Detta d& mycket av matavfallet sker i
andra led i kedjan, och att stora delar av det som sldngs hos konsument utgors
av skal, ben, kaffesump med mera.

I Goteborgssamhallet finns initiativ inom exempelvis dagligvaruhandel och
ndringsliv for att minska matsvinn i butiker sdsom nedsatt pris pa varor med
kort utgangsdatum, eller appar for att ta hand om &verbliven mat pa
restauranger. Det finns dven civilsamhillesorganisationer som pé olika sétt tar
vara pa matsvinn till fordel for socialt utsatta.

I Goteborgs Stad har Kretslopp och vatten genomfort informationskampanjer
all in mot matsvinn” for att minska goteborgarnas matsvinn. Manga
verksambheter i skola och omsorg har ocksé beprovade arbetssatt for att
systematiskt minimera matsvinnet, vilket kan bidra till uppmérksamhet pa
matsvinn i hushallen.

Staden skulle kunna arbeta mer med ytor, samlokalisering och stdd till olika
aktorer for att utveckla samverkan mellan mark- och fastighetségare, handel och

59 https://www.goteborgenergi.se/i-var-stad/artikelbank/goteborgsk-chili-och-ingefara-pa-spillvarme-
fran-datacenter

80 Férslag till &ndring av éversiktsplan fér Géteborg

81 Livsmedelsavfall i Sverige

62 Fgrpackningsavfall fran verksamheter

Klimatomstallningsanalys
Underlagsrapporten

Miljéforvaltningen, Goéteborgs Stad

38 (56)

Rapportnummer 2025:10


https://www.goteborgenergi.se/i-var-stad/artikelbank/goteborgsk-chili-och-ingefara-pa-spillvarme-fran-datacenter
https://www.goteborgenergi.se/i-var-stad/artikelbank/goteborgsk-chili-och-ingefara-pa-spillvarme-fran-datacenter
https://oversiktsplan-forslag.goteborg.se/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/avfall-mat/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksamheter/#E-1515400781

43.3

civilsamhalle fér minskat svinn, 6kad lokal produktion, och 6kad social
hallbarhet.

Klimatmedveten kost

Storst potential att minska klimatpaverkan fran livsmedel har férdndrade
beteenden géillande vad vi dter, sdsom att minska dverkonsumtion, &ta betydligt
hogre andel véixtbaserade livsmedel och mindre andel kott och mejeri. Val av
livsmedel inom samma kategori spelar ocksa roll. Svensk rapsolja kan bedomas
vara ett héllbart val att steka i redan idag, medan olivolja har flera gdnger hogre
klimatpaverkan®,

Vad vi véljer att kdpa och dta beror pa en méangd olika faktorer, allt fran
produktens smak och kvalitet till tillgdnglighet, pris, kultur, humor och sociala
faktorer®. Socioekonomiska och demografiska faktorer spelar ocksa roll.
Exempelvis tenderar kvinnor i hogre grad 4n mén att ta hénsyn till hélsa och
hallbarhet i relation till kost, och dr mer benégna dn mén att minska sin
kottkonsumtion. Miljoméarkningar tycks ha storre effekt bland personer med

t65 .

hogre inkomst™ &n de med légre.

Savil restauranger som dagligvaruhandeln kan pa olika sétt inspirera eller
paverka val av livsmedel och gora det léttare eller svarare att kopa viss mat, till
exempel utifran vad som ar lattillgdngligt och uppfattas som prisvart.

Goteborgs Stad arbetar pa olika sétt med att minska den direkta klimatpaverkan
frén offentliga méltider (se offentlig konsumtion). Men den storsta potentialen i
offentliga maltider ligger sannolikt i hur staden kan paverka produktion, utbud
och konsumtionen i stort, genom att efterfraga, kravstilla och visa upp goda
exempel (i dubbel bemérkelse), och pa detta sétt bidra till &ndrade normer i
samhéllet. Offentliga maltider har redan idag betydligt 1dgre klimatpaverkan per
kilo livsmedel &n privata. Om offentliga maltider héller god kvalitet och far mer
nyanserad medial uppmérksamhet, som lyfter de goda exemplen, kan de bidra
till mer héllbara konsumtionsmonster inom den privata konsumtionen.

Staden kan ocksa langsiktigt frimja efterfrdgan pa mer hallbara matval genom
andra kontakter med medborgarna; via digitala kommunikationsytor,
konsumentradgivning samt utbud pa event eller caféer pé stadens bibliotek eller
idrottsanldggningar. Festivalen Way out West, som enbart serverat vegetarisk
mat sedan 2012, rapporterar exempelvis att 15 procent av besékarna uppger att
de iter mer vegetariskt efter de besokt festivalen®®. Métesplatser kring
stadsodling®” stirker gemenskapen och den lokala matkulturen samtidigt som
kunskapen om ravaror som kan odlas i sdsong hojs.

Goteborgs Stad har ocksa paverkan pa matsystemet genom hur staden planeras,
och vilka forutséttningar som finns for nya och befintliga etableringar. Stora

63 Se RISE klimatskalor for livsmedel

84 Darfér ater vi som vi gér

85 Darfor ater vi som vi gor

66 Food - Way Out West

57 https://vartgoteborg.se/p/olika-nationaliteter-odlar-tillsammans-i-kyrkbyn/
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dagligvaruhandlare ar idag ofta nav i ett storre system for konsumtion, mobilitet
och social interaktion, och betydande logistikcenter med stor paverkan.

Potential for forandring

Ar 2020 hade medelsvensken ett klimatavtryck frin mat om cirka 1,5 ton
koldioxidekvivalenter®. Hur lagt detta behover vara 2030 beror pa utveckling i
ovriga utsldppsomraden, men behdver troligen minst halveras for att malen ska
nas totalt sett. P& sikt behdver detta minska ytterligare. RISE uppskattar det till
520 kg koldioxidekvivalenter per person och ar till ar 2050 for att vara pa en
héllbar niva®,

Klimatomstéllningsanalysen visar att det konsumtionsbaserade klimatmaélet inte
kan nas ens med de mest optimistiska antagandena av forbattringar i produktion
och minskat svinn. Det behdvs dven betydande beteendeforandringar i stora
delar av befolkningen. Detta bekréftas ocksé av flertal studier som visar att det
krivs en kombination av &tgirder for att na klimatmal inom livsmedel”°.

I scenariot glokal omstdllning, minskar klimatpaverkan fran livsmedel med 50
procent till 2030. I scenariot har mycket optimistiska antaganden gjorts for
klimatforbittringar inom livsmedelsproduktion (runt 30 procent liagre 2030
jamfort med 2020). Samtidigt 6kar andelen i befolkningen som &ter
“klimatmedveten kost” frén 8 procent till 80 procent’'. Om utvecklingen inom
produktionsforbattringar inte blir sa hog som antagits hir behovs ytterligare
forandringar i konsumentbeteende for att nd denna minskningsgrad. I scenariot
antas att svinn 1 konsumentled halveras till 2030, vilket ger en klimatvinst pa
runt 5 procent.

Goteborgs Stad har hittills gjort vissa kampanjer inom svinn, men for att minska
klimatpaverkan i linje med malen behdver staden i mycket stérre omfattning
verka for klimateffektivare produktion och konsumtion. Med all sannolikhet
behdvs dven statliga atgirder for att né tillracklig snabb fordndring. Idag saknas
ekonomiska och politiska incitament for att genomfora utsldppsminskningar
inom jordbrukssektorn’? sivil som inom konsumentbeteende gillande
livsmedel.

Viktigt att notera dr ocksa att produktion och konsumtion av livsmedel har stor
paverkan pa, och behover ses i ljuset av, andra héllbarhetsaspekter &n klimat,
sdsom biologisk méngfald, resiliens, giftfrihet och hur produktionen formar vart
landskap. I ménga fall gar dessa aspekter hand i hand. Livsmedelskonsumtion
har dven starka kopplingar till hélsa. Flera av atgérderna for minskad ohélsa ger
ocksa klimatvinster, saésom minskad éverkonsumtion och minskat intag av
sotsaker, charkprodukter och rott kott.

% Klimatavtryck fran mat per person i snitt varierar stort mellan olika studier. | analysen motsvarar
valda data cirka 1,5 ton per person 2020, for att ligga i linje med Naturvardsverkets statistik.

69 RISE klimatskalor for livsmedel | RISE

70 Mat, miljé och hallbarhet - Hur paverkar den mat vi svenskar &ter planeten?

" Klimatmedveten kost kan vara vegansk, vegetarisk, eller utformad for att vara sarskilt klimatsmart
men anda tillata vissa inslag av kétt och mejeri.

2 Jordbrukssektorns klimatomstalining
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Ovrig privat konsumtion

Ovrig privat konsumtion star for cirka 10 procent av en persons samlade
konsumtionsbaserade utslipp . Detta ir ett brett utslippsomrade som
inkluderar alla varor och tjénster fran den privata konsumtionen forutom
livsmedel, transport och boende. I klimatomstéllningsanalysen har kldder och
IT-produkter valts ut som tva exempel pa varor och tjdnster att titta nirmare pa
inom Ovrig privat konsumtion.

Klimatforbattringar i produktionsled

Tillverkare och leverantorer kan minska klimatpaverkan per vara eller tjanst pa
manga olika sétt, genom exempelvis produktdesign, val av material och
tillverkningsmetoder. Andelen fossil energi i utvinning, produktion och
transporter spelar ocksa stor roll, och produktion utanfér Europa har ofta hogre
klimatavtryck per vara eller tjanst. Andel atervunnet material, minskad
kassation och effektivare transporter dr andra atgiarder som paverkar
klimatpéaverkan i produktionsled.

Potentialen att minska klimatpéverkan i produktionsledet for varor och tjinster
varierar. Flera foretag arbetar aktivt med att minska klimatpéverkan genom
satsningar inom energi, materialutveckling, design, atervinning, transport
etcetera, och har egna mél om kraftiga minskningar till 2030. Inom
modebranschen har stora svenska aktorer sasom HM, KappAhl och Lindex”*
mal om halverad klimatpaverkan genom hela vérdekedjan till 2030. Inom
datorer och mobiltelefoner har stora aktorer sésom Lenovo, HP och Apple
liknande ambitioner. Samtliga dessa foretag har mal i enligt med Science Based
Target initiative, och satta utifran att de ska vara i linje med Parisavtalets 1,5
gradersmal. I snitt berdknas SBT-ansluta foretag minska sina klimatavtryck med
42 procent mellan 2022 och 2030 om mélen nés”.

Samtidigt verkar handeln pa globala marknader dér det ocksa finns manga
aktorer utan denna typ av mal. Aven hir vintas viss klimatforbittring ske,
exempelvis som resultat av att energisystemen i vérlden successivt blir allt
mindre beroende av fossila rdvaror, men det motsvarar en betydligt lagre
forbattringstakt. En uppskattning ar sju procent forbattring mellan 2020 och
2030, for varor tillverkade inom EU. For de konsumtionsbaserade
klimatavtrycket 2030 spelar det darfor stor roll om hushéllen kdper sina varor
av foretag som nar ambitidsa klimatmal eller inte. Som ndmnts ovan har ménga
av de stora konsumentvaruleverantdrerna idag tydliga klimatmal, i alla fall i
uppmairksammade branscher som mode och IT. Samtidigt 6kar privatimporten
fran billighetsplattformar frin Asien sdsom Shein och Temu’®,

3 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.

74 KappAhl fran 2022-2032, Lindex fran 2017-2030, se Vart klimat- och miljéarbete | Kappahl.com,
Respektera var planet Lindex, HM ska minska med 40% i Scope 1 och 2, och 59% i scope 3, fran
2017 H&M Group drives its climate agenda forward - H&M Group.

5 IVL modell

76 Temu och Shein tog dver julhandeln — har hittat kryphal, Textilkonsumtion, kilo per person i

Sverige
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Goteborgs Stad kan paverka genom att gynna innovation, synlighet, lokalisering
och affarsmodeller for foretag och distributdrer som erbjuder varor och tjanster
med lagre klimatavtryck. Staden har ocksa en roll i att stimulera marknaden
genom kravstéllning, forsta kund, innovationsprojekt — och kund till densamma
samt oppenhet for nya affirsmodeller. Vidare kan staden gynna samverkan och
utveckling av utbud och systemldsningar i hela branscher, sdsom nu sker inom
exempelvis byggande. Strategin Cirkulir ekonomi och stadens inkops- och
avyttringsriktlinjer ar viktiga for att skapa kdpnormer och utbud dven for den
privata konsumtionen.

Minskade inkop av nyproducerade varor

For méanga produkter sker den storsta klimatpaverkan i tillverkningsledet’”. En
av de viktigaste atgdrderna for att minska klimatavtrycket blir dirmed att
minska nyproduktionen, genom dndrade konsumtionsmonster och minskad
tillverkning av nyproducerade varor’®. Det kan uppnas pa flera sitt, exempelvis
frén minskad konsumtion till att samma vara anvénds mer eller av fler, genom
hyresmodeller, delande, &terbruk och forséljning i andra hand.

Inkomstnivéer och kdputrymme spelar roll for hur mycket vi konsumerar. Om
ménniskor har kdputrymme sa tenderar de att kopa mer. Samtidigt &r
konsumtionen av statusprylar ofta stark &dven i lagkonjunktur. Képmdnster
paverkas ocksd av exempelvis vilket utbud som finns och vad som &r attraktivt
och lattillgéngligt.

Goteborgs Stad kan arbeta pé flera sétt for att paverka konsumtionsmonster och
beteenden. Genom att arbeta avfallsférebyggande och ge utrymme for
delningsekonomi kan staden frimja dndrade konsumtionsmonster och nya
affarsmodeller, exempelvis genom &terbruksgallerior. Forutsittningar for
delande kan skapas genom att upplata lokaler vid bostidder och stodja initiativ
som leksaksbibliotek, fritidsbanker och repair shops. Civilsamhéllets aktdrer
kan stodjas genom foreningsbidrag och civilsamhilleslots.

Som innovations- och industristad har Géteborg goda moéjligheter att fradmja
cirkuldra affairsmodeller och stodja kompetensutveckling inom atertillverkning
och reparation. Detta arbete kan bygga vidare pa stadens befintliga innovations-
och forskningsmiljoer.

Potential for forandring

Utslappsomradet Gvrig privat konsumtion bidrog 2020 till i snitt 0,9 ton
klimatpaverkan per person. D4 vissa utsldppsomraden dr svérare att minska,
sasom paverkan fran livsmedel, antas i scenariot glokal omstdllning att
utsldppsomradet privat konsumtion totalt sett behdver minska runt 70 procent.

7 Aven produkter som kraver energi vid anvandning har numera vanligen stor andel av paverkan i
tillverkningsledet eftersom vi har en relativt ren el i sverige och manga varor har
energieffektiviseras.

78 Okad atervinning, minskad dverproduktion samt minskad kassaktion i produktionsled minskar
ocksa behovet av nyproduktion av material och produkter, men hanteras som forbattringar i
produktionsled.
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Klimatpéaverkan av varor och tjanster ar helt beroende av hur mycket som
produceras och pa vilket sdtt. For att nd malen behover invénarna i
Goteborgssamhaéllet kraftigt minska nykdp samtidigt som de viljer tillverkare
som lyckats med hogt uppsatta klimatmal.

I exemplet kldder visar modellberékningarna att &ven om péverkan frén
produktion av kldder minskar med 30-40 procent genom kraftfullt klimatarbete
inom néringslivet, behdvs samtidigt en halvering av nyinkép. Om varje person
koper i snitt 25 nya plagg per ar’° innebir det att det finns utrymme for max 12
nyproducerade plagg per person och ar, ar 2030. Samtidigt behover en storre
andel av alla plagg kopas av foretag som nar ambitidsa egna klimatmal (i linje
med Science Based Targets).

Inom datorer och IT ser vi liknande monster. Samtidigt finns en mycket stor
osdkerhet inom just IT nér det giller klimatpaverkan for datahantering. Behovet
av datahantering och lagring vintas oka kraftigt, inte minst med 6kad
anviandning av Al. Samtidigt gors satsningar pa fossilfri energi. Det d4r mycket
osdkert vad detta sammantaget kommer ha for inverkan pa den totala
klimatpaverkan per person i framtiden.

Analysen har enbart tittat pd kldder och ICT som exempel och antar grovt att
Ovriga delar inom privat konsumtion foljer samma monster. Detta dr ett osdkert
antagande da utsldppsomrédet dven innehéller tjanster, fritidsaktiviteter och sa
vidare som skulle kunna utvecklas enligt andra principer.

Det finns tydliga jamlikhets- och rattvisefragor pa klimatpaverkan nér det géller
varor och tjdnster sdsom fordelning av konsumtionsutrymme, mojligheter att
dga och dela, arbetsmarknadens utveckling med mera. Det dr idag stora
skillnader pé klimatpaverkan per person fran konsumtionen i olika
samhillsklasser och stadsdelar. Vissa grupper héller sig inom klimatmaélen for
sin konsumtion, medan andra konsumerar méngfalt vad som ar mdjligt per
person for att nd malen. Utifran det perspektivet dr exempelvis uttryck sdsom att
vi behdver “halvera nykop” en olycklig tumregel, &ven om det dr en relativt god
uppskattning i genomsnitt.

Klimatpéaverkan frén var konsumtion av varor och tjanster ar starkt kopplat till
uttag av jungfruliga resurser, vilket kraftigt behdver minska. Detta gynnar
vanligen ocksa biologisk méangfald och giftfri milj6. Samtidigt kan exempelvis
gifter i tidigare producerade produkter och material minska mdjligheter till
aterbruk och cirkularitet for vissa varor.

Offentlig konsumtion

Runt 10 procent av en persons konsumtionsbaserade klimatutslapp kommer fran
offentlig konsumtion®’. Utslippsomradet innefattar livsmedel som kops av

®Uppskattning av antal plagg per ar fransett strumpor och underklader i Rapport-Monstret-i-
garderoben.pdf

80 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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4.5.2

Goteborgs Stad, Gvriga varor och tjanster som kops av Goteborgs Stad (forutom
bygg, anldggning och investeringar), samt invénarnas andel av klimatpaverkan
fran varor och tjanster inom ovrig offentlig sektor, sdsom stat, region och dvriga
myndigheter.

Varor och tjanster i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad ska enligt miljo- och klimatprogrammet reducera sina
klimatutslépp inom varor och tjanster (forutom livsmedel) med 90 procent.
Staden har ocksd mal i avfallsplanen om att minska avfall fran stadens
verksamheter med 40 procent. En relativt stor del av denna minskning skulle
kunna nas genom forbéttringar hos leverantorer, sisom effektivare
produktionsprocesser, fossilfri energi och transporter, minskat behov av
jungfruligt material samt dndrade produkter och affarsmodeller. Men for att nd
malen kravs ocksa fordndringar i ink6p och efterfragan, med dndrade beteenden
och arbetssétt inom staden for 6kad nyttjandegrad och forlangd anvindningstid
av befintliga resurser inom stadens egen organisation. Som exempel visar en
analys frén strategin Cirkuldr ekonomi att staden inom mébler bland annat
behover minska antal inkopta artiklar med 30 procent, 6ka andel inkdp av
aterbrukade mobler fran 1 till 25 procent, minska antal arbetsplatser med 20
procent och Oka snittlivsldngden frén 10 till 30 ar (inkluderar tvé
renoveringar)®'.

I Goterbogs Stad arbetar strategin Cirkuldr ekonomi mycket aktivt med att driva
pa for 90 procent minskning av klimatpaverkan av varor och tjanster, bland
annat genom att hjilpa staden bli en cirkuldr kund”, och agera klimatsmart och
resurseffektivt i alla steg fran anskaffning till innehav och avyttring.
Innovationsprojekt, piloter och marknadsdialoger gors tillsammans med
néringsliv och akademi for att driva pé tillgéng pa varor, tjédnster och
affarsmodeller med kraftigt minskad klimatpaverkan®?. Samtidigt sker ett
omfattande arbete med att stdlla om stadens rutiner och arbetssitt till cirkulédra
floden och affdarsmodeller.

Offentliga maltider i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad handlar arligen livsmedel for 6ver 550 miljoner kr. Huvuddelen
ar till offentliga méltider inom skola och omsorg, men dven nojes- och
evenemangsverksambhet stir for en betydande del™.

Goteborgs Stad ska enligt milj6- och klimatprogrammet reducera sina
klimatutsléapp med 30 procent per kg inkdpta livsmedel. Detta kan gdoras genom
savdl forbéttringar 1 produktionsled hos de leverantorer man anvénder sig av,
som val av produkter och kostsammanséttning hos de maltider som serveras
(jadmfor resonemanget fran hushéllens livsmedelskonsumtion kap Fel! Hittar
inte referenskilla.). 30 procent kan upplevas som ett lagt mal relativt att 6vriga

81 Anthesis "Tolka stadens klimatmal kopplade till inkép" (2022)

82 |&s mer om arbetet p& Vi driver p& utvecklingen av cirkuldr ekonomi - Miljé och klimat Géteborg
2030 - Goteborgs Stad

83 Se mer i Kategoriplan fér livsmedel, 2023
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varor och tjanster ska minska med 90 procent, men man ska dd komma ihag att
offentliga maltider redan idag har ett ldgre klimatavtryck per kg livsmedel dn
privat livsmedelskonsumtion.

Goteborgs Stad arbetar med att minska paverkan fran offentliga maltider pa
flera sétt. Méltider och menyer klimatanpassas genom konceptet miljomaltider,
och 0kad andel vegetarisk kost. Krav stills pa leverantorer, och i viss mén
genomfors dven utvecklingsprojekt for att utveckla utbudet. Staden har ocksé
haft flera projekt for att minska svinn inom skola, vard och omsorg®.

Offentlig konsumtion utanfor Goteborgs Stad

Offentlig konsumtion utanfor Goteborgs Stad, innefattar klimatpaverkan fran
konsumtion forutom investeringar frén andra offentliga aktorer 4n Goteborgs
Stad, exempelvis en invénares andel av konsumtionen fran stat och region.
Denna konsumtion kan beréra véldigt olika varor och tjanster och &r svar att
generalisera. I modellen behandlas utsldppsomradet som en gemensam post, och
potentiell minskning av klimatpéverkan uppskattas utifran en generell
klimatforbittring av varor och tjénster. Det &r svart att beddma rimligheten i
detta dé det ar svart att veta vad detta utslappsomrade innehaller. Posten &r
troligen beroende av konjunkturer, politiska satsningar och annat som paverkar
kopkraft i det offentliga.

Goteborgs Stad har ingen direkt radighet i hur andra offentliga aktdrer arbetar
med klimatforbattringar i sina inkop. Daremot kan stadens agerande visa pa vad
som &dr mojligt, inspirera till motsvarande malséttningar, och visa pa goda
praktiker och exempel gentemot andra offentliga verksamheter. Stadens egna
inkop och samverkan med marknadsaktorer kan ocksé driva pa utveckling inom
produkter, affirsmodeller och produktionseffektivitet, vilket 6kar
forutséttningarna for andra offentliga aktorer att minska sin klimatpaverkan.

Potential for forandring

Ungefér hélften av den offentliga konsumtionen utgérs av varor och tjénster
som Goteborgs Stad koper in (varav cirka 10 procentenheter fran livsmedel och
40 procentenheter fran dvriga varor och tjdnster). Den andra halvan av den
offentliga konsumtionen kommer frén andra offentliga aktorer &n Goteborgs
Stad. Staden har alltsa direkt paverkan pa halva detta utslappsomréde, och
indirekt paverkan pa halva.

30 respektive 90 procent minskning av klimatpaverkan dr en kraftig minskning.
Naringslivets klimateffektivisering &r en stor del i att na dessa méal. Men mélen
kommer inte kunna nés enbart med kravstillning pa befintliga leverantorer.
Beteendeforandringar behover till &ven inom det offentliga, sdsom dkat
nyttjande av befintliga resurser, aktiv méaltidsplanering utifran miljé- och
klimatpéverkan och hog andel cirkuldr ekonomi. I ménga fall finns inte heller
marknadslosningar pé plats idag som svarar mot denna radikala minskning. Har

84 Effekten av svinnatgarder syns dock inte i malet om 30% minskning, d& malet mater CO2 per kg
inkopt mat.
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4.6

4.6.1

4.6.2

kan staden ha en roll att frimja utveckling och etablering av nya 16sningar pa
marknaden. Detta bidrar ocksa till att offentlig konsumtion utanfor Géteborgs
Stad far storre forutséttningar att minska sin klimatpaverkan.

Scenariot glokal omstdllning utgar fran att Goteborgs Stad uppnér de egna
maélen for livsmedel respektive ovriga varor och tjdnster, och att offentlig
konsumtion utanfor Géteborgs Stad minskar i samma takt som Goteborgs Stad,
men med tva ars forskjutning.

Investeringar

Investeringar star for cirka 30 procent av klimatpaverkan fran de
konsumtionsbaserade utslippen®. Utslippsomradet inkluderar utslipp kopplat
till offentliga sektorns och niringslivets inkdp av exempelvis byggnader,
maskiner, vigar, datorer, virdeféremal och lagerinvesteringar. Utsldppsomradet
inkluderar Goteborgs Stads byggnation av byggnader, exklusive bostider vilka
inkluderas i utslappsomrade Boende, och Goteborgs Stads byggnation av
anldggningar. Dessa utslépp stéar for en liten del av utslédppen fran investeringar,
tva respektive sju procent, men ar viktiga utifran Goteborgs Stads radighet.

Goteborgs Stads byggnation av byggnader (exklusive
bostader)

Utsldppen fran Goteborgs Stads byggnation av byggnader kan, liksom for
byggnation av bostidder, se kap Fel! Hittar inte referenskalla.., minskas genom
att minska klimatpéverkan i byggprojekt. Detta kan goras genom exempelvis
materialbyte, brinslebyte och elektrifiering i materialproduktion, aterbruk,
optimerad logistik, branslebyte i och elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner. Potentialen att minska klimatpaverkan i byggprojekt bedoms
vara stor.

Exempel pa hur staden redan nu bygger byggnader med kraftigt minskad
klimatpéverkan ar Goteborgs Stads forskola pa Backa Kyrkogata, ”forskolan
Hoppet”, som stod fardig 2021. Forskolan byggdes sa klimatneutralt och
fossilfritt som mojligt, och slutresultatet blev 62 procent minskade
vaxthusgasutslapp. Forskolan var det forsta projektet inom
stadsfastighetsforvaltningens innovationsprogram Hoppet, som ska minska
klimatpéverkan vid byggprojekt genom innovationer och aterbruk.

Goteborgs Stads byggnation av anlaggningar

Goteborgs Stads byggnation av anldggningar fordelar sig pa vdg, mark och
markanldggningar, som star for nastan 75 procent av vaxthusgasutsldppen, samt
tekniska anldggningar, som star for drygt 25 procent av utslédppen. I miljé- och
klimatprogrammet 2021-2030 finns malet att vixthusgasutslappen fran

8 Baserat pa Naturvardsverkets statistik éver konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person
och ar 2022 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslépp per person och ar, avrundat till en
vardesiffra.
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4.6.3

anldggningar i egen regi (samt vid nyexploatering pad mark med
markanvisningar) ska vara minst 90 procent ldgre 2030 jamfort med 2020.

Utsldppen fran Goteborgs Stads byggnation av anldggningar kan minskas
genom att minska klimatpaverkan i anldggningsprojekt. Cement, stal, asfalt och
diesel star for cirka 80 procent av véixthusgasutsldppen fran
trafikanliggningar®. For 6vriga anldggningar bedoms dven plast, och for
enskilda forvaltningar och bolag aluminium och segjérn, vara av betydelse.

Att minska utsldppen fran anldggningsprojekt kan géras genom exempelvis
cirkuldr lokal masshantering vilket minskar utsldppen fran transporter, 6vergang
till cement, asfalt och stil med hog grad av atervunnen andel samt med
tillverkningsmetoder med lagre energibehov, aterbruk, samt att i hdgre grad
nyttja den redan byggda miljon.

Goteborgs Stad kan i upphandling av anldggningsprojekt stélla krav pa
minskade vixthusgasutslapp. Kravstéllning i upphandling driver ocksa
marknaden framét. Det bedoms krivas stark bestillarpaverkan och samarbete
med branschen for att kunna uppné minskningar av utsldppen i den
storleksordning som krévs.

Goteborgs Stad ingar i 6verenskommelsen Gemensamma miljokrav for
entreprenader, som dr en dverenskommelse i ett samarbete mellan Stockholm,
Goteborgs och Malmé Stad samt Trafikverket®’, och som anvinds i
upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor. Kraven stills i
alla upphandlingar av entreprenader, men staden f6ljer inte upp efterlevnaden
fullt ut. Genom att tillimpa 2024 ars krav fullt ut (kraven skérps varje ér)
beddms klimatpéverkan fran trafikanldggningar kunna minska med cirka 35
procent jamfort med 2020.

Ovriga investeringar

Ovriga investeringar ir ett stort utslippsomréide, som 2020 stod for cirka 90
procent av klimatpaverkan fran utslappsomradet investeringar. Det dr dessutom
ett utslappsomrade dir data till stor del saknas. Den stora majoriteten av
utsldppsomradet dvriga investeringar bedoms staden endast ha rddighet genom
paverkan pa.

Monetira data 6ver bruttoinvesteringar visar hur investeringar fordelar sig.
Kommunala myndigheter star for cirka 10 procent av investeringarna, fordelat
pa kategorierna byggnader (hir inkluderat i 4.6.1) och anldggningar (hér
inkluderat i Fel! Hittar inte referenskilla.), maskiner och inventarier samt
vapensystem, transportmedel, ICT-utrustning, immateriella tillgdngar, forskning
och utveckling, samt datorprogram och databaser®®. Dessa siffror inkluderar
dock inte kommunala verksamheter vars produktion ticks av avgifter, eftersom
dessa dirmed betraktas som marknadsproducenter och redovisas inom
néringslivet. Exempel pa sddana verksamheter ér renhéllning och

8 TECHNICAL ROADMAP BUILDINGS AND TRANSPORT INFRASTRUCTURE

87 gem_miljokrav_entreprenader 2024 v1.1-.pdf

88 Fasta bruttoinvesteringar (ENS2010) efter néringsgren SNI 2007 och investeringstyp. Ar 1980 -
2022. PxWeb
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4.6.4

avfallshantering, produktion av vatten och avloppsrening samt
energiproduktion.

Néstan 80 procent av utslédppen fran investeringar kommer ifran utlandet, i ett
nationellt genomsnitt®. Byggande star for cirka 20 procent av investeringarna
pa totalen.

For byggnation finns pa nationell niva Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft
Bygg- och anliggningssektorn®®, framtagen inom Fossilfritt Sverige.

Férdplanens mal &r en tydligt minskande trend av viaxthusgasutsldappen 2025, 50

procent minskning av viaxthusgasutsldppen 2030, 75 procent minskning av

vaxthusgasutslappen 2040 och nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045. Det finns

flera kopplingar och beroenden mellan firdplanen for bygg- och
anldggningssektorn och andra fardplaner inom Fossilfritt Sverige. Vissa
materialspecifika branscher har egna fardplaner, och uppvarmningsbranschen,
elbranschen, atervinningsbranschen och fordonsindustrin har fardplaner. En
forutsattning for att bygg-, och anldggningssektorn ska kunna na fardplanens
mal &r att andra branscher nar sina mal.

For anldggningar dr Trafikverket en stor aktdr och har mal att nettoutsléppen av

vaxthusgaser fran byggande, drift och underhéll ska vara noll &r 2040. Som ett
delmal ska vaxthusgasutsldappen vara 60 procent lagre 2030 &n 2015.

For att for vriga investeringar fa 6kad forstaelse om utvecklingsvégar, béttre
kunna bedoma Goteborgs Stads och olika aktdrers mojlighet att péverka,
etcetera behdvs annan data och metodutveckling.

Potential for forandring

I scenariot glokal omstdllning minskar vaxthusgasutsldppen fran investeringar
med 50 procent fran 2020 till 2030. Goteborgs Stad har direkt radighet 6ver
vixthusgasutsldppen fran byggnation av byggnader och anldggningar i egen
regi, och staden nar sina mal att minska klimatpaverkan med 90 procent till
2030 for dessa. De verktyg Goteborgs Stad har for att minska klimatpaverkan
fran stadens byggnation av byggnader och anldggningar 6verensstimmer till
stor del med hur staden kan minska klimatpaverkan fran byggnation av
bostider, kap Fel! Hittar inte referenskiilla..

Den stora majoriteten av 0vriga investeringar bedoms staden endast ha radighet

genom péverkan pd, men klimatpaverkan fran investeringar utanfor
Goteborgssamhéllet behdver minska néstan lika snabbt som i
Goteborgssambhaillet. Potentialen for fordndring for dessa finns 1 att omvérldens
klimatfokus skyndar pa klimatforbattringar inom bland annat bygg och
anldggning, men ocksé andra investeringar. Goda exempel och
utvecklingsinsatser fran Goteborgs Stad véntas ocksé skynda pa omstillningen
inom offentlig sektor i andra delar av landet. En osékerhet som finns &r hur
Okade infrastruktur- och industrisatsningar som behovs for att minska
vaxthusgasutsldppen inom andra utsldppsomraden kommer péverka
klimatpéaverkan fran investeringar.

89 \/ad ingdr i de konsumtionsbaserade utslappen?
% Bygganldggning fardplan_uppgraderad 2024.pdf
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4.7

Sammanfattande analys
konsumtionsbaserade utslapp

De konsumtionsbaserade utslédppen ér i huvudsak beroende av tva faktorer:
minskad klimatpéverkan per vara eller tjdnst och ett fordndrat
konsumentbeteende med starkt minskade inkdp av nyproducerade varor och
dndrat resandemonster. Dessa faktorer samspelar. Konsumenternas beteende
paverkar néringslivets och transportsektorns fokus och méjligheter, samtidigt
som dndrade utbud och affirsmodeller kan leda till nya beteenden och
vérderingar hos kunderna. Offentliga aktorer ar viktiga kunder och
innovationspartner for att stimulera affarsmodeller och affarsekosystem med
radikalt minskad paverkan.

Sambhéllets normer, lagar och incitament, tillsammans med stadsplaneringen i
staden, paverkar bade naringslivets utveckling och ménniskors motivation och
forutsittningar att leva hallbart.

Utvecklingen inom konsumtionsbaserade utslapp kommer troligen paverkas av
vilka fragor som &r pa den politiska dagordningen nationellt och internationellt
kommande 4r, och vilken betydelse klimatfragan fér relativt andra fragor
politiskt och for den enskilde individen. Hushallens képkraft beroende pa
konjunktur, inflation mm véntas ocksé ha en stark paverkan. Starka kopplingar
finns mellan konsumtionsbaserade utsldpp och social hallbarhet, med mojlighet
att stirka social hdllbarhet och kénsla av att vara del i en lokal och innovativ
utveckling om dessa utvecklas hand i hand.

Stora fordndringar behover ske i hushéllens beteende, med minskat resande
med bil och flyg, klimatmedveten kost och minskad konsumtion av varor fran
jungfruliga resurser. Har finns stora olikheter i olika stadsdelar i Goteborg hur
hallbar konsumtionen ar.

Det racker inte att dedikerade grupper av ménniskor konsumerar “’béttre”. Det
behdvs en samhillsstruktur som frimjar hallbara beteenden, liksom nya
forhéllningssétt till konsumtion och livsstil med &ndrade normer och bilder av
hur vi nar livskvalitet. Idag finns en stark koppling mellan inkomstniva och
klimatpéaverkan. Ett skifte till mer tid och utrymme for fritid och mindre
utrymme for konsumtion skulle kunna ge effekt.

Offentlig sektor, inte bara i Goteborg, behdver ha en snabb takt i sin
omstdllning. Géteborg kan gé fore och visa att mal om 90 procent ldgre
klimatpaverkan av inkop dr mojligt, genom en kombination av leverantérer som
uppnar stora klimatforbattringar och att staden blir en cirkuldr kund i allt fran
anskaffning, innehav och avyttring. Styrning och riktlinjer for detta finns men
implementeringen behdver accelerera® och avtal och forvintningar tydliggoras
sa leverantorer kan leverera anpassade produkter och tjdnster i tid. Att

91 Arbete att stétta och mojliggéra detta gors bland annat inom strategierna "Cirkular ekonomi” och
"Hallbart byggande”.
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Goteborgs Stad ar cirkuldr kund ar ocksé viktigt for att stotta markandsutbud
och néringslivsutveckling i stort, vilket 6kar forutsittningarna for
klimatomstillning i hushall och 6vrig offentlig sektor.

For att na det konsumtionsbaserade malet behovs ett néringsliv lokalt,
nationellt och globalt som gér snabbt framat, med klimateffektivare
produktionsmetoder och innovativa produkter, tjdnster och affairsmodeller. Flera
EU-initiativ driver pé for minskad klimatpéverkan fran industri och néringsliv,
men ofta med en ldngre tidshorisont 4n stadens méal. For att né effekt till 2030
behover staden vara en innovationspartner och kund som ligger i framkant och
aktivt forflyttar vad som finns p& marknaden. Hér finns flera goda exempel
inom exempelvis byggsektorn. Goteborgs Stad behdver efterfraga produkter och
tjanster med lagt avtryck, inklusive nya affirsmodeller och systemldsningar.

Det ricker inte att ta fram piloter eller f4 med sig redan dedikerade grupper i
klimatarbetet. Identifierade 16sningar, frimjande beteenden, och nya arbetssétt
behover skalas upp. Exempelvis behover staden utveckla hur den ocksé kan
vara kund efter utvecklingsprojekt, och nya malgrupper involveras i
klimatarbetet.

Stadens utformning ir viktigt p4 méinga olika sitt for att na de
konsumtionsbaserade utsldppsmélen. Genom planmonopolet behover Goteborgs
Stad styra sé att behov behdver 16sas i allt storre utstrickning med befintliga
byggnader och strukturer, mer &n att riva och bygga nytt. Byggnader och ytor
behover anvindas mer och av fler. Utformningen av staden behdver i hogre
grad goras for att gynna och mojliggora kraftiga beteendeférandringar inom
exempelvis mobilitet, rekreation/fritid och konsumtion. Ytor behdver anvindas
i hogre grad for verksamheter och aktiviteter som bidrar till malen.

Starka politiska atgéirder behovs sannolikt for att f4 den breda och snabba
fordndring av niringsliv och beteende som krivs for att nd mélen. Samtidigt
finns risk att vissa grupper kénner sig forfordelade om starka lokala incitament
och atgarder infors som inte motsvaras pa nationell niva. Har behover
Goteborgs Stad vara tydlig mot nationell och internationell niva vilka
forutsattningar staden behdver for att kunna né malen.

Aven om vi antar en stark utveckling i omvirlden nir det giller minskad
klimatpaverkan, dr det osannolikt att malen nas om inte Goteborgssamhéllet far
till en storre forédndringstakt &n nationen i snitt. Det kommer behdvas en
omfattande mobilisering av Goteborgssamhiillet att tillsammans verka for
maélen: fran forvaltningar och foretag till civilsamhélle och privatpersoner.
Miljéforvaltningens nya riktlinje for omstallningskommunikation, samt uppdrag
om tydligare mal och samverkan med omgivande sambhille, &r ett led i detta
arbete. Goteborg har ocksé i sina dtaganden inom 100 klimatneutrala stdder i
EU, och nationellt inom Viable Cities, lovat att vara en foregangare i
klimatomstéllningen. For att lyckas med det behdver hela samhéllet engageras.
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5 Resultat: Sa kan Goteborgs
klimatmal uppnas

I denna klimatomstéllningsanalys utforskas fyra scenarier, som dr mdjliga men i
varierande grad troliga®:

I nuvarande utveckling antas fortsatt svag fordndringstakt for de
(’5@\'\ faktorer som paverkar klimatomstéllningen savél lokalt som 1

omvarlden. Detta innebar fa ytterligare politiska incitament och
R} satsningar med positiva klimateffekter. Naringslivet utvecklas i

enlighet med redan antagna policyétgirder inom EU.
Konsumtionen ir i stort sett ofordndrad och beteenden i Goteborgssamhillet
véntas folja beteendefordndringar i nationen i ovrigt. [ detta och &vriga scenarier
implementeras beslutade investeringar i biokraftvirme. Svaga incitament gor att
klimatomstillningen i transportsektorn och hos raffinaderierna gar langsamt.
Malen é&r 1dngt ifrén att nas.

I stark omvdrld antas en svag forandringstakt i
klimatomstéllningen lokalt men en stark forandringstakt i
omvérlden. Det senare dr ett svar pa ett stort fokus pa klimat
och héllbarhet i nationell och internationell politik och
nédringslivsutveckling. Progressiva foretag nar ambitiosa

klimatmal, och anlitas av foretag och offentlig sektor savél lokalt som
nationellt. Sverige nér sina méal inom fossilfri transportsektor och
raffinaderiernas omstéllning gér snabbare &n med nuvarande utveckling. Vissa
beteendefordndringar gors 1 Sverige, inklusive i Goteborgssamhaéllet. Malen nas
inte, men utsldppen minskar betydligt mer &n med nuvarande utveckling.

I lokal kraftsamling antas en hog fordndringstakt i
( G\ klimatomstéllningen lokalt men lag fordndringstakt i
@ omvarlden. I detta scenario véntas svaga till mattliga
‘6'5‘ klimatforbattringar i produktion av varor och tjénster pa
nationell och global marknad. Déremot véntas invénare i
Goteborg anta mer hallbara konsumtionsménster &dn nationen i 6vrigt, med
starkt &ndrade beteenden inom konsumtion och resande. Staden kraftsamlar for
minskat végtrafikarbete och minskade utslapp fran avfallsforbranning.
Raffinaderiernas omstéllning sker i ungefér samma takt som i nuvarande

utveckling. Malen nds inte, samtidigt som utsldppen minskar betydligt mer 4n
med nuvarande utveckling.

92 Dessa scenarier ska ses som exempel pa utvecklingsvagar och ar inte de enda mgjliga.
Analysen gor ingen beddmning av hur troliga scenarierna ar eller sannolikheten att malen nas till
2030.
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5.1

1 glokal omstdllning antas en hog forandringstakt globalt och

@ lokalt. Goteborgs Stad och andra lokala aktorer driver pé
kraftfullt for en lokal klimatomstéllning, samtidigt som

m nationella och internationella styrmedel infors och foretag

nationellt och globalt nér ambitidsa klimatmal. Detta gor att

klimatforbattringar i omvarlden, i linje med scenariot stark omvérld, sker.

Utover detta sker lokala fordndringar, i linje med scenariot lokal kraftsamling,

vilket innebér betydande beteendefordandringar i Goteborgssamhéllet inom

konsumtion och mobilitet samt kraftfull omstéllning hos raffinaderierna och

inom avfallsférbranning. Malen nés.

Analys av scenarierna visar att klimatomstéllningen behover ske med hog takt
bade i Goteborgssamhéllet och i omvérlden for att Goteborg ska né sina
klimatmal. Detta betyder att:

>

Goteborgs Stad nér inte mélen pa egen hand. Det behdvs en mobilisering
hos néringsliv, civilsamhélle och medborgare lokalt, samtidigt som industri,
offentlig sektor och néringsliv generellt gor stora klimatforbattringar.
Klimatomstallningen i Gteborg péverkas i stor utstrackning av nationell
och internationell lagstiftning, incitament, initiativ och agendor. Lokala
aktdrer har dérfor en viktig roll i att fortsétta utveckla paverkansarbetet mot
nationell och internationell politik for att skapa forutsittningar att nd mélen.
Goteborgs Stad behover verka i hela spannet fran att driva pé for forédndrade
styrmedel och incitament till att frimja utveckling av produkter, marknader
och infrastrukturer for 6kad omstéllning, , och samtidigt engagera och
mojliggdra for invanarna att kraftigt minska sina utslapp.

Viktiga budskap — Territoriella utslapp

>

For att minska de territoriella utslappen behovs en stark

klimatomstillning inom industrin, avfallsforbranning och
@ transportsektorn. Energisystemets omstéllning ar en
central mojliggorare for detta. Nedan presenteras viktiga
KR budskap baserade pa de utslappsminskningar som sker i

scenariot glokal omstéllning.

Takten for raffinaderiernas omstillning, som involverar bdde minskad
efterfragan pa fossila drivmedel, ny teknik och nya produkter, dr avgdrande
for att nd malet for territoriella utsldpp. Denna takt paverkas i hog grad av
internationell marknad samt internationella och nationella styrmedel,
exempelvis EU:s handelssystem for utslédppsritter, reglering av
fordonsutslapp och reduktionsplikten. Goteborgs Stad har begrénsad
raddighet men ar viktiga for att stotta raffinaderiernas omstéllning.

Koldioxidavskiljning kommer behdvas béde pa raffinaderierna och
avfallsforbranningen for att na det territoriella klimatmalet. I scenariot
glokal omstdllning implementeras teknik pa tvd av Renovas pannor for
avfallsforbranning samt pa bada raffinaderierna.
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5.2

Klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid avfallsférbranning
riskerar att “dtas upp” av okad plastkonsumtion i samhéllet. Darfor kravs
omfattande atgérder for att minska méngden plast i avfallet, framfor allt
okad sortering av plast, 6kad anvéndning av bioplast och minskad
plastanvéndning i samhaéllet.

Naringslivet har en viktig roll i att stélla krav om atervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuléra floden inte minst av plast.
Néringslivet och forskningsaktorer dr 4ven centrala for innovation och
utveckling av nya affarsmodeller inom detta omrade.

For att nd malet inom transportomradet krivs att elektrifieringstakten okar,
att biobrénsleinblandningen okar kraftigt och att trafikarbetet minskar rejalt.
For detta kréavs dels ett stirkt paverkansarbete for kraftfulla styrmedel som
minskar efterfradgan pa fossila brénslen och framjar alternativ, dels att
atgérder vidtas lokalt for snabbare elektrifiering och en snabbare
overflyttning fran resor med bil till resor med géng, cykel och
kollektivtrafik.

For att mojliggora industrins och transportsektorns omstéllning ar
utveckling av mer fornybar elproduktion, eleffekt och elnét lokalt och
regionalt viktiga. Det samma géller for 6kad flexibilitet samt kraftigt
minskad energianvindning. Omstéllningen inom raffinaderierna, transport-
och energisektorn kommer kraftigt 6ka efterfrdgan pa bioravaror och
biobrénslen.

Viktiga budskap — Konsumtionsbaserade
utslapp

For att minska de konsumtionsbaserade utslapp behovs

bade en stark klimatomstéllning inom néringslivet
@ generellt, och omfattande beteendeforandringar i

Goteborgssambhillet, sasom ér fallet i scenariot glokal
omstdllning. Nedan presenteras viktiga budskap baserade

pa utsldppsminskningarna som sker i detta scenario.

Industri och néringsliv nationellt och globalt behover kraftigt minska
klimatavtrycket per vara eller tjanst, samtidigt som offentliga och privata
kunder véljer dessa foretag som leverantdrer. Goteborgs Stad har en viktig
roll som kravstéllare, innovationspartner och kund for nya produkter,
affarsmodeller och systemldsningar.

Det ricker inte att en mindre andel i befolkningen konsumerar béttre”. Det
behovs incitament och strukturer i samhéllet som gor det naturligt och
sjalvklart for alla hushall att 4ta klimatmedvetet, begransa konsumtion av
nyproducerade varor, och ha en héllbar niva pa resande med bil och flyg.
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» Stadsplanering &r ett viktigt verktyg 1 att minska konsumtionsbaserade
utslapp. Genom planmonopolet behover Goteborgs Stad styra sa att redan
byggd milj6é anvinds effektivare, med minskad nyproduktion och hégre
prioritet till funktioner och verksamheter som stodjer en héllbar livsstil.
Konkurrenskraften for gdng, cykel, kollektivtrafik och elfordon behover
oka, och mer plats ges till upplevelser, delande och aterbruk. Samtidigt
behover Goteborgs Stad styra sa att mark inte uppléts till aktiviteter som
syftar till 6kad konsumtion.

» Det kommer behdvas en omfattande och snabb mobilisering av
Goteborgssamhillet for att tillsammans verka for malen: frén forvaltningar
och bolag, till niringsliv, civilsamhélle och privatpersoner. Géteborgs Stad
har en viktig roll att sprida sin malbild, och ta vara pa och stirka det
engagemang som finns fran olika aktorer for att genomfora den.

» Starka politiska atgérder behdvs sannolikt pa nationell och EU-niva, som
styr mot s&vél mer hallbara konsumtionsmonster som minskad
klimatpaverkan inom produktion. Har behdver Goteborgs Stad vara tydlig
med vad staden behdver for att kunna nd mélen.

» Klimatpéaverkan frén offentlig konsumtion och investeringar dven utanfor
Goteborg behdver minska néstan lika snabbt som i Goteborgssamhéllet.
Goteborgs Stads klimatmal for inkép inom mat, bygg och anldggning, samt
Ovriga varor och tjanster ar viktiga att uppna for att minska stadens direkta
paverkan, men ocksa for att styra, inspirera och skapa forutsittningar for
stark klimatomstillning i 6vrig privat och offentlig sektor.

Klimatomstallningsanalys 54 (56)
Underlagsrapporten
Miljéforvaltningen, Goéteborgs Stad Rapportnummer 2025:10



6 Vidare arbete

Arbetet med klimatomstéllningsanalysen visar pa flera omraden dar det finns
behov av vidare analys, berdkningar eller tillgang till data for att ge ytterligare
guidning till arbetet med klimatomstillningen. De berdkningar och scenarier
som tagits fram &r ett forsok att visa pa hur klimatomstéllningen skulle kunna ga
till och metoden for detta har utvecklats under arbetets ging. Nya dataserier
eller andra antaganden om olika forflyttningars potential till fordndring skulle
kunna peka pa riktningar for vidare metodutveckling. Ett exempel &r inom
utsldppsomradet boende och renovering, ombyggnation samt tillbyggnation dér
mer uppdaterad data om nuldget, skulle kunna 6ppna upp for vidare arbete och
utveckling av metoden. Ett annat exempel som kan bli aktuellt for vidare
metodutveckling om annan data finns dr utsldppsomradet investeringar.

Da berdkningarna i klimatomstillningsanalysen fokuserar pa
utsldppsminskningar har olika scenariers paverkan inom energisektorn inte
kvantifierats, exempelvis hur stort behov av el, eleffekt och bioravaror som
krévs for den potential till fordndring som beskrivs for olika forflyttningar.
Denna typ av analys &r ett omrade for vidare arbete och skulle vara ett vardefullt
underlag for att 6kad forstaelse och beslutsfattande om hur energisystemets
utveckling kan mojliggora en klimatomstéllning.

Vidare arbete med analyser av energisystemets utveckling skulle ocksa kunna
omfatta analyser av alternativa utvecklingsvégar av fjarrvirmesystemet, vilket
ar ett omrade som skulle kunna utvecklas pa fler sétt 4n vad som varit mojligt
att analysera inom ramen for klimatomstillningsanalysen. Dessa alternativa
utvecklingsvégar skulle kunna bli aktuella om den spillvirme som nu &r
tillgénglig frén avfallsforbranningen pé Renova och raffinaderierna kraftigt
minskar.

I detta arbete har endaste en oversiktlig riskanalys gjorts med fokus pé
implementering av de olika forflyttningarna. Det finns behov av vidare analys
av risker med implementering av forflyttningarna, samt konsekvensanalys av
dessa. Det dr dven relevant att analysera risker och konsekvenser av att inte
agera kraftfullt p& klimatutmaningen.
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