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Yttrande till stadsrevisionen med anledning
av granskning av verksamhetsaret 2023

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner forvaltningens forslag till atgirder, utifran
stadsrevisionens rekommendationer i granskningen av verksamhetsaret 2023, enligt
tjdnsteutlatandet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver tjénsteutlatandet som eget yttrande till
stadsrevisionen med anledning av deras granskning av verksamhetséret 2023.

Sammanfattning

Stadsrevisionens arliga granskning av verksamheten ar avslutad for 2023. I
revisionsberdttelsen framgar att stadsrevisionen bedomer att nimnden har skott
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt,
att rakenskaperna i allt véasentligt r rattvisande och att den interna kontrollen har varit
tillracklig. Genom revisionsredogdrelsen rekommenderas miljé- och klimatndmnden att:

o sikerstilla att beslut som inte far delegeras till forvaltningen framgent fattas av
nidmnden.

e stirka beredningen av taxor och avgifter.

e sikerstilla att den samlade riskbilden och den interna kontrollplanen foljs upp i
enlighet med vad som framgér av Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning
och kontroll.

e Oka omfattningen av den egeninitierade tillsynen av férorenade omraden.

e uppritta en stadengemensam handlingsplan for férorenade omraden.

utveckla och fordjupa samverkan avseende drenden som ror fororenade omraden.

Med anledning av stadsrevisionens granskning ska nimnden i ett yttrande beskriva vilka
atgédrder som har gjorts eller planeras att goras till foljd av rekommendationerna.

Forvaltningens forslag till yttranden 6ver rekommendationerna framgér under rubriken
beskrivning av drendet. Forvaltning bedomer att de atgdrder som foreslas ar
andamalsenliga och tillrdckliga for att omhénderta revisionens rekommendationer.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska konsekvenser av foreslagna dtgiarder med anledning av stadsrevisionens
rekommendationer om tillsyn av férorenade omraden innebér kostnader som
forvaltningen har lyft in i behovsutredningen for 2025-2027. Ovriga foreslagna atgérder
beddms inte fa ekonomiska konsekvenser for nimnden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen gor bedomningen att nimndens atgérder till f6ljd av stadsrevisionens
rekommendationer inom tillsyn av fororenade omraden, kommer stirka stadens formaga
att uppfylla bade lokala och nationella miljomal. Detta bidrar i sin tur till att sikerstélla en
hilsosam miljo for invanarna och en renare och mer hallbar milj6 till kommande
generationer.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp informeras om drendet den 12 juni 2024.

Bilagor

1. Revisionsberittelse 2023 {or miljo- och klimatndmnden

2. Revisionsredogorelse 2023, miljo- och klimatndmnden
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Arendet

Néamnden ska i ett yttrande beskriva vilka atgarder som ndmnden har gjort eller planerar
att gora med anledning av stadsrevisionens rekommendationer senast 21 juni 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsrevisionens arliga granskning av verksamheten ar avslutad for 2023. Miljo- och
klimatndmnden mottog stadsrevisionens revisionsberéttelse och revisionsredogorelse for
granskning av verksamhetséret 2023 pa sammantrdde den 24 april 2024 § 69. Resultatet
av granskningen presenterades av revisorerna pa nimndens sammantrdade den 21 maj
2024 § 83.

Revisionsberattelse for 2023

Stadsrevisionen beddmer att ndmnden har skott verksamheten pé ett &andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, att rdkenskaperna i allt vasentligt dr
rattvisande och att den interna kontrollen har varit tillrécklig. Stadsrevisionen foreslar
darfor att kommunfullméktige beslutar att nimnden beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2023.

Revisionsredogorelse for 2023, granskning av miljo- och klimatnamnden
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att verksamheten i huvudsak har bedrivits pé ett
dandamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt men att det finns
brister i den interna kontrollen och i verksamhetens genomférande.

I revisionsredogorelsen lamnar stadsrevisionen sex rekommendationer till nimnden.
Dessa presenteras nedan tillsammans med forvaltningens kommentarer och bedémningar
av hur rekommendationerna bér omhéndertas.

Rekommendation om beslutsdelegering

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatnéimnden att siikerstilla att beslut
som inte far delegeras till forvaltningen framgent fattas av nimnden.

Forvaltningens kommentarer och atgirder
Enligt revisionsredogorelsens avsnitt 6.1.1. bedomer revisionen att avtal om kommunal

avtalssamverkan avseende energi- och klimatrddgivning “skulle ha avslutats genom ett
beslut i nimnden da det rér anpassningar av verksamhetens omfattning, vilket omfattas
av delegeringsforbudet i kommunallagens 6 kap. 38 §”.

Nir det géller delegeringsforbudet avseende drenden som ror verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet i 6 kap. 38 § 1 p. kommunallagen finns ingen tydlig
definition av vad som avses med verksamhetens omfattning i férarbeten, praxis eller
doktrin. Det finns uttalanden avseende hela den forsta punkten om att nimndernas rétt att
delegera inte far utnyttjas pa ett sitt som kan rubba det Gvergripande ansvaret for
verksamheten, samt att en nimnd i sin helhet maste fatta sddana beslut som har betydelse
for utformningen av kommunens politik inom nimndens verksamhetsomréde. !

Vad som i 6vrigt kdnnetecknar ett beslut som kan omfattas av delegeringsforbudet ar
bland annat om det dr av mer ¢vergripande “politisk karaktir?, om det har ett betydande

! Prop. 1990/91:117 s. 103 samt RA 1977 ref. 28 I och I, jfr dven prop. 2016/17:171 s. 377.
2 Se Hook, Kommunallag (2017:725) 6 kap. 38 §, Lexino 2023-01-15 (JUNO).
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allménintresse®, om det har stora ekonomiska verkningar?, om det har direkt péverkan pa
nuvarande eller framtida verksamhet, alltsa beslutets konsekvenser®, om det avviker frin
gillande praxis och interna riktlinjer for den aktuella drendetypen®, om nimndens
kontroll av verksamheten riskeras’ eller om det avser investeringar, kop och forséljning
av fastigheter och ingdende av exploateringsavtal®. En avvigning ska goras mellan
demokratiaspekter och kravet pa effektivitet i den kommunala forvaltningen och vid en
sédan avvigning bor demokratisynpunkterna ha den avgorande betydelsen.’
Forutséttningarna for vad som kan och bor delegeras varierar mellan kommuner av olika
storlek varfor det bor tillkomma kommunerna att sjdlva bestimma hur
delegationsreglerna ska tillimpas.'® Av det som anges ovan framgér att det inte finns
nagon tydlig grians for vad som omfattas av delegeringsforbudet.

Genom 2018 ars kommunallag inférdes mojligheten till samarbete med andra kommuner
genom avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 §. Avtalssamverkan innebér att kommunen fér
ingd avtal med annan kommun om att uppgifter som helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen och tviartom utan att strida mot kravet pa att det méste vara verksamhet
som é&r lokaliserad till den egna kommunen eller for kommunmedlemmarnas intresse.

Milj6- och klimatndmnden har delegerat rétten att inga och sdga upp avtal, abonnemang
och dverenskommelser i anslutning till férvaltningens verksamhet inom budgetram!! till
forvaltningsdirektdren samt gett direktdren rétt att i sin tur vidaredelegera
beslutanderitten till annan anstilld. Miljoforvaltningen har bedomt att det enligt denna
bestammelse 1 delegationsordningen dr mojligt att pa tjanstepersonsniva besluta om att
ingd avtalssamverkan med andra kommuner sé ldnge samarbetet haller sig inom det som
ligger inom ndmndens verksamhet enligt reglemente och inte innebér ndgra ekonomiska
konsekvenser for nimnden. Miljéforvaltningen har dven bedomt att ingdende och
uppsdgning av sddana avtal inte omfattas av kommunallagens delegeringsférbud.

Miljoforvaltningen anser att den interna kontrollen i ndimndens beslutsfattande &r god,
med tydliga och vélfungerande rutiner for att sékerstilla f6ljsamhet mot
delegationsordningen och kommunallagens bestéimmelser om delegering av
beslutanderitt. I den specifika frdgan om att besluta om uppsigning av avtalssamverkan
om energi- och klimatrddgivning har forvaltningen gjort en medveten tillimpning av
delegationsordningen. Forvaltningen har alltsa gjort en annan bedémning av
kommunallagens bestdmmelser 4n den som stadsrevisionen redogdr for i granskningen.

Da stadsrevisionen bedomt att beslut om avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen omfattas av delegeringsforbudet kommer dock miljé- och
klimatndmnden tillse att det framgent ligger pa ndmnden att besluta i denna typ av
drenden. Detta bor inte fir ndgon betydande paverkan pa effektiviteten i verksamheten dé
det ror drenden som &r sédllan forkommande i1 verksamheten samt att det i nuldget inte

3 HFD 2019 ref. 32.

4 HFD 2019 ref. 32 och prop. 1990/91:117 s. 48 och 158 f.

S HFD 2019 ref. 32 och HFD 2022 ref. 13.

6 HFD 2019 ref. 32.

7 Se Hook, Kommunallag (2017:725) 6 kap. 38 §, Karnov (JUNO) (besokt 2024-05-24).

8 RA 1991 ref. 60 och Kammarritten i Stockholm (mél nr 1723-16).

9 JP infonet som hénvisar till riksdagens konstitutionsutskotts uttalande under férarbetena till 1977 &rs
kommunallag (KU 1976/77:25).

10 JP infonet och 2022 ref. 13.

1 Miljé- och klimatndmndens delegationsordning, punkt 1.23.
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finns ndgon pagéaende eller planerad avtalssamverkan. I samband med kommande
revidering av delegationsordningen kommer forvaltningen att ligga fram ett forslag péa
hur detta ska fortydligas.

Rekommendation om beredning av taxor och avgifter

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatnimnden att stirka beredningen av
taxor och avgifter.

Forvaltningens kommentarer och atgirder
Forvaltningen har under 2023 sett 6ver hur arbetet med att ta fram nya taxor samt justera

och kvalitetssékra befintliga taxor ska forstdrkas. Det har resulterat i att en
taxesamordningsfunktion inrdttades i borjan av 2024. Under 2024 kommer
taxesamordnaren bland annat att granska och beskriva processer och rutiner samt
aktualitetsprova befintliga taxor. Detta sker i samarbete med forvaltningens sakkunniga
inom de olika taxeomradena samt jurister, ekonomer och controllers.

Rekommendation om uppféljning av namndens samlade riskbild och
internkontrollplan

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatnimnden att sikerstilla att den
samlade riskbilden och den interna kontrollplanen foljs upp i enlighet med vad som
framgdr av Géteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.

Forvaltningens kommentarer och atgarder
Forvaltningen dr enig med revisionen om att den samlade riskbilden och den interna

kontrollplanen &r tva olika dokument med olika syften samt att uppfoljning behdver ske
av bade den samlade riskbilden och den interna kontrollplanen.

Milj6- och klimatndmnden faststéller infor varje verksamhetsar en samlad riskbild och en
intern kontrollplan som separata dokument enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppf6ljning och kontroll. Vid uppfoljningen av dessa tvd dokument f6r 2023, med hjilp
av tidigare utformad rapportmall i stadens planerings- och uppfoljningsverktyg Stratsys,
har rubrikerna for uppf6ljning av varje dokument slagits ihop till en rubrik i
delérsrapporterna per mars och augusti samt i arsrapporten.

Forvaltningen atgéardade i borjan av 2024 felet i avsedd rapportmall i det
stadengemensamma rapporteringssystemet Stratsys. For delarsrapport per mars 2024
genomfordes uppfoljningen av dessa tva separata dokument under varsin rubrik och sé
kommer fortsatt att ske, i enlighet med stadsrevisionens rekommendation.

Rekommendationer om tillsyn av férorenade omraden

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatnimnden att 6ka omfattningen av
den egeninitierade tillsynen av fororenade omrdden.

Forvaltningens kommentarer och atgirder
Forvaltningen har under flera &r beskrivit behov av en utdkning av den egeninitierade

tillsynen av fororenade omraden i behovsutredningar och planer for miljétillsynen, vilket
dock har varit svart att prioritera inom given budgetram. For 2024 planeras en uppstart av
arbetet med en stadengemensam handlingsplan for fororenade omraden (se
rekommendation nedan). Parallellt med det kommer forvaltningen att prioritera bland
objekt som ligger i1 de tva hogst klassade riskomradena och pabdrja ansvarsutredningar.
For 2025 finns behoven av egeninitierad tillsyn och stadengemensam handlingsplan med
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i behovsutredningen for 2025-2027 vilket kan genomforas om forutsattningar for detta
ges i budget 2025.

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatniimnden att uppriitta en
stadengemensam handlingsplan for fororenade omrdden.

Forvaltningens kommentarer och atgirder
Forvaltningen har for avsikt att pdborja arbetet med stadengemensam handlingsplan

under hosten 2024. Dérefter kommer arbetet med att ta fram en saddan fortsitta under
2025. En tidsplan har tagits fram géllande aktiviteter som behovs for att skriva fram ett
nimndérende infor beslut.

Stadsrevisionen rekommenderar miljo- och klimatnimnden att utveckla och fordjupa
samverkan avseende drenden som ror fororenade omrdden.

Forvaltningens kommentarer och atgirder
Den stadengemensamma handlingsplan som tas fram under 2024-2025 kommer, efter

beslut i kommunfullméktige, att implementeras i hela stadens forvaltningar och bolag,
vilket mojliggor en fordjupad samverkan av drenden som ror férorenade omraden.

Forvaltningens bedomning

Forvaltning bedomer att atgirderna som foreslas ovan ar &ndamalsenliga och tillrdckliga
for att omhénderta revisionens rekommendationer i granskningen av verksamhetsaret
2023.

Peter Berntsson Bjorn Nordtorp Lilliestrom

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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