Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 249

Yttrande over motion av Axel Darvik (L) om att
starka kommunens arbete mot bortforandet
av barn till andra lander

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Den av Axel Darvik vickta motionen avslas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 2 november 2023 och
tillaggsyrkande fran L, M, D och KD den 8 december 2023.

Ann Catrine Fogelgren (L) yrkade bifall till yrkande fran L, M, D och KD
den 8 december 2023 och tilldaggsyrkande fran L, M, D och KD den 8 december 2023.

Jenny Broman (V) yrkade att motionen skulle avstyrkas samt avslag pa samtliga
yrkanden med héinvisning till yttrandet frdn V, S och MP den 12 december 2023.

Vid omrdstning i huvudvotering betrdffande Jenny Bromans yrkande och Ann Catrine
Fogelgrens yrkande rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Ingrid Andreae (S), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP)

och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Ann Catrine Fogelgren (L),
Elisabet Lann (KD) och tjanstgérande ersittaren Anneli Rhedin (M) rostade for bifall till
Ann Catrine Fogelgrens yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.
Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fem att bifalla Jenny Bromans yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrostning att avsla tillaggsyrkandet fran
L, M, D och KD.
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Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till formén for det egna yrkandet.

Representanterna fran V, S och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 12 december 2023.

Goteborg den 13 december 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-12-12 44

Yttrande angaende — Motion av Axel Darvik
(L) om att starka kommunens arbete mot
bortforandet av barn till andra lander

Yttrandet

Det ar glddjande att ta del av motiondrens engagemang for denna viktiga
samhéllsutmaning. Fragan om styrdokument har sedan motionen var pa remiss 1
ndmnderna nu omhéndertagits. Grundskolendmnden har beslutat att revidera de rutiner
och styrdokument som ror skolpliktiga barns franvaro och utlandsvistelse i syfte att
skydda barn frén att hallas borta frén skolan och bli bortférda ur landet, att tillskriva de
enskilda huvudmén som har elever folkbokforda i Géteborg med uppmaning om att
anmdla till socialtjanst och polis nér elev saknas, samt att komplettera befintlig
information om skolplikten till vardnadshavare med forvaltningens rutiner for anmélan
till myndigheter och foreliggande vid vite att fullgdra sina skyldigheter for elevens
skolgéng.

Det ér viktigt att s& langt som mojligt ta reda pé anledningen till att ett barn inte kommer
till skolan. I vissa fall handlar det om familjer som valt att flytta till en annan stad, eller
att flytta fran Sverige utan att meddela skolan, vilket leder till oro men utgor inte
nodvindigtvis grund for insatser fran vare sig kommun eller polis. Fokus behdver
givetvis ligga pa de av barnen som missténks vara bortférda pa grund av exempelvis
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive tvangsgiftemal i utlandet, ett arbete som i
skrivande stund utvérderas och ska revideras. Inte minst géiller det socialndmnderna och
skolndmnderna som ska svara pa rekommendationerna fran stadsrevisionen géllande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat rutiner fér samverkan mellan
socialndmnder och skolndmnder. Vi anser att det i samband med detta arbete behdvs en
Oversyn av befintligt arbete, men framfor allt tydligare steg mot att implementera och
anvinda rutiner, samt tid och resurser i nimnderna for att mojliggdra
kompetensutveckling och samarbete mellan skola och socialtjinst. Vi anser inte att
motionens forslag om att utreda styrdokument tillfér nagot ytterligare till det redan
pagaende arbetet, och avslar darfor motionen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

(1)



Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande L, M, D, KD

2023-12-08 Arende nr 44

Tillaggsyrkande — Motion av Axel Darvik (L)
om att starka kommunens arbete mot
bortforandet av barn till andra lander

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda vilka bidrag som dr mojliga att dra in
fran fordldrar som med hedersrelaterade motiv tar sina barn ur landet.

Yrkandet

Ar 2021 visade en rapport frén socialnimnderna att elva barn fordes bort frin Goteborg
av hedersrelaterade skil. I ett av de fallen handlade det om konsstympning. Skolor i
Goteborg rapporterar varje ar om saknade barn vid terminsstart. Vissa av dessa barn kan
vara bortforda medan andra ar negligéns av barnens utbildningsbehov fran foraldrarna.

Skollagen mojliggor att foreldgga fordldrar med vite 1 de fall man bryter mot skolplikten,
vilket det kan vara nér barn fors bort pa heders- eller uppfostringsresor. Vi anser dock att
vi behover gé ett steg langre och utreda mojligheten till att strypa bidrag till foréldrar till
bortforda barn. Inget barn ska behova vara orolig for att foras bort ur landet. Varje stol
som stér tom efter ett lov dr ett misslyckande.
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Kommunstyrelsen

Yrkande L, M, D, KD

2023-12-08 Arende nr 44

Yrkande — Motion av Axel Darvik (L) om att
starka kommunens arbete mot bortforandet
av barn till andra lander

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Tillstyrka motionens beslutssats 1 och 3.
2. Motionens beslutssats 2 anses besvarad.

Yrkandet

Bade socialndimnd Centrum och socialndmnd Hisingen tillstyrker motionens beslutssats 1
och 3 med ett brett politiskt stod. Aven Forskoleforvaltningen foreslog ett tillstyrande av
motionen, ndgot som S, V och MP motsatte sig och dndrade till att nimnden avstyrkte
motionen.

Da beslutats 1 och 3 har ett berett stod bade av berdrda forvaltningar och av en majoritet
av partierna i de nimnder som speglar kommunfullméiktiges sammansattning yrkar vi
bifall pa beslutssats 1 och 3 med hénvisning till Socialndmnd Centrums och Hisingens
yttranden.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Qg

2023-11-02

Arende nr: SLK2023-00783

Yrkande angaende — Motion av Axel Darvik (L) om att starka kommunens arbete
mot bortférandet av barn till andra lander

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Socialndmnd Centrum ska tillsammans med skolan utveckla direkta
personkontakter och samverka i arbetet for utsatta elever.

2. Grundskolenamnden och Utbildningsnamnden ska uppréatta kontakter med
omradesansvariga poliser gallande utsatta elever.

3. Socialnamnd Centrum samt Resursteam heder ska tillsammans ta fram en
grundlaggande fortbildning for skolpersonal i hedersrelaterat vald och
fortryck.

4. Varje skola ska ta fram en ansvars- och uppgiftsférdelning i arbetet mot
bortférandet av barn till andra Iander.

Yrkandet

For Sverigedemokraterna ar det uppenbart att i samarbete med socialtjansten
ska skolan utveckla direkta personkontakter i arbetet for utsatta elever. Skolan
behover finna modeller for information utan anmalan samt klargéra fragorna i nar
det blir en anmalan. Tillsammans med socialtjansten kan skolan utveckla
"anonyma sma samrad” liknande de som férekommer vid sexuella 6vergrepp. Pa
sa vi kan elevernas misstdnksamhet mot kontakter med socialtjansten brytas.

Om en omyndig ungdom utsatts fér olaga tvang, hot eller vald behdver den
ungdomens information tas pa stort allvar. Skolan ska naturligtvis kontakta
socialtjansten for en preliminar bedémning av situationen. En anonym
konsultation kan ske utan att en utredning 6ppnas. Om den som lamnar
uppgifterna ar osaker och otrygg kan en initial anonym konsultation underlatta en
bedémning av anmalningssituationen.

Skolan ska anmaila till socialtjansten och eventuellt aven till polisen.

En anmalan till socialtjansten bor géras skriftligt. Detta ar ett bra satt att sjalv bli
medveten om vilka uppgifter som Iamnas. Det ar viktigt att dokumentera det som
framkommit under arbetets gang som information for de som Gvertar
stddansvaret och vid en eventuell rattegang.

Varje skolas uppgift: att ange ansvars- och uppgiftsfordelning.
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» Vilka personer pa skolan skall engageras nar barnet/ungdomen saknas eller
beddms vara utsatt for brott?

* Vilka ar kontaktpersoner inom socialtjansten?
* Vilka poliser skall kontaktas i dessa arenden?

* Hur skall samarbete se ut mellan skola, socialtjanst och polis? Hur foljs
samarbetet upp?

| samarbete med polisen bor skolan ha kontakter med omradesansvariga
poliser.

Samtala om vad skolan respektive polisen gor. Hur och nar kan polisen
medverka till stdd for utsatta elever? Rektorerna ar ytterst ansvariga for att skolan
har en beredskap och en handlingsplan for att hantera de praktiska och
principiella fragestallningar som aktualiseras av hedersproblematiken. En
hantering pa skolan som bygger pa normala rutiner i elevvardsarenden kan i
vissa fall allvarligt skada den enskilda ungdomen — om eleven &r utsatt for
hedersrelaterat vald.

Alla pa skolan ska veta vem som gor vad i olika skeenden och situationer
av hedersproblematik!

En fortbildning av skolpersonalen i hedersrelaterat vald och fortryck framstar i
dagslaget som en vasentlig uppgift. Grundbulten i saval framtagandet av en
handlingsplan fér skolan som vid tillAmpning ligger i en tydlig arbetsorganisation.

Detta material kan vara samlat i en "krisparm” som ar lattillganglig for alla.
Avsikten med ett sadant dokument ar att vara ett stdd i skolans uppdrag att
motverka krankningar av manskliga rattigheter samt att ge vagledning i enskilda
typfall av hedersrelaterat vald och fortryck.

Det SD tar upp har ar ett enkelt forslag i starten vid utarbetandet av
handlingsplaner fér detta angelagna omrade.

Alla skolor méter inte i sin vardag ungdomar utsatta for fortryck i hederns namn -
men med utdékad kunskap ar skolans personal férberedd om de langre fram
kommer i kontakt med hedersproblematik. Det yttersta ansvaret ligger pa varje
enskild rektor och skola, att utifran lokala évervaganden ta stallning till vilka
behov som finns av féorebyggande och akuta insatser. Det arbetet behdver
naturligtvis ske i god samverkan med socialtjansten.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-10 Britta Timan
Arendenummer SLK-2023-00532 Telefon: 031-368 04 56
E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander

Motionen

Axel Darvik (L) framhaller att bortférandet av barn i Sverige mot barnets, och ofta dven
den andra virdnadshavarens, vilja ar ett utbrett men underprioriterat samhallsproblem. De
flesta incidenterna drabbar barn i familjer med utlindsk bakgrund som ett resultat av
hederskultur och i manga av fallen var barnen sedan tidigare kénda av ansvariga
myndigheter i Sverige. Ofta blir barnen med tvang ocksa bortgifta i fordlderns hemland.

Motionédren beskriver att sedan 2018 har UD hanterat 916 drenden av barn som forts bort
till andra ldnder mot sin vilja, men morkertalet &r stort d& detta endast inkluderar
bortforanden som resulterat i ett aktivt d&rende hos UD. Frén statligt hall har flera atgérder
foreslagits, diribland ett utokat utreseforbud och indragna barnbidrag for fordldrar som
fort bort sitt barn. Ménga kommuner har dock slépat efter i sitt arbete mot detta och det
har funnits och finns, vilket jadmstélldhetsmyndigheten visat i en rapport, en utbredd
dngslan bland ménga kommunala aktorer att konfrontera problemet och ta den del av
ansvaret for att motverka barnbortféranden som faktiskt ligger pa kommunen.

Vidare framhaller motionéren att Géteborg ska vara en kommun dér vald och fortryck
mot barn, hedersrelaterat savil som pa andra grunder, uppticks, forhindras och beivras.
Axel Darvik (L) foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar att

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad ska
utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga
aktdrer, i syfte att motverka bortféranden, kan stirkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstillda hos relevanta
kommunala akt6rer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstélld vid
Goteborgs Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, ndmnden for funktionsstdd samt socialndmnderna Centrum och
Hisingen. Remissinstansernas svar dr sammanstillda i nedanstaende tabell.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(5)



Remissinstans Beslut Kommentar
Forskolendmnden Avstyrker Motionen berdr atgédrder och insatser som
ryms inom ramen for pagaende arbete och
Yrkande S, V, MP .
Yrkande L. D, M redan fattade beslut. Géteborgs Stads plan
for arbetet med hedersrelaterat vald och
Omrostning fortryck 2020-2023, ér en grund for detta
Protokollsanteckning arbete och'uppffilj ningen av planen ska goras
KD av respektive nimnd. Det finns sedan
tidigare dven ett kunskapsunderlag om de
brister som finns i stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.
Inom respektive ndmnd finns kunskapen om
brister och utmaningar ned pa lokal
enhetsniva. Det dr pa den lokala nivan som
skarpa och vilriktade forbattringar inom
ramen for stadens plan bést tas fram.
Forslagen bidrar inte till annat &n 6kad
administration och merkostnader for insatser
som redan ingér i ordinarie planering.
Grundskolenimnden | Avstyrker Grundskolenimnden delar motionérens
. . beskrivning 1 motionen men beddmer att
Oyersagder Goteborgs Stads plan for arbetet mot
ftcirvaltnntgens hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023
tjédnsteutlatande som . . .
omfattar de forslag som finns i motionen.
eget yttrande. Goteborgs gemsamma plan kommer att
Yrkande L, M, D foljas upp av respektive forvaltning.
Yrkande S Némnden bedomer att de forslag som finns i
Yrkande V motionen, tillsammans med andra
Yrkande SD utvecklingsbehov som kan framkomma vid
Omrdstning uppfoljningarna, samlat omhéndertas av
stadsledningskontoret.
Yttrande KD
Utbildningsndmnden | Avstyrker Némnden anser att Goteborgs Stads plan for
i . arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
Oversdnder 2020-2023 innehaller mal med tillhrande
fj(irvaltnlngens aktiviteter som till stora delar ticker
tjdnsteutlatande som | .. . . .
forslagen 1 motionen. Genomforandet och
cget yttrande. uppfoljningen av de aktiviteter som finns i
Yrkande L planen bor tillse att de brister som uppdagats
Yrkande M kan justeras, bade av respektive nimnd och
Yrkande D samlat av stadsledningskontoret.
Yrkande V De nya laroplanerna ger rektor ett tydligare
Yrkande S .
ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat
Yrkande MP

vald och fortryck aterkommande behandlas i
utbildningen. Statens skolverk har i uppdrag
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Yttrande S, V, MP

Reservation L, M. D

att stirka det systematiska arbetet genom
kunskapshdjande insatser och stod till
personal. Stadsrevisionen har nyligen
genomfort en granskning av skol- och
socialnimnderna for att bedoma om dessa
bedriver ett &ndamalsenligt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Némnden anser att det sammantaget redan
finns ett kunskapsunderlag kring brister i
stadens arbete och en god styrning pa
omrédet samt etablerad samverkan med
statliga aktorer varav motionens forslag
riskerar att leda till parallell styrning och
onddig administration.

Namnden for

Namnder avstar fran

Namnden for funktionsstod avstar fran att

funktionsstod yttrande yttra sig 6ver motionen utifran beddmningen
att barn i mélgruppen for nimndens
verksamhet finns inom forskola och
grundskola vilka ocksé &r remissinstanser.
Bedomningen att avsté fran yttrande &r gjord
av ndmndens presidium.
Socialndmnd Tillstyrker besluts- Namnden anser att arbetet inom staden ar
Centrum satserna 1 och 3 aktivt och att den lagstiftning, de
styrdokument och den organisering av
Avstyrker . . .
beslutssats 2 arbetet som finns 1-dag ligger .1 fr?mkant. Det
finns dock utvecklingspotential inom flera
Oversinder delomraden. En tydlig utmaning for ett
forvaltningens systematiskt forbéttringsarbete ar
tjansteutlatande som | oforutsdgbarhet géllande finansieringen av
eget yttrande. arbetet.
Yrkande L Némnder anser att det finns ett fortsatt behov

Yrkande V, S, MP
Omrostning

Yttrande L, KD, M
Sarskilt yttrande D
Yttrande V, S, MP

av en stadengemensam plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck fram&ver
men sett till den breda och l&ngvariga
samverkan som staden redan idag har med
statliga myndigheter och andra aktorer, ar
ndmndens bedomning att det inte finns
behov av att utreda om, och i sa fall hur,
samarbetet med statliga aktorer kan stérkas.

Kompetensutveckling specifikt kring
hedersrelaterad problematik, stod i motet
med brukare, samt virdegrundsdialoger
anses vara ett mer effektivt sétt att uppné en
varaktig fordandring avseende hur
yrkesverksamma i staden agerar géillande
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hedersrelaterad problematik, jamfort med att
informera och utbilda om vikten av att folja
svensk lagstiftning.

Socialndmnd Tillstyrker besluts-

Hisingen satserna 1 och 3

Avstyrker
beslutssats 2

Oversinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som
eget yttrande.

Yrkande L
Yrkande SD
Yrkande C
Yrkande V, S, MP

Yttrande SD

Némnden anser att arbetet inom staden ér
aktivt och att den lagstiftning, de
styrdokument och den organisering av
arbetet som finns idag ligger i framkant. Det
finns dock utvecklingspotential inom flera
delomréaden. En tydlig utmaning for ett
systematiskt forbattringsarbete &r
oforutsdgbarhet géllande finansieringen av
arbetet.

Némnder anser att det finns ett fortsatt behov
av en stadengemensam plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck framéver
men sett till den breda och ldngvariga
samverkan som staden redan idag har med
statliga myndigheter och andra aktorer, ar
nimndens beddmning att det inte finns
behov av att utreda om, och 1 sa fall hur,
samarbetet med statliga aktorer kan stirkas.

Kompetensutveckling specifikt kring
hedersrelaterad problematik, stod i motet
med brukare, samt virdegrundsdialoger
anses vara ett mer effektivt sitt att uppna en
varaktig forandring avseende hur
yrkesverksamma i staden agerar gillande
hedersrelaterad problematik, jamfort med att
informera och utbilda om vikten av att folja
svensk lagstiftning.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Grundskolendmnden anser att de forslag som finns i motionen inte medfor négra direkta

kostnadsokningar utan handlar om vilka prioriteringar som forvaltningen och skolor gor
med befintlig budget och den tid som finns till forfogande for fortbildning.

Utbildningsndmnden framhaller att en ytterligare kunskapsokning bland anstéllda i

Goteborgs stad kring problematiken med bortforda barn samt de utredningar som foreslas

av motiondren kommer att rendera kostnader som i nuldget inte gar att uppskatta.

Forskolendamnden anser att forslagen kommer att generera nya kostnader som inte ryms

inom ndmndens budget. Om alla medarbetare som moter barn och vardnadshavare ska

genomga kompetensutveckling, utover det som redan pagar i forskoleforvaltningen,

kommer det uppsta nya kostnader. Framfor allt nér personal ska frigoras fran sitt uppdrag
och vikarier anskaffas. Dérfor bor motionens forslag om dkad kunskap kostnadsberdknas

och forses med finansiering.
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Socialndmnderna Centrum och Hisingen framhéller att en 6kad ambitionsnivé inom
omradet bidrar till 6kat behov av resurser. Kunskapshdjande insatser for en stor volym av
medarbetare innebér kostnader inte bara for sjilva utbildningstillféllena utan ocksa for
vikarier. Okad samverkan tar ocksa tid fran berorda parter. Dessa initiala kostnader bor
ses som en social investering da aktiviteterna inte bara bidrar till att sékerstélla att barns
rattigheter tillgodoses, utan ocksé dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Némnderna inte har funnit négra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Samtliga ndmnder framhaller att frihet fran vald och fortryck &r en universell och
grundldggande méansklig réttighet och i manga fall ett brott mot den svenska
lagstiftningen. Bland barn och ungdomar som lever med hedersnormer ar utsattheten stor.
Forskolendamnden beskriver att motionen omfattar barnrattsperspektivet da den handlar
om att skydda barn och deras rittigheter. Vid ett eventuellt genomférande av motionens
forslag anser forskolendmnden vidare att de lagstadgade diskrimineringsgrunderna bor
tydliggoras i arbetet.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden beskriver att personalen som arbetar i
skolan har en unik moéjlighet att uppticka utsatta ungdomar och hjilpa dem att komma i
kontakt med ansvariga myndigheter. En 6kad kunskap om hederskultur bland
nyckelpersoner inom skolforvaltningarna och andra berdrda forvaltningar kan paverka
stadens forméga att bade uppmérksamma och agera i d&renden dér elever paverkas av olika
hederskulturella forhéllningsétt i sin omgivning.

Socialndmnderna Centrum och Hisingen framhaller att kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet utgdr sjidlva kérnan i en hedersrelaterad kontext och dr starkt knuten
till kollektivet. Det kan racka med ett rykte om en flickas/kvinnas pastddda beteende for
att sanktioner ska utdvas. Pojkar far ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner
eller andra kvinnliga sléktingar lever upp till de hedersnormer som rader. Homosexuella,
bisexuella, trans- och queerpersoner &r sirskilt utsatta i en hedersrelaterad kontext.
Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck ar ocksa en sarskilt sarbar och svarupptackt malgrupp. De ér ofta i
beroendestillning till den/de som utdvar véldet.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor:

1. Motionen

2. Forskolendgmndens handlingar 2023-09-27 § 172

3. Grundskolendmndens handlingar 2023-09-26 § 187

4. Utbildningsndmndens handlingar 2023-09-19 § 142

5. Socialndmnd Centrums handlingar 2023-09-26 § 202

6. Socialndmnd Hisingens handlingar 2022-08-30 § 253
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T

17;‘/ LA
Vs

Goteborgs
Stad

Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 120

Motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander

Bortforandet av barn i Sverige mot barnets, och ofta dven den andra vardnadshavarens,
vilja ar ett utbrett men underprioriterat samhallsproblem. De flesta incidenterna drabbar
barn i familjer med utlindsk bakgrund som ett resultat av hederskultur och i minga av
fallen med bortforande var barnen sedan tidigare kénda av ansvariga myndigheter i
Sverige. Ofta blir barnen sedan med tvang ocksa bortgifta i fordlderns hemland.

Sedan 2018 har UD hanterat 916 drenden av barn som forts bort till andra ldnder mot sin
vilja, men mdrkertalet dr stort da detta endast inkluderar bortféranden som resulterat i ett
aktivt drende hos UD. Méanga drabbade forildrar eller andra nirstiende anmaéler inte
bortforanden dé de inte litar p& svenska myndigheters forméga att hjilpa.

Ett sarskilt problem har varit och dr att barn som fors bort fran Sverige tas till linder som
inte skrivit pd 1980 &rs Haagkonvention gillande internationella barnbortféranden,
exempelvis Syrien eller Somalia. Detta innebér att det i dessa ldnder ar extremt svart for
svenska myndigheter, eller civila svenska aktorer, att tillhandahalla hjalp for barnet och
eventuella berérda anhoriga kvar i Sverige.

Fran statligt hall har flera atgérder foreslagits, déribland ett utokat utreseférbud och
indragna barnbidrag for fordldrar som fort bort sitt barn. Manga kommuner har dock
slépat efter i sitt arbete mot detta och det har funnits och finns, vilket
jamstélldhetsmyndigheten visat i en rapport, en utbredd &dngslan bland minga kommunala
aktdrer att konfrontera problemet och ta den del av ansvaret for att motverka
barnbortforanden som faktiskt ligger pad kommunen.

Att sdkerstilla att barn inte fors ut ur landet mot sin vilja och inte tvingas leva under
hedersfortryck och véld &r en sjédlvklarhet for Liberalerna. Det &r ocksa lika sjadlvklart for
oss att svensk lagstiftning géller i Sverige, och att detta reflekteras i beslut pa kommunal
och statlig niva dven i fradgor som relaterar till hederskultur. Detta &r oerhort viktigt for
barn och ungas hélsa och vidlmaende, men dven i en integrationskontext dér det ar
uppenbart att familjer, och 1 synnerhet barn, som ber om hjéalp med sin
hederskultursproblematik och faktiskt ocksé far denna hjélp blir mer benégna att hysa
tilltro till och respektera de svenska myndigheterna.

Barn har ritt att kdnna sig trygga i Sverige som land och Géteborg som stad. Géteborg
ska vara en kommun dér vald och fortryck mot barn, hedersrelaterat savil som pé andra
grunder, upptécks, forhindras och beivras.
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Forslag till beslut i kommunfullmaktige:
1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad ska

utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga
aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan stérkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos relevanta
kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstalld vid

Goteborgs Stad sétta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Axel Darvik (L)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Goteborgs
Stad

Forskolenamnden

Med 5 ja-roster mot 4 nej-roster bifaller nimnden yrkandet fran S, V och MP daterat
2023-09-25

Protokollsanteckning
Kristina Norén Lallo (KD) lamnar féljande protokollsanteckning:

”Om jag hade fatt rosta hade jag rostat bifall till tjansteutlatandets forslag till beslut”

Justering
Paragrafen dr omedelbart justerad.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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Forskolenamnden

Goteborgs
Stad

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Rétt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillk&nnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia

Goteborgs Stad Férskolendmnden, protokollsutdrag



Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Anna Lagerquist
Utfardat 2023-08-31
Diarienummer: N608-1674/23 E-post: anna.lagerquist@forskola.goteborg.se

Remissvar — Motion av Axel Darvik (L) om att
starka kommunens arbete mot bortforandet
av barn till andra lander

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden tillstyrker Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens
arbete mot bortforandet av barn till andra ldnder
2. Yttrande i enlighet med forskoleforvaltningens tjdnsteutlatande 6versands till
stadsledningskontoret.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har begirt att forskolendmnden yttrar sig 6ver Motion av Axel
Darvik (L) om att stiarka kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra ldnder.
Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 september 2023.

Motionen innehéller tre forslag till beslut i kommunfullméktige. Syftet med motionen &r
att stirka arbetet pd kommunniva.

Forskoleforvaltningen stiller sig bakom forslagen i motionen. En av kommentarerna som
forvaltningen framfor &r att ett eventuellt genomforande av férslagen i motionen med
fordel kan goras i samordning med insatser som beskrivs i befintliga styrdokument for
Goteborgs Stad. Nagra exempel pa sddana styrdokument ar Goteborgs Stads plan for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 och Géteborgs Stads plan for
att motverka tystnadskulturer 2023-2025.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I forskoleforvaltningen ér cirka 8 900 medarbetare anstillda. Majoriteten av medarbetarna
(cirka 8 000) moter barn och virdnadshavare och har sin arbetsplats i verksamheterna
forskola, pedagogisk omsorg och dppen forskola. Om alla medarbetare som méter barn
och vardnadshavare ska genomgé kompetensutveckling, utover det som redan pégar i
forskoleforvaltningen, kommer det uppsté nya kostnader. Framfor allt nér personal ska
frigdras fréan sitt uppdrag och vikarier anskaffas. Forskoleforvaltningen gér beddémningen
att kostnader for sdédan kompetensutveckling inte ryms inom ramen for férskolendmndens
budget. Darfor bor motionens forslag om 6kad kunskap kostnadsberdknas och forses med
finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Bedomning ur social dimension

Motionen tar upp barn och ungas hélsa och vilmaende samt barns ritt att kdnna sig och
vara trygg. Motionen tar &ven upp Jimstilldsmyndighetens rapport Bortférda Barn och
Unga (2022:25). Ytterligare mangfaldsperspektiv ndmns inte i motionen. Vid ett
eventuellt genomférande av motionens forslag anser forskoleforvaltningen att de
lagstadgade diskrimineringsgrunderna bor tydliggdras i arbetet.

Barnkonventionen

Artikel 11! i barnkonventionen handlar om att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhallande av barn i utlandet. Motionen hanvisar inte till barnkonventionen men tar upp
Konventionen om de civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn.
Konventionen togs fram vid en internationell konferens i Haag ar 1980 och ratificerades
av den svenska regeringen i februari ar 1989.

Forskoleforvaltningen anser att motionen omfattar barnréttsperspektivet dd den handlar
om att skydda barn och deras réttigheter.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 20
september 2023.

Bilaga
Motion av Axel Darvik (L) om att stdrka kommunens arbete mot bortférandet av barn till
andra ldnder

U Artikel 11
1. Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekédmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i
utlandet.

2. For detta &andamal skall konventionsstaterna fraimja ingdendet av bilaterala eller multilaterala dverenskommelse
eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.
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Arendet

Stadsledningskontoret har begért att forskolendmnden yttrar sig dver Motion av Axel
Darvik (L) om att stdrka kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra ldnder.
Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 september 2023. P& grund
av tidplanen medges ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Forskolendmnden har mottagit remissen Motion av Axel Darvik (L) om att stirka
kommunens arbete mot bortforandet av barn till andra linder fran stadsledningskontoret
med begiran om yttrande. Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29
september 2023.

Motionen innehaller en kort bakgrundsbeskrivning av fragan samt tre forslag till beslut i
kommunfullmiktige. Syftet med motionen ér att stéirka arbetet pd kommunniva.

Forvaltningens bedomning

Motionen fokuserar pa barn i en hederskontext som blir bortférda och kvarhallna mot sin
vilja i utlandet, ett exempel som motionen tar upp &r tvangsgifte. For att veta att nagot &r
mot sin vilja behover barnet vara tillrdckligt gammal och mogen for att kunna forsta
eventuella konsekvenser. Forst dé kan barnet antas ha forméga, men kanske inte alltid
mdjlighet, att signalera om de inte vill f6]ja med sina vardnadshavare.
Forskoleforvaltningen vill lyfta att barn i forskolealdern (1-5 &r) oftast vill f6lja med
sin/sina vardnadshavare och har troligen dnnu inte formagan att forsta eventuella
konsekvenser. Barn dr sdledes framst utelamnade till att vuxna i deras nirhet tar beslut,
som inte inskrénker pa deras ménskliga rattigheter, och signalerar till berérda
myndigheter.

I forskolan handlar bortférda och kvarhallna barn utomlands, i ett syfte som inte gynnar
barnets intresse och i en hederskontext, frimst om uppfostring och kvinnlig
konsstympning.

I motionen framfors tre forslag till beslut i kommunfullméktige.

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortforande av barn i Goteborgs Stad
ska utredas.

Forskoleforvaltningen stiller sig bakom forslaget att forst utreda behovet av nytt
styrdokument for Goteborgs Stad innan eventuellt uppdrag ges att ta fram ett sidant.
Utredningen bor prova behovet mot redan befintlig styrning pa omradet.

Forskoleforvaltningen ser att befintliga styrdokument (program och planer pa staden-
nivd) med fordel skulle kunna samordnas for att stétta arbetet mot bortférande och
kvarhéllande av barn i utlandet. Berérda forvaltningar skulle d&ven kunna se ver och
eventuellt revidera sina verksamhetsnira rutiner, till exempel rutin fér orosanmaélan, i
syfte att tydligare inforliva fragan. Denna mojlighet skulle innebéra att ett nytt
styrdokument inte behdvs pa omradet.
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2. Goteborgs Stad fdr i uppdrag att utreda om och i sd fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortforanden, kan stdrkas.

Samarbete mellan myndigheter, bdde kommunala och statliga, ar centralt for att tillgodose
barns rattigheter. Forskoleforvaltningen stéller sig ddrmed bakom forslaget. For att kunna
stirka samarbetet bor foreslagna utredning forst klargora vilket ansvar varje aktor har och
vad det ansvaret innebar. Ett sddant klargérande kommer att pdvisa granssnitt och
eventuella ”glapp” i process och ansvar. Darmed tydliggdrs samarbetsytorna och
eventuella behov av att utveckla dem.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéillda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstalld vid Goteborgs Stad sdtta svensk lagstifining 6ver hederskultur.

Forskoleforvaltningen delar motionens syn pa att kunskap om fragan behover 6ka hos
medarbetare. Om motionens forslag om att 6ka kunskapen antas kan genomforandet med
fordel samordnas med kompetenshdjande insatser som &r en del av befintliga styrande
dokument som beror omrédet, till exempel kommande handlingsplan mot vald i nédra
relationer samt Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023. Forskoleforvaltningen ser dven att det dr av vikt att samma utbildning ges
aterkommande for att kunna né alla medarbetare och for att upprétthilla kunskapsnivan
vid personalomséttning/nyrekrytering.

Det &r en sjélvklarhet att som anstilld i forskoleforvaltningen f6lja svensk lagstiftning.
Dock finns det situationer dér enskild anstélld véljer att avsta fran att till exempel gora en
orosanmdilan. Det kan da handla om otillaten paverkan fran vardnadshavare eller andra i
barnets nérhet. I vissa fall hotas medarbetare, och deras nérstdende, med repressalier om
orosanmilan gors eller fragor stills till barnet. Forskoleforvaltningen ser darfor en
koppling mellan motionens forslag till beslut och befintliga styrdokument s& som
Géteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer 2023—2025. Det finns dven en
koppling till forskoleforvaltningens egen utredning Uppdrag att avveckla
tystnadskulturen med syfte att forstirka personalens sdkerhet som genomfordes under
varen ar 2022 pa uppdrag av forskolendmnden. Ett eventuellt genomforande av
motionens forslag bor kopplas till arbetet med trygghet, motverkan av tystnadskultur och
brottsforebyggande arbete for att pa ett tryggt och sékert sétt kunna leva upp till
anmélningsplikten.

Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstod

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Remissvaret ldmnas 1 Word-format. Diarienummer 0532/23 och remissinstansens namn
anges 1 amnesraden pa e-postmeddelandet. Protokollsutdrag och tjansteutlatande bifogas.
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Forskolenamnden

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-09-25 Arende nr 7

Yrkande angaende — Motion av Axel Darvik (L)
om att starka kommunens arbete mot
bortforande av barn till andra lander

Forslag till beslut

I forskolendmnden.

1. Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot bortférande av barn
till andra ldnder avslas.

Yrkandet

Vi delar grundskoleforvaltningens bedomning att motionen berér atgérder och insatser
som ryms inom ramen for padgaende arbete och redan fattade beslut. Den
stadengemensamma planen for arbetet med hedersrelaterade fragor, Goteborgs Stads plan
for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023, ar en grund for detta arbete.
Det finns sedan tidigare dven ett kunskapsunderlag om de brister som finns i stadens
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planen stracker sig fram till arsskiftet 2023
och uppfoljningen av planen ska goras av respektive forvaltning.

Trots de stora insatser och manga atgérder som staden redan gor och vidtagit, ar
hedersfortryck fortfarande ett utbrett problem i Goteborg. Forskolan som ér en frivillig
skolform omfattas inte av motsvarande regelverk for skolpliktsbevakning som
grundskolan. Om ett barn saknas fran forskolan dr det medarbetarnas och rektorns ansvar
att ta kontakt med virdnadshavare for att efterhora barnet. Om det inte gér att f4 kontakt
med véardnadshavare, eller om det finns en oro for barnet, har personalen en skyldighet att
gora en orosanmélan till socialtjinsten. Forskolan kan dven vénda sig till Resursteam
Heder for rddgivning och konsultation. Vid misstanke om att barn ar utsatta for kriminella
handlingar, ex tvangsgifte eller konsstympning i utlandet, ska polisanmélan goras
omgdende.

Inom respektive ndmnder och styrelser finns kunskapen om brister och utmaningar ned pa
lokal enhetsniva. Det dr pa den lokala forskole- och nimndnivén som skarpa och
vélriktade forbattringar inom ramen for stadens plan bést tas fram. Det kan till exempel
vara att ta fram gemensamma rutiner for orosanmalan till socialtjdnsten. Vi delar
motiondrens engagemang i kampen mot hedersfortryck men ser inte att forslagen bidrar
till annat dn 6kad administration och merkostnader for insatser som redan ingar i
ordinarie planering.




Grundskolenamnden

Yrkande L,M,D
Sarskilt yttrande KD
230925 Arende 13

Yrkande — Yttrande over motion fran Axel
Darvik (L), arbete mot bortforande av barn.

Forslag till beslut

I Grundskolendmnden

1. Grundskolenimnden tillstyrker motionen och oversander yrkandet fran L, M, D,
sarskilt yttrande KD, daterat 2023-09-25 som sitt yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkandet

Under den senaste tiden har det framkommit omfattande brister i
Grundskoleforvaltningens arbete med bortforda barn. Sjumilaskolan har rapporterat att 36
barn saknades vid lasérsstart och nimnden har ingen sammanhéllen bild av hur det ser ut
over staden. Det finns en 6verhdngande risk att bland de saknade eleverna doljer sig
bortforda barn. Aven om Stadsrevisionens nyligen publicerade rapport bekriftar att det
finns rutiner pé detta omrade visar verkligheten pa bristerna i implementerandet av dessa
rutiner.

Jamstélldhetsmyndighetens rapport Bortférda barn och unga (2022:25) visar pa bristerna
i kunskap, styrning och samordning i kommuner. Rapporten visar dessutom att de flesta
bortforda barn dr kdnda av en eller flera myndigheter innan bortférandet. Detta bekréftar
att mer behdver goras pa alla nivéer for att forhindra att barn fors bort.

I Stadsrevisionens rapport framkommer att det i vissa omréden forekommer personal som
uppritthaller hedersnormer. Vidare bedomer Stadsrevisionen att Grundskolendmnden inte
sdkerstéller att personal har den kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck som den
behover. Stadsrevisionen bedomer ocksé att det inte finns tillracklig samverkan mellan
skolan och socialtjdnsten. I fallet med missténkt bortforda barn finns det ingen rutin vem
som samordnar kontakten med polis och vem som gor vad for att hitta barnet.

Mot bakgrund av ovanstiende tillstyrker vi motionen.
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o Goteborgs
Stad

Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Yttrande over motion av (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander

§ 187, N609-2290/23

Beslut

1. Grundskolendmnden avstyrker motionen och 6versénder forvaltningens
tjédnsteutlatande, daterat 2023-08-10, som sitt yttrande till kommunfullméktige.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Grundskolendmnden ska yttra sig dver motion fran Axel Darvik (L) i
kommunfullméktige. Stadsledningskontoret har begért att yttrandet ska inkomma senast
den 29 september 2023.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-08-10

Bilaga 1, Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot bortférandet
av barn till andra lénder

Bilaga 2, Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020—
2023

Yrkande frdn L, M och D med sérskilt yttrande fran KD daterat 2023-09-25

Yrkanden

Patrik Krantz (L) yrkar bifall till yrkandet frdn L, M och D.

Dario Espiga Corbo (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Jessica Blixt (D) yrkar bifall till yrkandet fran L, M och D.

Ante Brianholm (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.
Nicklas Gretzer (M) yrkar bifall till yrkandet fran L, M och D.

Veronica Oxklint (SD) yrkar bifall till yrkandet fran L, M och D.
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o Goteborgs
Stad

Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26
Beslutsgang
Ordforanden stéller forvaltningens forslag mot yrkande fran L, M och D och finner att
nimnden bifallit férvaltningens forslag.

Omrostning begérs.

Omrostning

Némnden godkénner f6ljande ordning for omrostning:
Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag.

Nej-rost for bifall till yrkandet frén L, M och D.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Anita Waltersdotter (V), Dario Espiga Corbo (S),
Hillevi Werring (MP) och Ante Branholm (V) rostar ja.

Nicklas Gretzer (M), Jessica Blixt (D), Patrik Krantz (L) och Veronica Oxklint (SD)
rostar nej.

Med 5 ja-roster roster mot 4 nej-roster har grundskolenimnden beslutat enligt
forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Grundskolenamnd

o Goteborgs
Stad

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Niamndsekreterare

Justerande
Patrik Krantz (L)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag
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Grundskoleférvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2023-08-10 Christian Arensberg

Diarienummer N609-2290/23 E-post: christian.arensberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion fran Axel Darvik (L),
arbete mot bortforande av barn

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden avstyrker motionen och dversidnder forvaltningens
tjdnsteutlatande, daterat 2023-08-10, som sitt yttrande till kommunfullméktige.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért ett yttrande frdn grundskolendmnden 6ver Axel Darviks (L)
motion i kommunfullméiktige om att stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn
till andra lénder.

Grundskoleforvaltningen delar motiondrens beskrivning i motionen men beddomer att
Goéteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck 2020-2023
omfattar de forslag som finns i motionen. Goteborgs gemsamma plan kommer att f6ljas
upp av respektive forvaltning. Forvaltningen bedomer att de forslag som finns i motionen,
tillsammans med andra utvecklingsbehov som kan framkomma vid uppfdljningarna,
samlat omhéndertas av stadsledningskontoret.

Forvaltningen foreslar att grundskolendmnden avstyrker motionens tre forslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De forslag som finns i motionen medfor inga direkta kostnadsokningar utan handlar om
vilka prioriteringar som forvaltningen och skolor gér med befintlig budget och den tid
som finns till férfogande for fortbildning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa frdgan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Frihet fran vald och fortryck &r en universell och grundlaggande méansklig réttighet. Bland
barn och ungdomar som lever med hedersnormer &r utsattheten stor. Personal som arbetar
i skolan traffar elever dagligen och har en unik méjlighet nér det handlar om att upptdacka
utsatta ungdomar och hjélpa dem att komma i kontakt med ansvariga myndigheter, vilket
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ar 1 linje med barnkonventionens artikel 19 om barnets rétt att skyddas fran alla former av
vald.

Motionens forslag har ingen direkt padverkan pd nigon elevgrupp da forslagen framst
handlar om att utreda behov. En 6kad kunskap om hederskultur bland nyckelpersoner
inom grundskoleforvaltningen och andra berérda forvaltningar kan paverka stadens
forméga att bade uppmérksamma och agera i drenden dér elever paverkas av olika
hederskulturella forhéllningsétt i sin omgivning.

Samverkan
Information pé facklig samverkansgrupp (FSG) den 18 september 2022.

Bilagor
1. Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot
bortférandet av barn till andra l&nder
2. Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023
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Arendet

Grundskolendmnden ska yttra sig 6ver motion fran Axel Darvik (L) i
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret har begirt att yttrandet ska inkomma senast den 29 september
2023.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har skickat en motion frin Axel Darvik (L) i kommunfullmaktige
till grundskolendmnden for yttrande. Motionen 4r dven skickad till forskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, nimnden for funktionsstdd och socialndmnderna Centrum samt
Hisingen for yttrande.

Axel Darvik (L) skriver att bortférandet av barn &r ett utbrett och underprioriterat
samhéllsproblem dér det fran statligt hall har foreslagits flera atgérder men att det finns
en utbredd dngslan bland manga kommunala aktorer att konfrontera problemet och ta del
av ansvaret att motverka barnbortforanden.

Vidare framhéller motioniren att det &r oerhort viktigt for barn och ungas vilméende och
hilsa att individer som &r utsatta och ber om hjélp faktiskt ocksa far denna hjalp. Hér
finns dven ett integrationsperspektiv, menar Darvik, da de som far hjélp med sin
hedersproblematik blir mer benigna att hysa tilltro till och respektera svenska
myndigheter.

Kommunfullméktige foreslds darfor i motionen besluta att:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad ska
utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga
aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan stérkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstiillda hos relevanta
kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstalld vid
Goteborgs Stad sétta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

I Goteborg finns det ett ambitidst arbete for att motverka de problem som beskrivs i
motionen. Den stadengemensam planen for arbetet med hedersrelaterade fragor,
Goteborgs Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023
(Goteborgsplanen) ér en grund for detta arbete.

Sedan tidigare finns dven ett kunskapsunderlag' om de brister som finns i stadens arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

I Goteborgsplanen finns det reglerat hur insatserna i planen ska foljas upp. Planen
stracker sig fram till arsskiftet 2023 och uppféljningen av planen ska goéras av respektive
forvaltning och med stadsledningskontoret som ett kvalitetsnav i uppfoljningen.

! Heder och samhiille, Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhillets
utmaningar, Orebro Universitet 2019
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I framtagandet av yttrandet har forvaltningen varit i kontakt och samarbetat med
utbildningsforvaltningen. Professionsutvecklarna for kuratorer inom
grundskoleforvaltningen har ocksa bidragit till yttrandet.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar motiondrens beskrivning av problemet kring bortférande av elever
och behovet av att forvaltningen tillsammans med andra forvaltningar och myndigheter
behover arbeta mer, var for sig och samordnat. En 6kad kunskap om hederskultur bland
nyckelpersoner inom grundskoleférvaltningen och andra berérda forvaltningar kan
paverka stadens forméga att bade uppmairksamma och agera i drenden dar elever paverkas
av olika hederskulturella forhéllningsétt fran sin omgivning.

Det finns dock redan en stadengemensam plan som omfattar de omraden och forslag som
motionéren tar upp, Goteborgs Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 (Goteborgsplanen). Forvaltningen bedomer att framfor allt
aktiviteterna 3:1 och 3:2 omfattar det som motionéren vill uppna med sina forslag, se
nedan. Enligt personal inom férvaltningen har Goteborgsplanen bidragit till att det i
Goteborg bedrivs ett omfattande samarbete mellan myndigheter som i manga fall dr unikt
nationellt.

Parallellt med framtagandet av Géteborgsplanen genomfordes en kartlaggning av
forskare fran Orebro Universitet for att fa ett kunskapsunderlag kring behov, brister och
adekvata atgirder. Aven rekommendationerna frin Amanda-kommissionen? har arbetats
in i planen. Utifran det gedigna underlaget for planen aterfinns bland annat delmal 3,
Yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande
stod, med tillhorande aktivitet 3.1 Genomfor kompetenshéjande insatser for
yrkesverksamma i brukarndra verksamheter. Berorda naimnder ges eget ansvar for att
detta genomfGrs. I samma delmaél ingér dven aktiviteten 3.2 Stdrk samordning och
samverkan. Etablerad samverkan finns internt och med andra myndigheter men detta
arbete behdver starkas ytterligare, dé framst pa individniva. Hér har social- och
skolndmnderna samt nimnden for funktionsstod ansvaret.

Den statliga styrningen regleras i till exempel lagstiftningen mot barn- och
tvangsaktenskap (2014), att barnkonventionen blev svensk lag (2020) och forbudet mot
utlindska barniktenskap (2019). I de reviderade laroplanerna fran 2022 finns det ocksa
tydliga riktlinjer for hur skolor ska arbeta med fragor som berdr hedersrelaterad
brottslighet.

Forvaltningen bedomer att det finns god styrning pa omradet genom svensk lagstiftning
och Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023,
som till stora delar redan adresserar forslagen i motionen.

Floran av styrande dokument inom skolan dr omfattande med bade statlig och kommunal
styrning. Forvaltningen menar att arbetet pa de enskilda skolorna underlittas av att staden
har fé och tydliga styrande dokument for att skolorna ska kunna fokusera pa de av staden
prioriterade omradena. Enligt forvaltningen skulle det forsvéra skolornas arbete med fler

2 Kommunstyrelsen i Goteborg gav 2018 stadsledningskontoret i uppdrag att tillsatta och samordna en
Amandakommission for att sékerstalla att Géteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.
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initiativ enligt motionen inom skolomradet da det okar risken for Gverlappande styrande
dokument.

Goteborg har idag i ett nationellt perspektiv ett bdde omfattande och unikt samarbete for
att motverka att barn fors bort till andra lander mot sin vilja. Exempel pa etablerad
samverkan med andra myndigheter &r Insats Focus pa Landvetter flygplats och Regionalt
stodcentrum heder. Géteborgsplanen dr ett exempel pa planer som styr och skapar
forutsittningar for detta arbete. I planen anges att varje ndmnd &r ansvarig for sin egen
uppfoljning och att stadsledningskontoret foljer upp planen kvalitativt med utgdngspunkt
i genomforbarhet och implementeringstakt.

Grundskoleforvaltningen menar att det i respektive forvaltnings uppfoljning kommer att
framg4 1 vilken utstrdckning som det finns fortsatt behov av en stadengemensam plan och
vilka aktiviteter som den behdver omfatta. I uppfoljningsarbetet och analysen av behovet
av en ny plan har stadsledningskontoret ett stort ansvar.

Med utgangspunkt i att det finns god statlig styrning, Goteborgsplanen och dess
uppfoljning och de manga goda exempel pa aktiviteter som fortsatt behover foljas upp
och utvecklas foreslar forvaltningen att grundskolendmnden avstyrker motionen.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Stadsledningskontoret 1{"5’ GOtebOTgS
ol Stad

Remissutskick Handlaggare: Britta Timan

Utfardat 2023-05-24 Telefon: 031-368 04 56

Diarienummer 0532/23 E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Namndremiss

Motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander, handling 2023 nr 120

Remissinstanser

Bifogat drende 6versinds till forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, ndmnden for funktionsstod, socialndimnderna Centrum samt
Hisingen for yttrande.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2023-09-29. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer 0532/23 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande.

Utformning av remissvar
Yttrandet ska utformas i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens
remittering.

For fragor avseende hanteringen av remissen hinvisas till Britta Timan.

For kommunstyrelsen

Louise Odengard

Avdelningschef
Arende och utredning



https://intranat.goteborg.se/wps/myportal/int/styrandedokument/!ut/p/z1/hYxNT4NAFEV_SxezZR6fQ90YKG2DaYKWVstszFSmQCjzCPOUxF8vO1fGu7u551wu-YVLo766RlGHRt2XXsno3UvhJU7dBIr1HiBPi3OW70MPngP-9h8glxn-SAK8Wnzx60P0JBZ_c9y5YeHDyecll1zWOHQGz8cDr1qi0T4wYDDPc-A0SPqKU-NYzWCcsGZQkqrtXdemM43t0RBOmhgc8pLBq556q4ZWk22Vqa_YM9jhdFNExjH2xmA5BtcT2TaGaC28ZCvExvVCkQYBQBD7wk0fi1GbDD8-B22Ij8Pl-5SsVj_ZGtZd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://intranat.goteborg.se/wps/myportal/int/styrandedokument/!ut/p/z1/hYxNT4NAFEV_SxezZR6fQ90YKG2DaYKWVstszFSmQCjzCPOUxF8vO1fGu7u551wu-YVLo766RlGHRt2XXsno3UvhJU7dBIr1HiBPi3OW70MPngP-9h8glxn-SAK8Wnzx60P0JBZ_c9y5YeHDyecll1zWOHQGz8cDr1qi0T4wYDDPc-A0SPqKU-NYzWCcsGZQkqrtXdemM43t0RBOmhgc8pLBq556q4ZWk22Vqa_YM9jhdFNExjH2xmA5BtcT2TaGaC28ZCvExvVCkQYBQBD7wk0fi1GbDD8-B22Ij8Pl-5SsVj_ZGtZd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

s Goteborgs

Utbildning
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-19

Yttrande over motion fran Axel Darvik (L) om
att starka kommunens arbete mot
bortforandet av barn till andra lander (SLK:s
dnr 0532/23)

§ 142, 0946/23

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

- att avstyrka motionen.
- att dversinda nimndens yttrande till stadsledningskontoret.

Handling/ar
Tjansteutlatande 2023-50
Forvaltningens samverkansgrupp 2023-09-11

Yrkanden
2:e vice ordforande, Pir Gustafsson (L) och Hakan Onal (M) och Camilla Harrysson (D)
yrkar bifall till motionen.

1:e vice ordforande Joakim Byvik(V), Oscar Linde Svedestad (S) och Linda von
Corswant (MP) yrkar att motionen avstyrks i enlighet med tjdnsteutlatandet.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller forslagen mot varandra och finner att utbildningsndmnden fattar beslut
enligt tjénsteutlatandet.

Protokollsanteckning/ar
Ordforande, Milyon Tekle Haile (S), antecknar yttrande fran (S) (V) (MP).
Yttrandet bildggs protokollet som bilaga 2.
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Utbildning

s Goteborgs

Reservation/er
Reservation L M och D till formén for eget yrkande.

2:e vice ordforande, Pir Gustafsson (L), Hakan Onal (M) och Camilla Harrysson (D)

reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare

Britta Ryding

Ordforande Justerande
Milyon Tekle Haile Pér Gustafsson

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-19
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o Goteborgs
Stad

Utbildningsforvaltningen

Tjansteutlatande Nr: 2023-50 Handlaggare
Utfardat 2023-08-23 Katarina Hogfeldt
Diarienummer 0946/23 Telefon: 031-367 00 36

E-post: katarina.hogfeldt@educ.goteborg.se

Yttrande over motion fran Axel Darvik (L) om att
starka kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander, handling 2023 nr 120. SLK:s dnr
0532/23

Forslag till beslut

I utbildningsndmnden

- Att avstyrka motionen.
- Att oversinda nimndens yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

I foreliggande motion foreslds kommunfullméktige besluta att behovet av eventuella
styrdokument mot bortférande av barn i Goteborgs Stad ska utredas, att staden far i
uppdrag att utreda om samarbetet med statliga aktorer kan stirkas samt att 6ka kunskapen
om problematiken med bortférda barn bland anstéllda hos relevanta kommunala aktorer.

Forvaltningen ser att Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 innehaller mal med tillhorande aktiviteter som till stora delar tacker
forslagen i motionen. I planen framgar det att etablerad samverkan med statliga aktdrer
redan finns men ocksa att den behover stirkas ytterligare, da fraimst pa individniva. Det
framgéar dven att ett stirkt fokus pa kompetensutvecklingssatsningar behdvs som ska
foljas upp i verksamheterna for att sékerstélla god effekt. Forvaltningens bedomning &r att
genomforande och uppfoljning av de aktiviteter som definieras i planen bor tillse att de
brister som uppdagats kan justeras, bade av respektive ndmnd och samlat av
stadsledningskontoret.

De nya laroplanerna for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ger rektor ett
tydligare ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck aterkommande
behandlas i utbildningen. Det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer
omfattar kunskaper om maktstrukturer kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck.
Statens skolverk har givits i uppdrag att starka det systematiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck i skolan genom kunskapshdjande insatser och stod till
personal. Regeringen har gett Skolinspektionen i uppdrag att granska skolans arbete.
Daérutover har stadsrevisionen nyligen genomfort en granskning av skol- och
socialndmnderna for att beddoma om dessa bedriver ett andamélsenligt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen bedomer att det sammantaget redan finns ett kunskapsunderlag kring
brister i stadens arbete och en god styrning pé omradet samt etablerad samverkan med
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statliga aktorer varav motionens forslag riskerar att leda till parallell styrning och onddig
administration. Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att avstyrka motionen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En ytterligare kunskapsokning bland anstéllda i Goteborgs stad kring problematiken med
bortforda barn samt de utredningar som foreslas av motionidren kommer att rendera
kostnader som i nuldget inte gér att uppskatta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Frihet fran véld och fortryck &r en universell och grundldggande miansklig réttighet. Bland
barn och ungdomar som lever med hedersnormer &r utsattheten stor. Personal som arbetar
i skolan och triffar elever dagligen har en unik méjlighet nér det handlar om att uppticka
utsatta ungdomar och hjélpa dem att komma i kontakt med ansvariga myndigheter, vilket

ar i linje med barnkonventionens artikel 19 om barnets ritt att skyddas fran alla former av
vald.

I gymnasieskolan ska hedersrelaterat vald och fortryck forebyggas och beméotas med
kunskap och aktiva insatser men det &r av stor vikt att samhéllets alla stodfunktioner
fungerar nir barn och unga soker hjalp men @ven samhéllsinstanserna formar identifiera
och adressera valdsutsattheten for dem som inte aktivt soker hjalp.

Utbildningsforvaltningens skolor arbetar frimjande och forebyggande for en trygg miljo
vilket 6verensstimmer vl med barnkonventionens grundlaggande och vigledande
principer i huvudartiklarna 2, 3, 6, och 12 samt utifran laroplanens reviderade mal for
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer och Goteborgs stads plan for arbetet
mot hedersrelaterat véald och fortryck.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2023-09-11.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) om att starka kommunens arbete mot
bortforandet av barn till andra lander, handling 2023 nr 120.

2. Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-

2023
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Arendet

Utbildningsndmnden har att ta stéllning till en motion av Axel Darvik (L) om att stérka
kommunens arbete mot bortforandet av barn till andra lander, handling 2023 nr 120.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2023-09-
29.

Beskrivning av arendet

Motionédren Axel Darvik (L) skriver att bortférandet av barn dr ett utbrett och
underprioriterat samhéllsproblem, fran statligt hall har det foreslagits flera tgirder men
att det finns en utbredd &ngslan bland manga kommunala aktdrer att konfrontera
problemet och ta del av ansvaret att motverka barnbortféranden.

Vidare framhéller motionéren att det &r oerhort viktigt fér barn och ungas vilméende och
hilsa att individer som &r utsatta och ber om hjélp faktiskt ocksa far denna hjélp. Hér
finns dven ett integrationsperspektiv, menar Darvik, dd de som fér hjélp med sin
hedersproblematik blir mer benéigna att hysa tilltro till och respektera svenska
myndigheter.

Goteborg ska vara en kommun dér vald och fortryck mot barn, hedersrelaterat savil som
pa andra grunder, uppticks, forhindras och beivras.

Kommunfullméktige foreslas darfor besluta att:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad ska
utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga
aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan stirkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstillda hos relevanta
kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstalld vid
Goteborgs Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Forvaltningens bedomning

Att sékerstilla att barn och unga inte fors bort mot sin vilja eller tvingas leva under
hedersfortryck och véld &r av stor vikt. I grunden for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck finns FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948) samt
Barnkonventionen som blev svensk lag fran &r 2020. Lagstiftningen mot barn- och
tvangsaktenskap forstarktes i Sverige ar 2014 genom att de tva nya brotten
dktenskapstvang samt vilseledande till tvangsédktenskapsresa infordes i brottsbalken och
frén ar 2019 finns lagstiftning som innebér ett forbud mot utléndska barnidktenskap.

Sedan tidigare finns ett kunskapsunderlag om de brister som finns i stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen beddmer att det finns god styrning pa
omréadet genom svensk lagstiftning och Goéteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023, som till stora delar redan adresserar
forslagen i motionen.

Parallellt med framtagandet av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck 2020-2023 genomfordes en kartldggning av forskare frin Orebro Universitet
for att fa ett kunskapsunderlag kring behov, brister och adekvata dtgirder. Aven
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rekommendationerna fran Amanda-kommissionen' har arbetats in i planen. Utifran det
gedigna underlaget for planen dterfinns bland annat delmél 3; Yrkesverksamma som
moter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stéd, med tillhorande
aktivitet 3.1; Genom{for kompetenshojande insatser for yrkesverksamma i brukarnira
verksamheter. Berérda nimner ges eget ansvar for att detta genomfors. I samma delmal
ingar dven aktiviteten 3.2 Stdrk samordning och samverkan, eftersom etablerad
samverkan finns internt och med andra myndigheter men att detta arbete behdver starkas
ytterligare, d& framst pd individniva. Hér har social- och skolndimnderna samt ndmnden
for funktionsstdd ansvaret.

Ett exempel pé etablerad samverkan med andra myndigheter &r Insats Focus pa
Landvetter flygplats. Dér samverkar Goteborgs Stad med Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1an, Harryda kommun, Swedavia och Gréanspolisen for att forhindra att barn
och unga fors ut ur landet mot sin vilja, utifran en hedersrelaterad problematik. Regionalt
stodcentrum heder, ett annat exempel pa samverkan, ar till for personer som ar utsatta for
hedersrelaterat fortryck och vald samt yrkesverksamma som jobbar med
hedersproblematik. Samverkansparterna dr Géteborgs Stad, Polismyndigheten region
Vist, Vistra Gotalandsregionen genom Géteborgs hilso- och sjukvardsndmnd och Vistra
hilso- och sjukvérdsndmnden samt tio kommuner inom Goteborgsregionen. Det finns
ocksé ett myndighetsovergripande nétverk i Goteborg kring hedersproblematik som
socialforvaltning centrum samordnar och dér ingar bland annat Polisen, Migrationsverket,
Lansstyrelsen och organisationer ur civilsamhaéllet. Syftet med det nédtverket &r
erfarenhetsutbyte, informationsspridning och kunskapshdjning.

Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att de brister som pavisades vid insamlandet av
kunskapsunderlaget for framtagandet av Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald atgirdas. Sarskilt de brister som uppdagades dé det géller en struktur
for samverkan pa individniva mellan myndigheter och forvaltningar samt avsaknad av
rutiner inom en del instanser. Socialndmndens sérskilda ansvar, enligt socialtjénstlagen,
for att kvinnor och barn som &r utsatta for vald far det stod och hjilp de behover, kraver
att kunskapen och kompetensen dr hog inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.
Fran omhindertagande av en orosanmalan till ritt risk- och skyddsbedémning och
beslutsfattande om ritt insatser, exempelvis utfardande av utreseférbud.

Skolan &r viktig 1 arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck. I de nya laroplanerna for
gymnasieskolan sa har rektor fatt ett tydligare ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck aterkommande ska behandlas i utbildningen. Det nya kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer omfattar kunskaper om maktstrukturer kopplade till
hedersrelaterat vald och fortryck. Skolverket har givits i uppdrag att stirka det
systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i skolan genom
kunskapshdjande insatser och stdd till personal. Regeringen har gett Skolinspektionen i
uppdrag att granska skolans arbete med det nya kunskapsomradet samt det forebyggande
arbetet med att bemota intolerans, fortryck och vald. Dérutdver har stadsrevisionen
nyligen genomfort en granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
rorande barn och unga. Syftet med granskningen dr bedoma om skol- och
socialndmnderna bedriver ett indamélsenligt arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck.

1 Kommunstyrelsen i Goteborg gav 2018 stadsledningskontoret i uppdrag att tillsatta och samordna en
Amandakommission for att sékerstalla att Géteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Revisionens rapport kommer att synliggora eventuella utvecklings- och
forbéttringsomraden i nimndernas arbete inom omradet (stadsrevisionens dnr 0115/23).

De som arbetar i skolan har god méjlighet att bygga tillitsfulla relationer med de elever de
traffar dagligen och pé sé sétt upptécka utsatta ungdomar. All skolpersonal ar skyldiga att
anmala oro till socialtjansten (14 kap.1§ SoL). Pé utbildningsforvaltningen finns en
gemensam rutin med tillhérande metodstddskort, for skolpersonal och for elevhilsans
professioner, for att underlétta s att alla skolenheterna arbetar strukturerat och likvérdigt
for att uppmérksamma och stddja de ungdomar som &r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Utbildningsforvaltningens personal har givits mdjlighet att inhdmta
baskunskaper kring frdgorna i samarbete med stadens kompetenscentrum kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Resursteam heder erbjuder samtliga av forvaltningens
skolenheter fordjupande workshops vid behov. Forvaltningen har ocksé ett samarbete
med socialforvaltning centrum for att hoja uppmarksamheten infor skolloven. Da gors ett
informationsutskick till samtliga skolenheter om att risken okar for att barn som lever i en
hederskontext far illa genom att exempelvis foras utomlands mot sin vilja for att giftas
bort, konsstympas eller i uppfostringssyfte.

Forvaltningen bedomer att det sammantaget redan finns ett kunskapsunderlag 6ver kénda
brister i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, en god styrning pa omradet
och en etablerad samverkan med statliga aktorer. Darmed riskerar motionens forslag att
leda till parallell styrning och onddig administration.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar forvaltningen utbildningsndmnden att avstyrka
motionens samtliga forslag.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Utbildningsnamnden

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-09-19 Arende nr 13

Yttrande angaende — Motion av Axel Darvik
(L) om att starka kommunens arbete mot
bortforande av barn till andra lander

Yttrandet

Vi delar forvaltningens bedomning av att motionen berdr atgarder och insatser som ryms
inom ramen for pagéende arbete och redan fattade beslut. Den stadengemensamma
planen for arbetet med hedersrelaterade fragor, Goteborgs Stads plan for arbetet med
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023, ar en grund for detta arbete.

Det finns sedan tidigare dven ett kunskapsunderlag om de brister som finns i stadens
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planen stracker sig fram till arsskiftet 2023
och uppfoljningen av planen ska goras av respektive forvaltning.

Trots de stora insatser och ménga &tgérder som staden redan gor och vidtagit, ar
hedersfortryck fortfarande ett utbrett problem i Géteborg och barn fortsétter att féras bort.
Gymnasieskolan som frivillig skolform omfattas inte av motsvarande regelverk for
skolpliktsbevakning som grundskolan. Déremot ska frénvaro registreras men det ér upp
till varje skola att bedoma ogiltig franvaro, nédr den ska anmélas till CSN och nér en elevs
utbildning ska anses som avslutad. Vinstintresset inom fristdende verksamhet kan skapa
incitament for enskilda huvudman att inte anméla frdnvaro och underlitta bortférande av
barn till utlandet.

Skolans personal dr skyldiga enligt lag att genast anmala till socialtjinsten om de 1 sitt
arbete far kinnedom om eller misstinker om att ett barn far illa. For barn i gymnasiealder
kan bortférande handla om tvangsgifte i utlandet. Aktenskapstvéang, vilseledande till
tvangséktenskapsresa, forsok, forberedelse och staimpling till dktenskapstvéng ar
kriminella handlingar och misstanke om att elever riskerar utséttas eller har utsatts ska
polisanmilas.

Kampen mot hedersfortryck kriaver ihdrdighet av staden, och andra samhaéllsaktorer. Inom
respektive ndmnder och styrelser finns kunskapen om brister och utmaningar ned pa lokal
enhetsniva. Det dr pa den lokala skol- och ndmndnivan som skarpa och vilriktade
forbattringar inom ramen for stadens plan bést tas fram. Inom utbildningsndmnden é&r det
exempelvis viktigt att stodja personalen att rutinmassigt anmaéla till socialtjanst och polis
vid misstanke om att barn far illa eller riskerar utséttas for kriminell handling.

Det ér gladjande att ta del av motionérens engagemang for en av vér tids viktigaste
samhéllsutmaningar men vi menar att motionérens forslag inte bidrar till nya
infallsvinklar som inte redan ar inkluderade i befintligt arbete.
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Socialnamnden Centrum

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-09-26

Yrkande om Svar pa motion av Axel Darvik (L)
om att starka kommunens arbete mot
bortférande av barn till andra lander

Forslag till beslut
1. Socialnamnden Centrum avstyrker motionen.
2. Socialnamnden Centrum Gversander férvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Yrkandet

Trots de stora insatser och manga atgarder som staden redan gor och har vidtagit, &r
hedersfortryck fortfarande ett utbrett problem i Géteborg och barn fortsatter att foras bort.
Kampen mot hedersfortryck kraver ihdrdighet av staden, och andra samhallsaktérer.
Motionen berdr atgéarder och insatser som ryms inom ramen for pagaende arbete och
redan fattade beslut. Den stadengemensamma planen for arbetet med hedersrelaterade
fragor, Goteborgs Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck 2020
2023, ar en grund for detta arbete. Det finns sedan tidigare aven ett kunskapsunderlag om
de brister som finns i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planen stracker
sig fram till arsskiftet 2023 och uppfdljningen av planen ska goras av respektive
férvaltning.

Det pagar samtidigt en 6versyn av stadens arbete med planer och program inom bland
annat manskliga rattigheter, som berdr planen for hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar
prioriterat att vi framdver tar fram och anvander styrdokument eller rutiner som nar bast
effekt for verksamheten och kan starka det dagliga arbetet néara géteborgarna. Det
forutsatter &ven att det finns tillrackligt med personal som har tid och méjlighet for
kompetensutveckling och samverkan mellan forvaltningarna. Omséttningen av personal
inom socialtjansten ar en forsvarande faktor for att bade behalla kunskap och kunna
genomfdra kompetensutveckling. Det fria skolvalet och den stora méngden friskolor i
Goteborg forsvarar ocksa arbetet med att kunna ta ett helhetsgrepp kring elever som éar i
risk for eller blir bortférda. Socialndmnderna och skolndmnderna kommer dessutom inom
kort att behdva besvara de rekommendationer som stadsrevisionen presenterat i
september géllande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, som bland annat rér
rutiner fér samverkan mellan socialndmnder och skolndmnder. Vi anser inte att det krévs
fler utredningar om styrdokument sdsom motionen foreslar, utan snarare tydligare steg
mot att implementera och anvanda rutiner.

Det ar gladjande att ta del av motionarens engagemang for denna viktiga
samhéllsutmaning men vi menar att motiondrens forslag inte bidrar till nya infallsvinklar
som inte redan ar inkluderade i befintligt arbete.

Goteborgs Stad
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Liberalerna

Demokraterna

Goteborg 26 september 2023
Yttrande (L) (KD) (M)
Sarskilt yttrande (D)
Socialndmnden Centrum
Arende 9

Yttrande 6ver motion om att starka kommunens
arbete mot bortforande av andra lander

Forslag till beslut i Socialndmnd Centrum:
- Socialndmnden Centrum bifaller TU i sin helhet

Yttrandet

Motionen lyfter upp en mycket viktig fraga, bade for individerna som drabbas, men ocksa for sam-
hallet utifran de signaler som skickas. Det &r bra att forvaltningen ser att ytterligare saker bor goras.
Detta ar sarskilt i ljuset av revisionens granskning kring stadens hedersarbete. Redovisningen i tjans-
teutlatet kring arbetet med statliga myndigheter ar ocksa bra som kunskapsgrund, dven om det alltid
finns plats for forbattringar.

Yrkandet fran V, S och MP andas ett strutsbeteende i den tid nar revisionens rapport om arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar farsk. Att inte vilja gora mer nér bristerna i arbetet ar stora, ar en
skymf mot dem som drabbas. Dessutom finns en spretighet och icke-fokus i yrkandet nar man blandar
in det fria skolvalets paverkan pa fragan, nar detta ar en icke-fraga givet att samhéllet gemensamt hade
varit tydligare och jobbat mot ett gemensamt mal nar det galler hedersfortryck. Det har tyvérr sam-
hallet inte gjort. Stallningstaganden som gjorts av staden, utifran politiskt fattade beslut, kring inform-
ation om ex kusinaktenskap &r ett sadant exempel med direkt baring pa bortférandet dar V, S, MP inte
agerat utifran hur allvarlig fragan ar.

Darfor bor TU bifallas.



o Goteborgs
Stad

Socialndmnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2023-09-26

§ 202 Motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander

N164-0772/23

Socialforvaltningen Centrum har 2023-07-04 uppréttat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden

Kristina Bergman Alme (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag med hénvisning till
eget yttrande. Se bilaga 8 till protokollet.

Rebecca Hedstrom (MP) yrkar att nimnden ska avstyrka motionen med hinvisning till
yrkandet fran (V), (S) och (MP). Se bilaga 6 till protokollet.

Propositionsordning

Ordf6rande Jenny Broman (V) stéller proposition pa forvaltningens forslag mot yrkandet
fréan (V), (S) och (MP) och finner att nimnden beslutar i enlighet med yrkandet fran (V),
(S) och (MP).

Omrostning begirs.
Omrostning

Ja avser bifall till yrkandet frén (V), (S) och (MP).

Nej avser bifall till forvaltningens forslag.

Fem ledamoter rostar Ja: Claes Soderling (S), Annelie Schagerstrom (S), Rebecca
Hedstrém (MP), Roy Lundberg (V) och Jenny Broman (V).

Sex ledamoter rostar Nej: Nina Miskovsky (M), Max Rittberger (M), Kristina Bergman
Alme (L), Agneta Kjaerbeck (SD), Anne Holmdahl (KD) och Clara Thulin (C).

Ordférande Jenny Broman (V) finner ddrmed att ndmnden beslutat att bifalla
forvaltningens forslag.
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Socialndmnden Centrum

Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker motionen av Axel Darvik (L) om att stidrka
kommunens arbete mot bortforandet av barn till andra lander avseende beslutssatserna 1
och 3 med hénvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i tjdnsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum avstyrker beslutssats 2 med hénvisning till de synpunkter och
forslag som redovisas i tjénsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Socialndimnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad

Protokollsanteckning

Kristina Bergman Alme (L) inkommer med ett yttrande fran (L), (KD), (M) och sarskilt
yttrande fran (D). Se bilaga 8 till protokollet.

Rebecca Hedstrom (MP) 6nskar att foljande anteckning fran (V), (S) och (MP) fors till
protokollet:

Trots de stora insatser och manga dtgdrder som staden redan gér och har vidtagit, dr
hedersfortryck fortfarande ett utbrett problem i Goteborg och barn fortsdtter att foras
bort. Kampen mot hedersfortryck kriver ihdrdighet av staden, och andra
samhdllsaktorer. Motionen berdr dtgdrder och insatser som ryms inom ramen for
pdgdende arbete och redan fattade beslut. Den stadengemensamma planen for arbetet
med hedersrelaterade fragor, Goteborgs Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald
och fortryck 2020- 2023, dr en grund for detta arbete. Det finns sedan tidigare dven ett
kunskapsunderlag om de brister som finns i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Planen stréicker sig fram till drsskiftet 2023 och uppféljningen av planen ska
goras av respektive forvaltning.

Det pdgdr samtidigt en 6versyn av stadens arbete med planer och program inom bland
annat mdnskliga rdttigheter, som berér planen for hedersrelaterat vald och fortryck. Det
dr prioriterat att vi framover tar fram och anvinder styrdokument eller rutiner som ndr
bdist effekt for verksamheten och kan stdrka det dagliga arbetet néira géteborgarna. Det
forutsdtter dven att det finns tillrédckligt med personal som har tid och mdjlighet for
kompetensutveckling och samverkan mellan forvaltningarna. Omsdttningen av personal
inom socialtjdnsten dr en forsvdarande faktor for att bade behdlla kunskap och kunna
genomfora kompetensutveckling. Det fria skolvalet och den stora mdngden friskolor i
Goteborg forsvarar ocksa arbetet med att kunna ta ett helhetsgrepp kring elever som dr i
risk for eller blir bortforda. Socialndmnderna och skolndmnderna kommer dessutom
inom kort att behova besvara de rekommendationer som stadsrevisionen presenterat i
september gdllande arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck, som bland annat ror
rutiner for samverkan mellan socialndmnder och skolndmnder. Vi anser inte att det krdvs
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Socialndmnden Centrum ’ Goteborgs
2.4 Stad

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2023-09-26

fler utredningar om styrdokument sasom motionen foresldr, utan snarare tydligare steg
mot att implementera och anvdnda rutiner.

Det dir glidjande att ta del av motiondrens engagemang for denna viktiga

samhdllsutmaning men vi menar att motiondrens forslag inte bidrar till nya infallsvinklar
som inte redan dr inkluderade i befintligt arbete.

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare

Elisabeth Ditta

Ordforande Justerande

Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-07-04 Katarina Idegard, Marie Larsson
Diarienummer N164-0772/23 Telefon: 031-367 90 16

E-post: marie.larsson@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss — Motion av Axel Darvik (L) om
att starka kommunens arbete mot
bortforandet av barn till andra lander

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker motionen av Axel Darvik (L) om att stirka
kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra ldnder avseende beslutssatserna 1
och 3 med hénvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i tjénsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum avstyrker beslutssats 2 med hianvisning till de synpunkter och
forslag som redovisas i tjansteutlatandet.

Socialndimnden Centrum &versénder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Socialndimnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning
Socialndmnden har att yttra sig om en motion som inkommit fran Axel Darvik (L) om att
stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra lénder.

Forvaltningen stéller sig bakom motionens intentioner nér det géller behovet av att
medvetandegora problem med att barn fors ut ur landet mot sin vilja, samt vikten av ett
malmedvetet arbete for att hindra detta. Forvaltningen anser att arbetet inom staden med
dessa fragor ar aktivt och att den lagstiftning, de styrdokument och den organisering av
arbetet som finns idag ligger i framkant, men att det finns utvecklingspotential inom flera
delomréden. En tydlig utmaning for ett systematiskt forbattringsarbete dr oforutsdgbarhet
géllande finansieringen av arbetet. Ettariga beslut om resurser och tillfalliga bidrag fran
andra myndigheter, 4r vanligt forekommande inom omrédet, vilket inte ger
forutséttningar till en langsiktig verksamhetsutveckling.

Forvaltningens beddmning dr att det finns ett fortsatt behov av en stadengemensam plan
for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck. Pa sikt kan planen finnas kvar som en
separat plan eller integreras i en annan nérliggande plan inom trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. En fortsatt plan bidrar till att halla fragan fortsatt aktuell,
den ger en tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande &ren, samt tydliggor
mandat och ansvar for stadens anstillda i arbetet med hedersfragor. Den nationellt
framtagna myndighetsgemensamma vagledningen vid hedersrelaterad brottslighet finns
som ett konkret stod for stadens yrkesverksamma. Forvaltningen bedomer att det kan
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finnas behov av att utifran védgledningen ta fram stadengemensamma rutiner inom skolan
och socialtjidnsten som utgér fran de lokala forutséttningarna i Géteborg.

Sett till den breda och l&ngvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktdrer, dr forvaltningens bedomning att det inte finns behov av
att utreda om, och i sé fall hur, samarbetet med statliga aktorer kan stirkas. Berdrda
forvaltningar bor i stillet fokusera pa att vidmakthélla och utveckla den samverkan som
redan dr etablerad.

Forvaltningen bedomer att kompetensutveckling specifikt kring hedersrelaterad
problematik, stod i motet med brukare, samt virdegrundsdialoger ar ett mer effektivt satt
att uppna en varaktig fordndring kring hur yrkesverksamma i staden agerar géllande
hedersrelaterad problematik, jamfort med att informera och utbilda om vikten av att f6lja
svensk lagstiftning.

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhillsekonomiska kostnader, bade
pa en samhéllsniva samt individniva. P4 samhillsniva handlar det till exempel om
kostnader for diverse rattsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt
sjukskrivningar. Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga.
Konsekvenserna for dem kan vara att de begrinsas i sina mojligheter till skolgang,
fritidsaktiviteter samt att de utvecklar en fysisk och psykiska ohilsa till f6ljd av
véldsutsattheten. Dessa konsekvenser kan i sin tur forsvara mojligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden och leva ett sjdlvstindigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder
till 6kad ohélsa som den enskilde far leva med resten av sitt liv (Nationellt centrum for
kvinnofrid 2014). Vald som sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del
gor, dr sdrskilt skadligt d& det sker i en social kontext som borde erbjuda trygghet och
nérhet. Att arbeta mot hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk
investering, liksom Ovrigt valdsférebyggande arbete.

Under 2022 slépptes rapporten Att synliggéra det osynliga — en socioekonomisk analys av
hedersrelaterat vald och fortryck (Nilsson Lundmark & Nilsson 2023). Syftet med
studien &r att anldgga ett socialt investeringsperspektiv pa hedersrelaterat vald och
fortryck och visa pa hur kostnaden for olika typer av insatser kan vérderas i forhallande
till de positiva effekter som gér att uppna vid en god intervention. Kostnaderna pa grund
av det behov av insatser som kan folja av valdet konstateras vara stora. Olika offentliga
aktorer belastas kostnadsmassigt pa ett mycket varierat sitt utifran omfattning, svarighet
och varaktighet. For att synliggora de ekonomiska aspekterna ger man i studien exempel
inte bara pa kostnader som problematiken for med sig, utan ocksé samhéllsvinsterna for
varje individ som genom samhillets stod kan undvika att hamna i utanforskap pé grund
av hedersrelaterat vald och fortryck. Med hjélp av olika exempel ges en bild av
storleksordningen pa den samhéllsvinst som uppstar om vald och fortryck kan undvikas.
Det kan rora sig om allt fran tiotusentals kronor upp till — i extremfall — kostnader pa flera
miljoner kronor

For att uppna de samhéllsekonomiska vinsterna foresprakas i studien gransdverskridande
samverkan och langsiktighet i arbetet. Den sociala investeringen anses inte behdva ge
sarskilt stora effekter for att &nda vara 16nsam.

Mojligheten att agera utifran kunskapen om sociala investeringar begrénsas av att den
myndighet som har att fatta beslut och bekosta insatser, ofta inte &r samma

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 2 (15)



aktor/myndighet som fér del av vinsten rédknat i pengar (exempelvis hogre skatteintékter)
eller minskade kostnader (exempelvis rattsvardande insatser). En annan utmaning &r att
resurser for investering behdvs for att kunna inleda arbetet medan effekterna av insatserna
1 6kade vinster och/eller minskade kostnader inte uppstar forran betydligt langre fram i
tiden. Ett stuprdrstinkande och en kortsiktighet i finansiering férsvarar en god
samhéllsekonomisk resurshushallning pa lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck ar en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
1 manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet utgor sjdlva kirnan i en hedersrelaterad
kontext och &r starkt knuten till kollektivet, oftast bestdende av badde manliga och
kvinnliga forovare. Det kan riacka med ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende
for att sanktioner ska utovas. Pojkar far ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga
kusiner eller andra kvinnliga slaktingar lever upp till de hedersnormer som rader.
Tvéngséktenskap och kvinnlig kdnsstympning dr allvarliga uttryck for hedersrelaterat
vald. Ungdomar som inte foljer de normer och regler som géller kan ocksa skickas till
fordldrarnas ursprungsliander i uppfostringssyfte.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar sérskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsitts for hedersrelaterat
véld och fortryck &r ocksa en sérskilt sdrbar och svarupptiackt malgrupp. De &r ofta i
beroendestillning till den/de som utdvar valdet. Till skillnad fran ungdomar utan
funktionsnedsittning som blir tvingade eller overtalade till att ingé ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning in i dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebér att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebdr.

Sverige var forsta landet i Europa att infoéra en forbudslagstiftning mot kvinnlig
konsstympning ar 1982. Aven tvangsiktenskap samt vilseledande till
tvangsaktenskapsresa dr forbjudet enligt svensk lag och regleras i brottsbalkens fjarde
kapitel. 1 juli 2020 infordes en sérskild straftbestimmelse géllande barnéktenskapsbrott,
vilket gjorde det straftbart att f6rmd eller tillata ett barn att ingé ett dktenskap eller en
dktenskapslikade forbindelse. Vid samma tidpunkt infordes inom ramen for LVU -
lagstiftningen en mojlighet att utférda utreseforbud. Utreseforbud ska kunna meddelas om
det finns en pétaglig risk for att ndgon som ar under 18 &r fors utomlands eller 1&mnar
Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Bakgrunden till denna bestimmelse ér att svenska myndigheter har mycket
begransade moéjligheter att agera i ett annat land nar ett bortférande redan har skett. Den 1
juni 2022 infordes det nya brottet hedersfortryck i Brottsbalken, vilket innebér en
strdngare straffskala for den som upprepat begar vissa brottsliga garningar mot en person
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med ett hedersmotiv och dér garningarna utgjort led i en upprepad kriankning av
personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkénsla.

Ett betdnkande av Utredningen om dtgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och ska nu skickas ut pa remiss.

De samlade slutsatserna &r att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjérde kapitlet brottsbalken. Forslaget dr ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestdmmelser i lagen (1982:316) med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor. Forbudet ska omfatta ingrepp i ndgon annans kvinnliga
konsorgan som gors i syfte att det ska framstd som att personen ar oskuld. Utredningen
foreslar vidare en utdkning av mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett sadant forbud ska
dven omfatta fall dir det finns pataglig risk for att ndgon som &r under 18 &r fors
utomlands eller lamnar Sverige i syfte av att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-09-19.

Bilagor
Inga bilagor

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande

4 (15)



Arendet

Néamnden har att yttra sig 6ver en motion fran Axel Darvik (L) om att stdrka kommunens
arbete mot bortférandet av barn till andra ldnder. Mer specifikt ska nimnden ta stéllning
till tre beslutsatser. Svar ska ldmnas senast 2023-09-29.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Nationellt kunskapsunderlag

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen Ostergdtland i uppdrag till Statistiska centralbyran att
genomfora en enkdtundersokning pd temat bortforda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta. Detta i syfte att fortsétta utveckla myndigheters insatser i
omrédet. Undersokningen omfattade tva enkdter, en till socialtjanstforvaltningen och en
till utbildningsforvaltningen, i landets samtliga 290 kommuner. Rapporten visar att 43 av
192 kommuner som svarade pa socialtjanstenkiten uppgav att de hade kinnedom om
bortforda personer under 2019 (Eriksson 2020). Sammanlagt rérde det sig om 199
personer, varav 86 procent barn. [ samma enkét framkom att 27 av 192 kommuner hade
kdnnedom om barn som uppges vara gifta, till det sammanlagda antalet av 36 barn. 21
procent av kommunerna svarade i socialtjinstenkéten att de har rutiner for att hantera
drenden kring bortfoérda barn och vuxna, och 23 procent for att hantera drenden rérande
barn som man vet eller misstanker lever i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhéllanden. Avseende skolans verksamhet svarade 51 procent av kommunerna att de
har rutiner kring bortforda barn och vuxna, och 30 procent av kommunerna nér det giller
barn som uppges vara gifta. Vidare uppgav en majoritet av kommunerna, vad giller bade
socialtjanstens och skolans verksambhet, att deras hantering av drenden rérande bortforda
barn och vuxna kan forbittras (Eriksson 2020). En uppfoljande undersékning har
genomforts under varen i ar, avseende 2022, och resultaten fran den kommer att redovisas
under hosten.

I februari i ar publicerade SVT en kartlaggning av bortforda personer. Statistiken som
presenterades bygger pa drenden om bortforda eller olovligt kvarhéllna personer som
aktualiserats hos Utrikesdepartementet (UD). Sedan UD borjade fora den hér typen av
statistik 2018 ar det 1151 personer som é&r bortfoérda eller olovligt kvarhallna utomlands.
235 av dem 4r myndiga, ofta unga vuxna, och 916 ar barn. Farre dn en tredjedel har
kommit tillbaka till Sverige (SVT 2023). Majoriteten av bortféranden av barn har skett i
en hederspréglad kontext. Morkertalet kring bortforandet av barn 1 Sverige uppges vara
hogt. Narmare 60 procent av barnbortférandena skedde till lander som inte dr anslutna till
Haagkonventionen, vilket innebér att det stod som kan fas av UD ar mycket begrénsat.
Cirka 48 procent av de barn som fordes bort i en hederspriaglad kontext under 2021 och
2022 fordes till Irak och Somalia som &r sa kallade icke konventionsldnder. Den hir
typen av bortforanden var dven vanligt forekommande till Syrien och Kenya som inte
heller &r ldnder dar Haagkonventionen géller (SVT 2023).

Lokalt kunskapsunderlag

Under ar 2018 gjordes 1 Goteborg for forsta gangen ett forsok till en sammanstéllning
rorande saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik. Underlaget himtades da in
fran skolforvaltningarna. Det rapporterades in att ett fatal barn saknades utifran en
misstdnkt hedersrelaterad problematik, men det fanns utmaningar med att fa en total
lagesbild dver staden. Kommunfullméktige beslutade 2019-12-10 att ansvaret for detta
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arbete skulle utredas. Utredningen visade pé att socialtjdnsten var den verksamhet som
bedomdes ha bést forutsittningar att samla den statistik som behdvs for kartldggning.
Kommunfullméktige gav darfor i beslut 2020-03-19 att stadsdelsndmnderna skulle ta
fram rutiner och sammanstilla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Dévarande Social resursndmnd fick i uppdrag att
sammanstilla uppgifterna fran stadsdelsndmnderna samt aterrapportera resultatet till
kommunstyrelsen. Vid omorganisationen i staden dverfordes kartliggningsuppdraget till
de fyra socialforvaltningarna. Socialforvaltningarna har 6verenskommit att
socialforvaltning Centrum fortsatt skall ansvara for att utforma enkéter, samla in statistik
och sammanstilla forvaltningarnas uppgifter. Underlaget analyseras dérefter i samarbete
mellan de fyra forvaltningarna och resultatet sammanstills i en rapport som redovisas i
respektive ndmnd.

Ar 2020 och 2021' rapporterade socialférvaltningarna om totalt nio respektive elva
saknade barn (0—17 ar). Kartlaggningen fran 2022 visade pa totalt tio barn och unga (0—
21 &r) som nagon gang under perioden 2021-10-01 till 2022-09-30 har forts ut ur landet
utifrén en misstidnkt hedersrelaterad problematik. Samtliga personer var 18 ar eller yngre.
Tva barn uppgavs ha forts utomlands i syfte att giftas bort och fem barn i syfte att
uppfostras. For tre av barnen uppgavs orsaken vara en annan dn kdnsstympning, bortgifte
eller uppfostran. Tidpunkt for bortférandet for sex av barnen var under skollov, medan
fyra av dem forts utomlands 6vrig tid under aret. Socialtjansten hade inlett utredning
géllande samtliga barn. Nio av barnen uppgavs vara fortsatt bortférda vid tidpunkten for
kartlaggning, medan det i ett fall saknades information om barnet var tillbaka igen eller
inte. En ny kartlaggning kommer att genomforas hosten 2023.

Regeringsuppdrag att kartldgga och sprida kunskap om hedersfértryck samt annat vald
som personer med koppling till Sverige erfarit under utlandsvistelse
Jamstélldhetsmyndigheten har fatt ett sarskilt uppdrag fran regeringen att kartlagga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. En delrapport
(Jamstalldhetsmyndigheten 2022) har sldppts inom ramen for uppdraget med resultat fran
en intervjustudie med yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer som har
erfarenhet av att arbeta med drenden dér barn och unga forts utomlands i syfte att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. Resultaten &r dock inte
generaliserbara for landets samtliga kommuner dé det inte &r ndgon omfattande
kartlaggning. Det kan dock vara en utgangspunkt for att hitta utvecklingsomraden i den
egna kommunens verksambhet.

Sammanlagt har 26 intervjuer med 31 yrkesverksamma fran olika typer av verksamheter
genomforts. [ intervjuerna framkom kdnnedom om 143 individer som forts utomlands
varav 120 var barn (Jimstilldhetsmyndigheten 2022). Syftet med bortférandena uppges
bland annat ha varit bortgifte, att undkomma myndighetsbeslut eller att uppfostras enligt
foraldrarnas kultur eller religion. De vanligaste riskfaktorerna for bortféranden som
angetts dr forekomst av hedersfortryck (i 74 procent av fallen) samt utsatthet for fysiskt
vald (i 33 procent av fallen). Gemensamt for flertalet av drendena (64 procent) ar att det

! Under 2019 genomfordes ingen kartlidggning av saknade barn utifrén hedersrelaterad problematik i
Goteborgs Stad da det var oklart hur det skulle géras pé bista sitt.
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funnits en tidigare kéinnedom om personens utsatthet hos en eller fler myndigheter.
Eventuella faktorer som kan ha utlost sjidlva bortférandet har ocksa efterfragats och den
vanligaste utlosande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett ndra forestdende myndighetsbeslut (34 procent). Av de 143
bortforda individerna uppgavs 62 ha atervént till Sverige igen (Jamstalldhetsmyndigheten
2022).

Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuades uppgav att de i sin kommun saknar
tillrackliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att hantera denna typ av
drenden. Utifran resultaten i undersdkningen rekommenderar Jamstilldhetsmyndigheten
att man skall utreda inférande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortforanden/oftrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartligga omfattningen. Tills ett
sadant system dr pa plats anser de att varje skola i Sverige bor fora egen statistik dver
bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer dr exempelvis att socialtjdnstens
arbete med hot-, risk- och skyddsbeddmningar ska utvecklas och forbattras, att det ska
ske en 0kad systematisk uppfoljning av insatser till barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck samt att skolans information till elever och skolpersonal
om bortféranden, den utsatthet som foljer med detta samt vilket stod som finns att fa i
sddana situationer ska utdkas och systematiseras (Jidmstélldhetsmyndigheten 2022). En
slutrapport for regeringsuppdraget ska presenteras i oktober 2023.

Motionens innehall

Motionen fran Axel Darvik (L) uttrycker att bortforandet av barn i Sverige mot barnets,
och inte séllan den andra vardnadshavarens, vilja dr ett utbrett men underprioriterat
samhéllsproblem. De flesta bortféranden anses drabba barn i familjer med utldndsk
bakgrund som ett resultat av hederskultur och i ménga av fallen var barnen sedan tidigare
kinda av ansvariga myndigheter i Sverige. Fran statligt hall uppges flera atgarder
foreslagits, daribland ett utokat utreseforbud och indragna barnbidrag for foraldrar som
fort bort sitt barn, medan diremot manga kommuner sigs ha slipat efter i sitt arbete pa
omradet. En utbredd dngslan att konfrontera problemet och att ta sin del av ansvaret for
att motverka barnbortféranden anses vara en orsak till kommunernas underlatenhet att
agera. [ motionen framfors ocksa att det &r sjdlvklart att svensk lagstiftning géller i
Sverige, och att detta reflekteras i1 beslut pd kommunal och statlig niva dven i fradgor som
relaterar till hederskultur.

Forslaget till beslut i kommunfullméktige och de tre beslutsatser som nimnden har att ta
stdllning till &r f6ljande:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i1 syfte att motverka bortféranden, kan stérkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstillda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstélld vid Goteborgs Stad sétta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.
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Nulage utifran motionens tre specifika punkter

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortforande av barn i Goteborgs Stad
ska utredas.

Staden har en plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck. Planens giltighetstid
ar 2020-2023 vilket innebér att den upphor att gélla vid érets slut. Det Gvergripande
malet for planen &r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphora. Den bestar
av tre delmél med tillhérande aktiviteter som ska stodja méluppfyllelse. Delmélen é&r:

1. Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat véld och
fortryck.

2. Individer som lever i hederskontext far stéd och skydd utifran behov.

3. Yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och
fungerande stod.

Samtliga av planens mal berdr arbetet med att forhindra att barn av hedersrelaterade skal
fors utomlands och utsitts for brott. Sedan planen antogs har staden kommit en bit pé
viagen mot maluppfyllelse, men utvecklingsomraden finns fortsatt. Att arbeta mot att vald
och fortryck ska upphora ér ett arbete som behover paga stindigt och som aldrig blir
“fardigt”.

I borjan av sommaren 2022 lanserades Myndighetsgemensam vdgledning vid
hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stéd och skydd nér barn och vuxna
riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022). Vigledningen riktar sig
till anstdllda inom socialtjénst, forskola och skola, polis och hilso- och sjukvérd. Den
omfattar dels arbetet med att forebygga och forhindra att barn och vuxna fors ut ur landet
i syfte att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck och dels det 1dngsiktiga stodet till
individen. Den innehaller bdde yrkesspecifika delar och en del avseende samverkan.
Vigledningen dr mycket konkret och ténkt att kunna anvidndas av yrkesverksamma som
ett stod 1 hantering av enskilda drenden. I december 2022 anordnade forvaltningen tva
spridningsseminarier géillande véigledningen for berdrda yrkesgrupper i staden.
Deltagandet var begrinsat och det finns anledning att pa nytt aktualisera vigledningen
under hosten 2023.

I stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns en aktivitet om att
rutiner ska tas fram i brukarnira verksamheter. Rutiner anses behdvas for att all berérd
personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet eller
utovande av hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen skall bidra till att tidigt
uppmérksamma problematiken och att agera samordnat utifran behov. Det &r sarskilt
viktigt att rutinerna sékerstaller skydd for den utsatte, till exempel att tidig kontakt med
fordldrar inte tas i dessa drenden, da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

Pé vissa héll i stadens forvaltningar har man tagit fram lokala rutiner och riktlinjer
géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dven ett antal rutiner, som &r
gemensamt beslutade av de fyra socialforvaltningarna, kring &renden géillande barn under
18 &r som dven inkluderar hedersérenden, exempelvis for risk- och skyddsbeddmningar,
systematiskt uppfoljningsarbete, samt avvikelsehantering. For risk- och
skyddsbeddmning av akuta drenden finns i det staden kompetens och féardighet, att
anvéinda evidensbaserade beddmningsinstrument for hedersdrenden, som exempelvis
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Patriark. Den stadengemensamma rutinen for polisanmélan gillande barn under 18 é&r
utsatta for brott, ndmner sérskilt situationer dér barn och unga riskerar att foras utomlands
med avsikten att ingé barndktenskap eller konsstympning.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sd fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan stdrkas.

Goteborgs Stad har etablerade kontakter med bade Jamstélldhetsmyndigheten och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vilka &r centrala nationella
statliga aktorer pa4 omradet. Bdda aktdrer har under flera ér, vid upprepade tillfdllen
anlitats som foreldsare for yrkesarbetare i staden. Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck har ocksa en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma i Géteborgs Stad
kan ringa for stod och rad i enskilda drenden. Utdver att foreldsa har bade
Jamstélldhetsmyndigheten och Nationellt centrum vid behov bidragit med konsultationer
géllande stadens arbete med hedersproblematik, pa en 6vergripande och strategisk niva.
Staden har ocksa en upparbetad relation med Utrikesdepartementets (UDs) enhet for
konsuléra och civilrittsliga drenden, vilka har en viktig roll i arbetet med bortférda barn i
hederskontext. Anstéllda fran den aktuella enheten pa UD har vid upprepade tillfallen
under de senaste aren foreldst pa seminarier och konferenser som staden anordnat och
dven fungerat som stod i bade enskilda drenden och pa en mer 6vergripande och
strategisk niva.

Pa regional statlig niva dr Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland en mycket viktig
samverkanspart for staden géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Exempel pa
samverkan som sker &r att gemensamma konferenser arrangeras dér medarbetare fran
staden deltar bade som foreldsare och ahorare. Samverkan med Lansstyrelsen sker ocksa
géllande den mobilisering som sedan ett antal ar tillbaka gors i staden infor bade sommar-
och jullov, for att férhindra att barn f6rs utomlands och utsétts for hedersrelaterad
brottslighet. Mobiliseringen bestar i ett informationsutskick till yrkesverksamma i staden
om att vara uppmarksamma pa den 6kade risken for bortféranden som finns i samband
med de léngre skolloven. Léansstyrelsen gor ett utskick till ldnets 6vriga kommuner.

Lansstyrelsen &r ocksa en del av den samverkan som finns kopplad till Landvetter
flygplats, som leds av Regionalt stddcentrum heder?, for att forhindra att personer fors
utomlands och utsitts for hedersrelaterad brottslighet. I den hir samverkan ingar dven de
statliga aktorerna Swedavia och Grénspolisen. I samband med de léngre skolloven
genomfors en informationsinsats (Insats Focus) pé flygplatsen for att informera de
anstillda dir samt allminheten om den 6kade risken for att barn och unga i hederskontext
fors ut ur landet i samband med de lingre skolloven. Aven i detta arbete samverkar staden
med Swedavia och Gréanspolisen.

Utover det konkreta arbetet kring Insats Focus finns en myndighetsdvergripande
arbetsgrupp som Regionalt stddcentrum heder sammankallar och leder och som syftar till
att forbattra den operativa samverkan myndigheter emellan. Utdver att ett antal
forvaltningar och verksamheter fran staden ér representerade ingéar de statliga aktdrerna

2 Regionalt stodcentrum heder inréttades 1 januari 2022 och ir ett samarbete mellan Géteborgs Stad, 11 andra
kommuner i Géteborgsregionen, Vistra Gotalandsregionen och Polisen. Uppdraget &r att 6ka tillgéngligheten
till stodinsatser och skydd for personer inom Goteborgsregionen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt att underldtta och stddja samverkan mellan myndigheter.
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Grinspolisen, Polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket i
gruppen’.

Samverkan med Polisen finns d&ven inom ramen f6r Regionalt stddcentrum heders
verksamhet, dir en polis arbetar pa 50%. En samverkan finns ocksd med Goteborgs
Universitet d4 Regionalt stddcentrum heder foreldser en ging per termin om utsattheten i
hederskontext pd socionomprogrammets fjarde termin.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstdllda hos
relevanta kommunala aktérer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstalld vid Goteborgs Stad sditta svensk lagstifining 6ver hederskultur.

Utbildningar samt andra kompetenshojande aktiviteter gdllande hedersrelaterat vald och
fortryck anordnas regelbundet for yrkesverksamma i staden av Regionalt stodcentrum
heder*. Aven Resursteam heder’ erbjuder kompetenshdjande aktiviteter. Vikten av att
barns och ungas rittigheter inte krinks samt den lagstiftning som finns géllande
hedersrelaterade brott ar centrala teman. Problematiken med att personer riskerar att foras
utomlands och utsittas for vald och fortryck av hedersrelaterade skél &r ocksé en naturlig
del i de kompetenshdjande aktiviteterna och ibland ar det den fragan som stér i sdrskilt
fokus for aktiviteten. Under 2022 har 2605 yrkesverksamma fran skilda verksamheter
deltagit i kompetenshodjande aktiviteter anordnade av Regionalt stddcentrum heder och
1984 i liknande aktiviteter anordnade av Resursteam heder.

Flertalet av stadens yrkesverksamma har en grundlidggande kompetens i frdgan om
hedersrelaterad problematik och en del har en fordjupad kunskap. En stor utmaning vad
géller kompetensforsorjningen ér att omséttningen av personal for nérvarande &r stor
inom socialtjansten och sarskilt dd inom myndighetsutévande socialtjanst.

Béde Regionalt stddcentrum heder och Resursteam heder erbjuder, férutom
utbildningsinsatser, &ven konsultationer i drenden till stadens yrkesverksamma. Statistik
fran Regionalt stddcentrum heder visar att under 2022 fick 92 yrkesverksamma
véagledning och stod i bedomningar och hantering av hedersrelaterade drenden. Framst ar
det yrkesverksamma fran socialtjansten som kontaktar Stddcentrum men éven
yrkesverksamma fran skolor, hélso- och sjukvarden, polisen, andra myndigheter och
civilsamhillet. Under 2022 fick 106 yrkesverksamma végledning och stdd av Resursteam
heder. I 55 procent av fallen kontaktades teamen av socialtjédnsten och av
skolverksamheterna i 15 procent.

Myndighetsutovning inom socialtjdnsten

Vid pataglig risk for att barnet kan komma att foras bort skall barnets behov av skydd
hogsta prioritet. Socialtjanstens myndighetsutdvning ar en viktig del i arbetet med att
forhindra att barn fors ut ur landet mot sin vilja. Om det foreligger risk for att barnet fors
ut ur landet for att konsstympas eller giftas bort kan ndmnden fatta beslut om tillfalligt

3 Aven det kommunigda bolaget Gryning ingar i den myndighetsGvergripande arbetsgruppen heder.

4 Uppdraget att erbjuda kompetenshdjande aktiviteter gillande hedersrelaterat vald och fortryck till stadens
anstéllda gick hosten 2022 dver fran Kompetenscentrum om vald i néra relationer till Regionalt stodcentrum
heder.

5 Resursteam heder startade sin verksamhet hosten 2018 i Géteborg med delfinansiering frin Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland samt Tillvéxtverket. Det finns ett team i varje regional socialforvaltning samt en samordnare
anstilld pa Regionalt stddcentrum heder. Uppdraget ar att erbjuda stdd till yrkesverksamma i staden och
utsatta personer boende i Goteborg. Arbetet i resursteamen ska vara ett komplement till befintliga
stodinsatser.
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utreseforbud. Om skilet till bortférandet inte ar kidnt kan beslut om omedelbart
omhéndertagande enligt LVU fattas, for att sdkra att barnet inte ldmnar landet innan en
mer omfattande utredning kan genomforas.

For att socialtjédnsten ska ha mojlighet att agera kraftfullt till skydd for barnet &r man
beroende av informationen fran andra om man har egna observationer. Informationen kan
exempelvis komma till socialtjdnsten som en orosanmélan, som da behdver vara
tillrackligt omfattande och tydlig for att ge underlag for bedomning. Det ligger i sakens
natur att vardnadshavare, som har for avsikt att exempelvis gifta bort sitt underariga barn,
inte beréttar det i samtal med socialtjinsten.

Det pagar forndrvarande ett gemensamt arbete i staden med att ta fram en digital e-tjanst
pa Goteborgs Stads hemsida for att underlétta for anmélare att Iimna orosanmélningar
Tjansten kommer ocksé innehélla en tydligare anvisning kring vad en orosanmailan
behover innehalla, vilket i sin tur sannolikt kommer att bidra till att socialtjansten far ett
tydligare underlag for sina bedomningar.

Flera anmélningar gors dock nér barnet redan &r bortfort och som det dven framgér i
motionen ar mojligheterna att hjdlpa barnet ater till Sverige i detta ldge sma. Bade skolan
och socialtjinsten har ansvar att gora efterforskningar och soka efter barnet. Polisanmélan
gors och kontakt med UD tas for att se vilka mojligheter som finns dels att ta reda pa var
barnet befinner sig, dels att hjdlpa barnet tillbaka till Sverige. I manga av de lander dit
barn fors bort har dock varken polis, socialtjdnst eller UD nagra lagliga mojligheter att
agera eller samverka med myndigheter, vilket gor att mojligheterna att hjélpa barnet
tillbaka till Sverige &r smé. Det ar dérfor av storsta vikt att socialtjénsten i ett tidigt skede
far information om det finns misstankar om att ett barn riskerar att féras bort mot sin
vilja.

Det finns en redan befintlig struktur i staden déir socialtjénsten kan samverka med andra
aktdrer i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom skola, polis, Swedavia
och UD. Samverkan sker utifran det individuella fallet, men ndgra gemensamma rutiner
for samverkan i dessa drenden finns inte.

Kompetensutveckling inom omradet pagar kontinuerligt for socialtjanstens medarbetare.
Foreldsningar, utbildningar och konferenser erbjuds bade av stadens verksamheter och av
andra aktorer, sdsom Léansstyrelsen. Personalsituationen bland socialsekreterare, med hog
personalomsittning och ménga som dr nya i yrket, innebér dock att stora delar av
personalgrupperna i forsta hand behdver utbildning i grundldggande delar i
socialsekreteraryrket exempelvis kring handlédggningsprocess, dokumentation,
utredningsverktyg och samtal med barn. Kompetens kring hedersproblematik finns i
storre omfattning hos chefer och arbetsledare som har langre erfarenhet i yrket.

Forvaltningens bedomning

Behov av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs
Stad ska utredas

Forvaltningens beddmning &r att det finns ett fortsatt behov av en stadengemensam plan
for arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck. Pé sikt kan planen finnas kvar som en
separat plan eller integreras i en annan nérliggande plan inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omréadet. En fortsatt plan bidrar till att halla frAgan aktuell, ger en
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tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande &ren samt tydliggér mandat och
ansvar for stadens anstillda i arbetet med hedersfragor.

Den nationellt framtagna myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad
brottslighet (Lénsstyrelsen Ostergotland 2022) finns redan som ett stod for stadens
yrkesverksamma vid hantering av drenden da personer fors utomlands av hedersrelaterade
skél. Det kravs dock 16pande utbildningsinsatser och handledning for att upprétthalla
kompetensen, inte minst p& grund av den stora personalomséttningen i vissa delar av
socialtjansten. Forvaltningen beddmer ocksa att det kan finnas behov av att som
komplement till den nationella végledningen, ta fram stadengemensamma rutiner och
dokumenterat handldggarstdd, inom bade skolan och socialtjdnsten som utgér frén de
lokala forutséttningarna i Goteborg.

Beslut om utreseforbud eller omedelbart omhéndertagande enligt LVU, for att skydda
barnet eller den unga att foras utomlands, maste grunda sig pa uppgifter som tydliggor att
det ror sig om bortforande i syfte att gifta bort eller konsstympa. Om inte detta gar att
styrka med tillforlitliga uppgifter har socialtjénsten inte grund for sa pass ingripande
beslut.

Aven med tydliga riktlinjer och rutiner for socialtjénsten, ir mojligheten att agera i manga
fall knuten till vilken information som inkommer fran andra. Detta da de inblandade,
utifran problemets art, medvetet undanhaller eller undanhalls information om forestaende
resor och syftet med dessa. Riktlinjer och rutiner behover dérfor ocksé ha ett tydligt fokus
pa den delen av processen som handlar om att uppticka och vidarebefordra information
till socialtjdnsten, pé ett sitt som tydliggor att problematiken ar hedersrelaterad.

Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan stéarkas.

Utifrén den breda och ldngvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktdrer, &r forvaltningens bedomning att det inte finns behov av
att utreda om och i sé fall hur samarbetet med statliga aktorer kan stérkas for att motverka
bortféranden. Malsittningen bor i stillet vara att vidmakthélla och utveckla den
samverkan som redan &r etablerad. Ett stod for fortsatt samverkan &r att berdrda
forvaltningar och myndigheter har tydliga uppdrag och ansvar i frdgan. Avtal och
skriftliga 6verenskommelser mellan myndigheter och forvaltningar kan bidra till
langsiktighet och gemensamt fokus, liksom beslut som bidrar till en forutsdgbar och
langsiktig finansiering. De arliga satsningar med riktade resurser och tillfidlliga bidrag
som dr vanligt forekommande inom omradet, ger inte forutséttningar till systematisk
verksamhetsutveckling.

Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstillda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstalld vid Goteborgs Stad satta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.
Forvaltningen stéller sig bakom behovet av att fortlopande arbeta med kunskapshojande
aktiviteter gillande problematiken med bortférda barn. Okad kunskap bland anstillda hos
relevanta kommunala aktdrer, ger forutsattningar for att upptacka och agera for att
forhindra lagbrott. I stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns en
sarskild aktivitet dér kompetenshdjande insatser ska erbjudas yrkesverksamma i
brukarnira verksamheter samt de som regelbundet méter individer 1 hederskontext.
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Kunskapen framfor allt hos dem som mdter barn och unga behdver ocksé inkludera
vikten av att orosanmaila till socialtjdnsten om man misstédnker hedersbrott. Samt att i
dessa fall ldmna s& konkret information som mojligt for att socialtjdnsten skall kunna
agera till skydd for barnet eller den unge.

Forvaltningens bedomning &r att arbetet med kompetenshdjande insatser dr vil
fungerande och att befintliga uppdrag och strukturer (Regionalt stodcentrum heder och
Resursteam heder) ger goda fortséttningar for att bibehalla och utveckla arbetet. Det &r
dock en utmaning att upprétthalla kunskapsnivan over tid, pa grund av det stora antalet
anstéllda i staden och att vissa verksamheter har en betydande personalomséttning.

Forvaltningens erfarenheter visar att teoretisk kunskap inte alltid ar tillrdcklig, utan att
medarbetare ocksd behdver konkreta verktyg och stod/handledning for hur man skall
agera i motet med brukare. Det finns goda exempel pa sadana verktyg som redan
anvands, exempelvis dialogstod for fordldrakontakter ’Prata med foraldrar” och fragekort
som tagits fram av Regionalt stodcentrum som stod for att uppticka och hantera
hedersproblematik. Arbetet med att sprida metodstodet och handleda personal i arbetet
kan dock forstérkas ytterligare.

Enligt stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska
vardegrundsdialoger anordnas med bade barn och unga samt vardnadshavare. Att dven de
yrkesverksamma i dessa verksamheter far mojlighet att diskutera sina egna varderingar
kan ses som en forutsittning for ett lyckat resultat av dialogerna med barn och unga samt
véardnadshavare. Forvaltningen bedomer sammantaget att kompetensutveckling i
hedersfrigor, stod i motet med brukare och virdegrundsdialoger dr ett mer effektivt satt
att uppna en varaktig fordndring i agerandet géllande hedersrelaterad problematik, jAmfort
med att informera och utbilda om vikten av att f6lja svensk lagstiftning.

Sammanfattningsvis vill forvaltningen ocksa peka pa att beslut som innebér en 6kad
ambition i arbetet med hedersrelaterad problematik och i arbetet med att hindra
bortférande av barn, ocksé bidrar till 6kat behov av resurser. Kunskapshdjande insatser
for en stor volym av medarbetare innebér kostnader inte bara for utbildningstillfdllen utan
ocksé i manga fall vikariekostnader for de som behover finnas i verksamheterna nér
ordinarie personal utbildas. Okad samverkan tar tid frén berdrda parter dér man antingen
behover prioritera bort andra arbetsuppgifter eller vara fler som delar p& uppdragen.
Dessa initiala kostnader bor ses som en social investering, da aktiviteterna inte bara bidrar
till att sékerstilla att barns rattigheter tillgodoses och att barn och unga inte far illa, utan
ocksa ér samhallsekonomiskt l16nsamt. Utmaningen med sociala investeringar &r att
tidsspannet mellan investering och forviantad ekonomisk effekt ar flerarig. Det
komplicerar ytterligare att de som investerar i form av olika insatser och aktiviteter inom
sociala omradet till storsta del 4r kommunala aktdrer (socialtjénst, skola) och de som forst
ser effekter i form av minskade kostnader till storsta del &r statliga och regionala aktorer
(polis, réttsinstanser, arbetsformedling, sjukvérd).
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Svar pa motion av Axel Darvik (L) om att stirka
kommunens arbete mot bortforande av barn till
andra linder

Forslag till beslut
1. Socialndmnden Hisingen tillstyrker forslaget i motionen om att behovet av
eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Goteborgs Stad ska utredas.

2. Socialndgmnden Hisingen avslar forslaget om att Goteborgs Stad fér i uppdrag att
utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga aktorer, 1 syfte att motverka
bortforanden, kan stirkas.

3. Socialndmnden Hisingen tillstyrker forslaget att 6ka kunskapen om
problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos relevanta kommunala
aktdrer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstilld vid Goteborgs
Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

4. Socialndmnden Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

5. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Socialndmnden har att yttra sig om en motion som inkommit fran Axel Darvik (L) om att
stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra lander.

Forvaltningen stéller sig bakom motionens intentioner nér det géller behovet av att
medvetandegora problem med att barn fors ut ur landet mot sin vilja, samt vikten av ett
malmedvetet arbeta for att hindra detta. Forvaltningen anser att arbetet inom staden med
dessa fragor ar aktivt och att den lagstiftning, de styrdokument och den organisering av
arbetet som finns ligger i framkant, men att det finns utvecklingspotential inom flera
delomréaden. En tydlig utmaning for ett systematiskt forbattringsarbete dr oférutsdgbarhet
géllande finansieringen av arbetet. Ettariga beslut om resurser och mer tillfélliga bidrag,
ar vanligt forekommande inom omradet, vilket inte ger forutséttningar till en langsiktig
verksamhetsutveckling.

Forvaltningens bedomning &r att det finns ett fortsatt behov av en gemensam plan i staden
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. En fortsatt plan bidrar till att halla
fragan fortsatt aktuell, den ger en tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande
aren, samt tydliggor mandat och ansvar {or stadens anstdllda i arbetet med hedersfragor.
Den nationellt framtagna myndighetsgemensamma végledningen vid hedersrelaterad
brottslighet finns som ett konkret stéd for stadens yrkesverksamma. Forvaltningen
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bedomer att det kan finnas behov av att utifran vdgledningen ta fram gemensamma rutiner
inom skolan och socialtjénsten som utgar fran de lokala forutséttningarna i Géteborg.

Sett till den breda och l&ngvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktorer, dr férvaltningens bedémning att det inte finns behov av
att utreda om, och i sé fall hur, samarbetet med statliga aktorer kan stirkas. Berorda
forvaltningar bor 1 stéllet fokusera pé att vidmakthélla och utveckla den samverkan som
redan dr etablerad.

Forvaltningen bedomer att kompetensutveckling i kring hedersrelaterad problematik, stod
i motet med brukare, samt vardegrundsdialoger ar ett mer effektivt sétt att uppna en
varaktig fordndring kring hur yrkesverksamma i staden agerar gillande hedersrelaterad
problematik, jamfort med att informera och utbilda om vikten av att folja svensk
lagstiftning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pé en samhaéllsniva samt individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for diverse rattsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt
sjukskrivningar. Hedersrelaterat véld drabbar i stor utstréckning barn och unga.
Konsekvenserna for dem kan vara att de begréinsas i sina mojligheter till skolgang,
fritidsaktiviteter samt att de utvecklar en fysisk och psykiska ohilsa till f61jd av
valdsutsattheten. Dessa konsekvenser kan i sin tur forsvara mdjligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden och leva ett sjalvstandigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder
till 6kad ohélsa hela livet igenom (Nationellt centrum for kvinnofrid 2014). Véld som
sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del gor, ar sérskilt skadligt da det
sker 1 en social kontext som borde erbjuda trygghet och nérhet. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom dvrigt
valdsférebyggande arbete.

Under 2022 slapptes rapporten Att synliggora det osynliga — en socioekonomisk analys av
hedersrelaterat vald och fortryck (Nilsson Lundmark & Nilsson 2023). Syftet med
studien &r att anlégga ett socialt investeringsperspektiv pa hedersrelaterat vald och
fortryck och visa pa hur kostnaden for olika typer av insatser kan vérderas i forhallande
till de positiva effekter som gar att uppna vid en god intervention. Kostnaderna pa grund
av det behov av insatser som kan folja av valdet konstateras vara stora. Olika offentliga
aktorer belastas kostnadsmassigt pa ett mycket varierat sitt utifrdn omfattning, svarighet
och varaktighet. For att synliggora de ekonomiska aspekterna ger man i studien exempel
inte bara pa kostnader som problematiken for med sig, utan ocksa samhéllsvinsterna for
varje individ som genom samhillets stod kan undvika att hamna i utanforskap pa grund
av hedersrelaterat vald och fortryck. Men med hjélp av olika exempel ges en bild av
storleksordningen pa den samhéllsvinst som uppstar om véld och fortryck kan undvikas.
Det kan rdra sig om allt frén tiotusentals kronor upp till — i extremfall — kostnader pa flera
miljoner kronor

For att uppna de samhéllsekonomiska vinsterna foresprakas i studien gransoverskridande
samverkan och 1&ngsiktighet i arbetet. Den sociala investeringen anses inte behdva ge
sarskilt stora effekter for att 4nda vara lonsam.
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Mojligheten att agera utifran kunskapen om sociala investeringar begriansas av att den
myndighet som har att fatta beslut och bekosta insatser, ofta inte &r samma
aktor/myndighet som fér del av vinsten réknat i pengar (exempelvis hogre skatteintikter)
eller minskade kostnader (exempelvis réttsvardande insatser). En annan utmaning é&r att
resurser for investering behovs for att kunna inleda arbetet medan effekterna av insatserna
i 6kade vinster och/eller minskade kostnader inte uppstér forrdn betydligt langre fram i
tiden. Ett stuprorstinkande och en kortsiktighet i finansiering forsvérar en god
samhéllsekonomisk resurshushallning pa lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
i manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet utgor sjélva kdrnan i en hedersrelaterad
kontext och ar starkt knuten till kollektivet, oftast bestdende av bade manliga och
kvinnliga forovare. Det kan rdcka med ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende
for att sanktioner ska utovas. Pojkar far ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga
kusiner eller andra kvinnliga sldktingar lever upp till de hedersnormer som rader.
Tvangsaktenskap och kvinnlig konsstympning &r allvarliga uttryck for hedersrelaterat
vald. Ungdomar som inte f6ljer de normer och regler som géller kan ocksé skickas till
fordldrarnas ursprungslénder i uppfostringssyfte.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar séarskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck &r ocksa en sérskilt sarbar och svarupptiackt malgrupp. De ér ofta i
beroendestéllning till den/de som utdvar valdet. Till skillnad frdn ungdomar utan
funktionsnedséttning som blir tvingade eller dvertalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning in i dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebir att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebr.

Sverige var forsta landet i Europa att infora en forbudslagstifining mot kvinnlig
kénsstympning &r 1982. Aven tvingsiktenskap samt vilseledande till
tvangsiktenskapsresa dr forbjudet enligt svensk lag och regleras i brottsbalkens fjarde
kapitel. 1 juli 2020 infordes en sérskild straftbestimmelse géllande barnéktenskapsbrott,
vilket gjorde det straffbart att fGrmd eller tillata ett barn att ingé ett dktenskap eller en
aktenskapslikade forbindelse. Vid samma tidpunkt inférdes inom ramen f6r LVU -
lagstiftningen en mdjlighet att utfirda utreseférbud. Utreseférbud ska kunna meddelas om
det finns en pataglig risk for att ndgon som ar under 18 &r fors utomlands eller ldmnar
Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Bakgrunden till denna bestimmelse &r att svenska myndigheter har mycket
begrinsade mojligheter att agera i ett annat land nér ett bortférande redan har skett. Den 1
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juni 2022 inférdes det nya brottet hedersfortryck i Brottsbalken, vilket innebar en
strdngare straffskala for den som upprepat begar vissa brottsliga gérningar mot en person
med ett hedersmotiv och dir gdrningarna utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och varit 4gnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla.

Ett betdnkande av Utredningen om dtgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och ska nu skickas ut pa remiss. De
samlade slutsatserna ar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjérde kapitlet brottsbalken. Forslaget ér ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp i ndgon annans kvinnliga
konsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld. Utredningen
foreslar vidare en utdkning av mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Ett sddant forbud ska
dven omfatta fall dir det finns pataglig risk for att nagon som ar under 18 ar fors
utomlands eller l1dmnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll.

Samverkan
Information har skett i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-09-19.

Bilagor
Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn till
andra lander
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Arendet

Néamnden ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens
arbete mot bortférandet av barn till andra lénder.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 september 2023.

Beskrivning av drendet

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver ovanstaende motion av Axel Darvik (L).
Begiran om yttrande har dven lamnats till socialnimnden Centrum, forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt ndmnden for funktionsstod.

Bakgrund

Nationellt kunskapsunderlag

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen Ostergdtland i uppdrag till Statistiska centralbyrén att
genomfora en enkdtundersokning pa temat bortforda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta. Detta i syfte att fortsétta utveckla myndigheters insatser pa
omréadet. Undersokningen omfattade tva enkdter, en till socialtjdnstférvaltning och en till
utbildningsforvaltning, i landets samtliga 290 kommuner. Rapporten visar att 43 av 192
kommuner som svarade pé socialtjanstenkédten uppgav att de hade kdinnedom om
bortforda personer under 2019 (Eriksson 2020). Sammanlagt rérde det sig om 199
personer, varav 86 procent barn. [ samma enkét framkom att 27 av 192 kommuner hade
kédnnedom om barn som uppges vara gifta, till det sammanlagda antalet av 36 barn. 21
procent av kommunerna svarade i socialtjdnstenkéten att de har rutiner for att hantera
drenden kring bortforda barn och vuxna, och 23 procent for att hantera drenden rérande
barn som man vet eller misstinker lever i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhéallanden. Avseende skolans verksamhet svarade 51 procent av kommunerna att de
har rutiner kring bortférda barn och vuxna, och 30 procent av kommunerna nér det géller
barn som uppges vara gifta. Vidare uppgav en majoritet av kommunerna, vad géller bade
socialtjanstens och skolans verksambhet, att deras hantering av drenden rérande bortforda
barn och vuxna kan forbattras (Eriksson 2020). En uppfoljande undersékning har
genomforts under véren i ar, avseende 2022, och resultaten fran den kommer att redovisas
under hosten.

I februari i ar publicerade SVT en kartléggning av bortforda personer. Statistiken som
presenterades bygger pa drenden om bortforda eller olovligt kvarhallna personer som
aktualiserats hos Utrikesdepartementet (UD). Sedan UD bdrjade fora den hér typen av
statistik 2018 ar det 1151 personer som ar bortférda eller olovligt kvarhallna utomlands.
235 av dem &r myndiga, ofta unga vuxna, och 916 ar barn. Farre dn en tredjedel har
kommit tillbaka till Sverige (SVT 2023). Majoriteten av bortféranden av barn har skett i
en hederspréglad kontext. Morkertalet kring bortféranden av barn i Sverige uppges vara
hogt. Narmare 60 procent av barnbortférandena skedde till linder som inte ar anslutna till
Haagkonventionen, vilket innebér att det stod som kan fas av UD &r mycket begrénsat.
Cirka 48 procent av de barn som fordes bort i en hederspriaglad kontext under 2021 och
2022 fordes till Irak och Somalia som &r sa kallade icke konventionsldnder. Den hér
typen av bortféranden var dven vanligt forekommande till Syrien och Kenya som inte
heller &r ldnder ddr Haagkonventionen giller (SVT 2023).
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Lokalt kunskapsunderlag

2018 gjordes i Goteborg for forsta gangen ett forsok till en sammanstéllning rorande
saknade barn utifrdn en hedersrelaterad problematik. Underlaget hamtades da in fran
skolforvaltningarna. Ett fatal barn saknade utifran en missténkt hedersrelaterad
problematik rapporterades in, men det fanns utmaningar med att fa en total lagesbild dver
staden. Kommunfullméiktige beslutade 2019-12-10 att ansvaret for detta arbete skulle
utredas. Utredningen visade pa att socialtjdnsten var den verksamhet som bedémdes ha
bast forutsittningar att samla den statistik som behovs for kartlaggning.
Kommunfullmaktige gav darfor i beslut 2020-03-19 stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta
fram rutiner och sammanstilla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Davarande Social resursndmnd fick i uppdrag att
sammanstilla uppgifterna fran stadsdelsnimnderna samt aterrapportera resultatet till
kommunstyrelsen. Vid omorganisationen i staden 6verfordes kartlaggningsuppdraget till
de fyra socialforvaltningarna. Socialforvaltningarna har 6verenskommit att
Socialforvaltning Centrum fortsatt skall ansvara for att utforma enkéter, samla in statistik
och sammanstilla forvaltningarnas uppgifter. Underlaget analyseras darefter i samarbete
mellan de fyra forvaltningarna och resultatet sammanstills i en rapport som redovisas 1
respektive ndmnd.

Ar 2020 och 2021 rapporterade socialforvaltningarna om totalt nio respektive elva
saknade barn (0-17 ar). Kartlaggningen fran 2022 visade pa totalt tio barn och unga (i
aldern 0-21 &r) som nagon gang under perioden 2021-10-01 till 2022-09-30 har forts ut ur
landet utifran en misstdnkt hedersrelaterad problematik. Samtliga personer var 18 ar eller
yngre. Tva barn uppgavs ha forts utomlands i syfte att giftas bort och fem barn i syfte att
uppfostras. For tre av barnen uppgavs orsaken vara en annan dn konsstympning, bortgifte
eller uppfostran. Tidpunkt for bortférandet f6r sex av barnen var under skollov, medan
fyra av dem forts utomlands 6vrig tid under aret. Socialtjdnsten hade inlett utredning
géllande samtliga barn. Nio av barnen uppgavs vara fortsatt bortforda vid tidpunkten for
kartlaggning, medan det i ett fall saknades information om barnet var tillbaka igen eller
inte. En ny kartldggning kommer att genomforas hosten 2023.

Regeringsuppdrag att kartligga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald
som personer med koppling till Sverige erfarit under utlandsvistelse
Jamstdlldhetsmyndigheten har fétt ett sirskilt uppdrag fran regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. En delrapport
(Jamstélldhetsmyndigheten 2022) har sléppts inom ramen for uppdraget med resultat frén
en intervjustudie med yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer som har
erfarenhet av att arbeta med drenden dar barn och unga forts utomlands i syfte att utsattas
for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. Resultaten &r dock inte
generaliserbara for landets samtliga kommuner dé det inte &r nigon omfattande
kartlaggning. Det kan dock vara en utgdngspunkt for att hitta utvecklingsomraden i den
egna kommunens verksamhet.

! Under 2019 genomfGrdes ingen kartldggning av saknade barn utifrin hedersrelaterad problematik i
Goteborgs Stad da det var oklart hur det skulle goras pa bista sitt.
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Sammanlagt har 26 intervjuer med 31 yrkesverksamma fran olika typer av verksamheter
genomforts. | intervjuerna framkom kénnedom om 143 individer som forts utomlands
varav 120 var barn (Jamstilldhetsmyndigheten 2022). Syftet med bortférandena uppges
bland annat ha varit bortgifte, att undkomma myndighetsbeslut eller att uppfostras enligt
fordldrarnas kultur eller religion. De vanligaste riskfaktorerna for bortféranden som
angetts dr forekomst av hedersfortryck (i 74% av fallen) samt utsatthet for fysiskt vald (i
33% av fallen). Gemensamt for flertalet av drendena (64%) ar att det funnits en tidigare
kdnnedom om personens utsatthet hos en eller fler myndigheter. Eventuella faktorer som
kan ha utlost sjalva bortférandet har ocksa efterfragats och den vanligaste utlésande
faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett myndighetsbeslut eller ett néra
forestdende myndighetsbeslut (34%). Av de 143 bortforda individerna uppgavs 62 ha
atervant till Sverige igen (Jamstalldhetsmyndigheten 2022).

Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuades uppgav att de i sin kommun saknar
tillrackliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att hantera denna typ av
drenden. Utifran resultaten i undersdkningen rekommenderar Jamstilldhetsmyndigheten
att man skall utreda inférande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartligga omfattningen. Tills ett
sadant system &r pé plats anser de att varje skola i Sverige bor fora egen statistik over
bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer dr exempelvis att socialtjanstens
arbete med hot-, risk- och skyddsbedémningar ska utvecklas och forbéttras, att det ska
ske en okad systematisk uppfoljning av insatser till barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck samt att skolans information till elever och skolpersonal
om bortféranden, den utsatthet som foljer med detta samt vilket stod som finns att fa i
sddana situationer ska utdkas och systematiseras (Jamstélldhetsmyndigheten 2022). En
slutrapport for regeringsuppdraget ska presenteras i oktober 2023.

Motionens innehall

Motionen fran Axel Darvik (L) uttrycker att bortférandet av barn i Sverige mot barnets,
och ofta dven den andra vardnadshavarens, vilja ett utbrett men underprioriterat
samhdéllsproblem. De flesta bortféranden anses drabba barn i familjer med utléndsk
bakgrund som ett resultat av hederskultur och i ménga av fallen med bortférande var
barnen sedan tidigare kdnda av ansvariga myndigheter i Sverige. Fran statligt hall uppges
flera atgérder foreslagits, ddribland ett utokat utreseforbud och indragna barnbidrag for
foraldrar som fort bort sitt barn, medan ddremot manga kommuner ségs ha slépat efter i
sitt arbete pd omradet. En utbredd dngslan att konfrontera problemet och att ta sin del av
ansvaret for att motverka barnbortféranden anses vara en orsak till kommunernas
underlatenhet att agera. I motionen framfors ocksa att det ar sjélvklart att svensk
lagstiftning géller i Sverige, och att detta reflekteras i beslut p4 kommunal och statlig niva
dven i fragor som relaterar till hederskultur.

Forslaget till beslut i kommunfullmiktige och de tre beslutsatser som ndmnden har att ta
stéllning till &r foljande:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, 1 syfte att motverka bortféranden, kan stérkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande

7 (13)



anstilld vid Goteborgs Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Nuldge utifran motionens tre specifika punkter

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortforande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas.

Staden har en plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planens giltighetstid
ar 2020-2023 vilket innebér att den upphor att gilla vid arets slut. Det dvergripande malet
for planen 4r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphdra. Den bestar av tre
delmal med tillhoérande aktiviteter som ska stodja méaluppfyllelse. Delmalen ar:

1. Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

2. Individer som lever i hederskontext far stod och skydd utifran behov.

3. Yrkesverksamma som méter individer 1 hederskontext har ett adekvat och
fungerande stod

Samtliga av planens mal berdr arbetet med att forhindra att barn av hedersrelaterade skél
fors utomlands och utsétts for brott. Sedan planen antogs har staden kommit en bit pa
vigen mot méluppfyllelse, men utvecklingsomraden finns fortsatt. Att arbeta mot att vald
och fortryck ska upphora ar ett arbete som behdver paga stindigt och som aldrig blir
“fardigt”.

I borjan av sommaren 2022 lanserades Myndighetsgemensam vdgledning vid
hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna
riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022). Vigledningen riktar sig
till anstidllda inom socialtjénst, forskola och skola, polis och hilso- och sjukvérd. Den
omfattar dels arbetet med att forebygga och forhindra att barn och vuxna fors ut ur landet
i syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, dels det langsiktiga stodet till
individen. Den innehaller bade yrkesspecifika delar och en del avseende samverkan.
Vigledningen dr mycket konkret och ténkt att kunna anvéndas av yrkesverksamma som
ett stdd 1 hantering av enskilda drenden. I december 2022 anordnade socialforvaltningen
Centrum tva spridningsseminarier gillande védgledningen for berdrda yrkesgrupper i
staden. Deltagandet var begrinsat och det finns anledning att pa nytt aktualisera
vigledningen under hdsten 2023.

I stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck finns en aktivitet om att
rutiner ska tas fram i brukarnéra verksamheter. Rutiner anses behdvas for att all berérd
personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet eller
utdvande av hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen skall bidra till att tidigt
uppmérksamma problematiken och att agera samordnat utifrdn behov. Det &r sirskilt
viktigt att rutinerna sékerstéller skydd for den utsatte, till exempel att tidig kontakt med
forildrar inte tas 1 dessa drenden, da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

P& vissa héll i stadens forvaltningar har man tagit fram lokala rutiner och riktlinjer
géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dven ett antal rutiner, som ar
gemensamt beslutade av de fyra socialforvaltningarna, kring drenden géllande barn under
18 &r som dven inkluderar hedersédrenden, exempelvis for risk- och skyddsbedomningar,
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systematiskt uppfoljningsarbete, samt avvikelsehantering. For risk- och
skyddsbeddmning av akuta drenden finns i det staden kompetens och féardighet, att
anvinda evidensbaserade bedomningsinstrument for hedersarenden, som exempelvis
Patriark. Den gemensamma rutinen for polisanmélan géllande barn under 18 &r utsatta for
brott, ndmner sérskilt situationer dér barn och unga riskerar att féras utomlands med
avsikten att ingd barndktenskap eller konsstympning.

2. Géteborgs Stad fdr i uppdrag att utreda om och i sd fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortforanden, kan stdirkas.

Goteborgs Stad har etablerade kontakter med bade Jamstélldhetsmyndigheten och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vilka ér centrala nationella
statliga aktorer pa omradet. Bdda aktorer har under flera ar, vid upprepade tillfdllen
anlitats som foreldsare for yrkesarbetare i staden. Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck har ocksa en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma i Goteborgs Stad
kan ringa for stod och r&d i enskilda drenden. Utdver att foreldsa har bade
Jamstélldhetsmyndigheten och Nationellt centrum vid behov bidragit med konsultationer
géllande stadens arbete med hedersproblematik, pa en dvergripande och strategisk niva.
Staden har ocksé en upparbetad relation med Utrikesdepartementets (UDs) enhet for
konsuldra och civilrittsliga d&renden, vilka har en viktig roll i arbetet med bortforda barn i
hederskontext. Anstéllda fran den aktuella enheten pa UD har vid upprepade tillfidllen
under de senaste aren forelédst pa seminarier och konferenser som staden anordnat och
dven fungerat som stdd i bade enskilda drenden och pa en mer vergripande och
strategisk niva.

Pé regional statlig niva dr Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland en mycket viktig
samverkanspart for staden géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Exempel pa
samverkan som sker &r att gemensamma konferenser arrangeras dir medarbetare fran
staden deltar bade som foreldsare och ahorare. Samverkan med Lansstyrelsen sker ocksa
géllande den mobilisering som sedan ett antal ar tillbaka gors i staden infor bade sommar-
och jullov, for att férhindra att barn fors utomlands och utsitts for hedersrelaterad
brottslighet. Mobiliseringen bestar i ett informationsutskick till yrkesverksamma i staden
om att vara uppmérksamma pa den dkade risken for bortféranden som finns i samband
med de langre skolloven. Lansstyrelsen gor ett utskick till ldnets 6vriga kommuner.

Lénsstyrelsen dr ocksa en del av den samverkan som finns kopplad till Landvetter
flygplats, som leds av Regionalt stddcentrum heder?, for att forhindra att personer fors
utomlands och utsitts for hedersrelaterad brottslighet. I denna samverkan ingar d4ven de
statliga aktorerna Swedavia och Granspolisen. I samband med de ldngre skolloven
genomfors en informationsinsats (Insats Focus) pa flygplatsen for att informera de
anstillda ddr samt allmidnheten om den 6kade risken for att barn och unga i hederskontext
fors ut ur landet i samband med de lingre skolloven. Aven i detta arbete samverkar staden
med Swedavia och Grénspolisen.

Utover det konkreta arbetet kring Insats Focus finns en myndighetsdvergripande
arbetsgrupp som Regionalt stodcentrum heder sammankallar och leder och som syftar till

2 Regionalt stodcentrum heder inrittades 1 januari 2022 och ér ett samarbete mellan Goteborgs Stad, 11 andra
kommuner 1 Goteborgsregionen, Vistra Gotalandsregionen och Polisen. Uppdraget &r att 6ka tillgdngligheten
till stodinsatser och skydd for personer inom Goéteborgsregionen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt att underlétta och stodja samverkan mellan myndigheter.
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att forbattra den operativa samverkan myndigheter emellan. Utover att ett antal
forvaltningar och verksamheter frén staden &r representerade ingar de statliga aktorerna
Grinspolisen, Polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket i

gruppen®.

Samverkan med Polisen finns &ven inom ramen for Regionalt stodcentrum heders
verksamhet, dir en polis arbetar p& 50%. En samverkan finns ockséd med Goteborgs
Universitet da Regionalt stoddcentrum heder foreldser en gang per termin om utsattheten i
hederskontext pa socionomprogrammets fjérde termin.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos
relevanta kommunala aktérer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstdlld vid Géteborgs Stad sditta svensk lagstifining over hederskultur.

Utbildningar samt andra kompetenshojande aktiviteter géllande hedersrelaterat vald och
fortryck anordnas regelbundet for yrkesverksamma i staden av Regionalt stddcentrum
heder*. Aven Resursteam heder’ erbjuder kompetenshdjande aktiviteter. Vikten av att
barns och ungas rittigheter inte krinks samt den lagstiftning som finns géllande
hedersrelaterade brott ar centrala teman. Problematiken med att personer riskerar att foras
utomlands och utsittas for vald och fortryck av hedersrelaterade skél dr ocksa en naturlig
del i de kompetenshdjande aktiviteterna och ibland ar det den fradgan som stér i sdrskilt
fokus for aktiviteten. Under 2022 har 2605 yrkesverksamma fran skilda verksamheter
deltagit i kompetenshojande aktiviteter anordnade av Regionalt stddcentrum heder. Under
aren 2021-2022 nadde Resursteam heder 4381 medarbetare med kompetenshéjande
insatser vid sammanlagt 163 tillfallen.

Flertalet av stadens yrkesverksamma har en grundlédggande kompetens i frdgan om
hedersrelaterad problematik och en del har en fordjupad kunskap. En stor utmaning vad
géller kompetensférsdrjningen &r att omséittningen av personal for narvarande ar stor
inom socialtjansten och sérskilt dd inom myndighetsutovande socialtjinst.

Bade Regionalt stodcentrum heder och Resursteam heder erbjuder, forutom
utbildningsinsatser, &ven konsultationer i drenden till stadens yrkesverksamma. Statistik
frén Regionalt stddcentrum heder visar att under 2022 fick 92 yrkesverksamma
végledning och stdd i beddmningar och hantering av hedersrelaterade drenden. Framst &r
det yrkesverksamma fran socialtjansten som kontaktar Stodcentrum men dven
yrkesverksamma frén skolor, hilso- och sjukvérden, polisen, andra myndigheter och
civilsamhallet. Under 2021-2022 har resursteamen varit i kontakt med 482 unika
drenden. Dessa drenden har generat 1410 kontakter varav en visentlig del varit med utsatt
person. Under 2022 kontaktades teamen av socialtjénsten i 55 procent av fallen och
skolverksamheterna i 15 procent.

3 Aven det kommunigda bolaget Gryning ingér i den myndighets6vergripande arbetsgruppen heder.

4 Uppdraget att erbjuda kompetenshdjande aktiviteter gillande hedersrelaterat vald och fortryck till stadens
anstillda gick hosten 2022 6ver fran Kompetenscentrum om véld i néra relationer till Regionalt stddcentrum
heder.

5 Resursteam heder startade sin verksamhet hosten 2018 i Goteborg med delfinansiering frdn Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland samt Tillvaxtverket. Det finns ett team i varje regional socialforvaltning samt en samordnare
anstdlld pa Regionalt stddcentrum heder. Uppdraget ar att erbjuda stdd till yrkesverksamma i staden och
utsatta personer boende i Goteborg. Arbetet i resursteamen ska vara ett komplement till befintliga
stodinsatser.
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Myndighetsutévning inom socialtjdnsten rérande barn som riskerar att foras bort

Socialtjdnsten &r en viktig part 1 arbetet med att forhindra att barn f6rs ut ur landet mot sin
vilja. Vid péataglig risk for att barnet kan komma att foras bort har barnets skydd hogsta
prioritet. Om det foreligger risk for att barnet fors ut ur landet for att konsstympas eller
giftas bort kan némnden fatta beslut om tillfalligt utreseférbud. Om skalet till
bortférandet inte &dr ként kan beslut om omedelbart omhéndertagande enligt LVU fattas i
stéllet.

Det ér av stor vikt att informationen i orosanmélningarna som inkommer 4r tillrdcklig och
tydlig for att socialtjénsten ska ha mdjlighet att agera kraftfullt till skydd for barnet.
Information om att en familj exempelvis planerar att under sommarlovet dka till sitt
hemland, kan inte i sig foranleda att socialtjansten vidtar atgérder. Det ligger i sakens
natur att vardnadshavare, som har for avsikt att exempelvis gifta bort sitt underariga barn,
inte beréttar det i samtal med socialtjansten. Det gér heller inte att rdkna med att barnet
sjdlvt berdttar. I flera fall konsulteras experter, till exempel inom Resursteam heder, for
hjdlp i att komma vidare i de oklara fallen. Men utan tydliga indikationer pa att barnet
riskerar att fara illa kan socialtjdnsten inte agera.

Uppfattningen bland ménga socialsekreterare &r att orosanmélningarna séllan ér konkreta,
utan ofta hénvisar anmélaren till en kénsla. Ett arbete behdver darfor goras for att till
exempel skolpersonal ska forsté vikten av att limna s konkret information som mgjligt.
Det pagér ett arbete med att ta fram en digital e-tjénst pa Goteborgs Stads hemsida for att
underlitta for anmaélare att limna orosanmaélningar, vilket bedoms bidra till en forbattring.

Flera anmalningar gors nir barnet redan &r bortfort. Som ndmnts ovan och dven i
motionen, dr d& mdjligheterna att hjilpa barnet éter till Sverige sma. Trots det gors
anstrdngningar inom béde skolan och socialtjdnsten att soka efter barnet. Polisanmélan
gors och kontakt med UD tas for att se vilka mojligheter som finns dels att ta reda pa var
barnet befinner sig, dels att hjdlpa barnet tillbaka till Sverige. Men da varken polis,
socialtjanst eller UD har négra lagliga mojligheter att agera eller samverka med
myndigheter i ménga av de lander dit barn fors bort, 4r mojligheterna sma att hjilpa
barnet tillbaka till Sverige. Det dr darfor av storsta vikt att socialtjansten i ett tidigt skede
far information om det finns misstankar om att ett barn riskerar att foras bort mot sin
vilja.

Socialtjidnstens samverkan med andra aktorer 1 &renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, sdsom skola, polis, Swedavia och UD, fungerar mycket bra och prioriteras hogt
av alla. Samverkan sker utifran det individuella fallet och specifika rutiner for samverkan
1 dessa drenden finns inte.

Kompetensutveckling inom omradet pagar kontinuerligt. Foreldsningar, utbildningar och
konferenser erbjuds bade av stadens verksamheter och av andra aktdrer, sdésom
lansstyrelsen. Men personalsituationen bland socialsekreterare, med hog
personalomséttning och ménga som &r nya i yrket, innebér att stora delar av
personalgrupperna i forsta hand far utbildning i basen i yrket exempelvis
handldggningsprocessen, dokumentation och samtal med barn. Kompetens finns dock hos
chefer och arbetsledare.
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Forvaltningens bedomning

Behov av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas

Forvaltningens bedomning 4r att det finns ett fortsatt behov av en gemensam plan for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. En fortsatt plan bidrar till att hélla fragan
aktuell, ger en tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande aren samt tydliggor
mandat och ansvar for stadens anstillda i arbetet med hedersfragor.

Den nationellt framtagna myndighetsgemensamma végledningen vid hedersrelaterad
brottslighet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022) finns redan som ett stod for stadens
yrkesverksamma vid hantering av drenden da personer fors utomlands av hedersrelaterade
skél. Forvaltningen beddmer att det finns behov av att som komplement till den nationella
vigledningen, ta fram rutiner och dokumenterat handlaggarstdd, socialtjansten som utgar
frén de lokala forutséttningarna i Goteborg.

Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan starkas.

Utifran den breda och langvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktdrer, dr forvaltningens bedémning att det inte finns behov av
att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga aktorer kan stirkas for att motverka
bortféranden.

Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstillda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstilld vid Goteborgs Stad satta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.
Forvaltningen bedomer att det finns behov av att fortlopande arbeta med
kunskapshojande aktiviteter gillande problematiken med bortforda barn. Okad kunskap
bland anstéllda hos relevanta kommunala aktorer, ger forutséttningar for att upptéacka och
agera till skydd for barnet.

Forvaltningens bedomning ar att arbetet med kompetenshéjande insatser ér vél
fungerande och att befintliga uppdrag och strukturer (Regionalt stodcentrum heder och
Resursteam heder) ger goda fortséttningar for att bibehalla och utveckla arbetet. Det &r
dock en utmaning att uppratthalla kunskapsnivan over tid, pa grund av det stora antalet
anstillda i staden och att vissa verksamheter har en betydande personalomséttning.

Enligt stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck ska
vardegrundsdialoger anordnas med bade barn och unga samt vardnadshavare. Att dven de
yrkesverksamma i dessa verksamheter far maojlighet att diskutera sina egna vérderingar
kan ses som en forutséttning for ett lyckat resultat av dialogerna med barn och unga samt
vardnadshavare. Forvaltningen bedomer sammantaget att kompetensutveckling i
hedersfragor, stdd i métet med brukare och virdegrundsdialoger ér ett mer effektivt satt
att uppnd en varaktig forandring i agerandet géllande hedersrelaterad problematik, jAimfort
med att informera och utbilda om vikten av att f6lja svensk lagstiftning.

Slutligen vill férvaltningen peka pa att beslut som innebir en dkad ambition i arbetet med
hedersrelaterad problematik och i arbetet med att hindra bortférande av barn, bidrar till
okat behov av resurser. Kunskapshdjande insatser for en stor volym av medarbetare
innebér kostnader inte bara for utbildningstillfillen utan ocksa i ménga fall
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vikariekostnader for det som behover finnas i verksamheterna néar ordinarie personal
utbildas.

Okad samverkan tar tid frin berdrda parter dir man antingen behdver prioritera bort andra
arbetsuppgifter eller behdver vara fler som delar pa uppdragen.

Dessa initiala kostnader bor ses som en social investering, dé aktiviteterna inte bara bidrar
till att sikerstélla att barns rittigheter tillgodoses och att barn och unga inte far illa, utan
ocksd dr samhaillsekonomiskt 16nsamt.

Christina Alvelin Alexis Ljungkvist

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnden Hisingen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-09-26

Yrkande om Svar pa motion av Axel Darvik (L)
om att starka kommunens arbete mot
bortforande av barn till andra lander

Forslag till beslut
1. Socialndgmnden Hisingen avstyrker motionen.
2. Socialndgmnden Hisingen 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Socialndgmnden Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Yrkandet

Trots de stora insatser och ménga atgérder som staden redan gor och har vidtagit, ar
hedersfortryck fortfarande ett utbrett problem i Goteborg och barn fortsétter att foras bort.
Kampen mot hedersfortryck kraver ihdardighet av staden, och andra samhéllsaktorer.
Motionen berdr atgérder och insatser som ryms inom ramen for pédgaende arbete och
redan fattade beslut. Den stadengemensamma planen for arbetet med hedersrelaterade
fragor, Goteborgs Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck 2020-
2023, &r en grund for detta arbete. Det finns sedan tidigare dven ett kunskapsunderlag om
de brister som finns i stadens arbete mot hedersrelaterat véald och fortryck. Planen stracker
sig fram till arsskiftet 2023 och uppfdljningen av planen ska goras av respektive
forvaltning.

Det pagar samtidigt en 6versyn av stadens arbete med planer och program inom bland
annat ménskliga rittigheter, som berdr planen for hedersrelaterat véld och fortryck. Det ar
prioriterat att vi framdver tar fram och anvénder styrdokument eller rutiner som nar bést
effekt for verksamheten och kan stirka det dagliga arbetet nidra géteborgarna. Det
forutsétter dven att det finns tillrdckligt med personal som har tid och mojlighet for
kompetensutveckling och samverkan mellan forvaltningarna. Omséattningen av personal
inom socialtjansten dr en forsvarande faktor for att bade behalla kunskap och kunna
genomfora kompetensutveckling. Det fria skolvalet och den stora méngden friskolor i
Goteborg forsvarar ocksa arbetet med att kunna ta ett helhetsgrepp kring elever som ar i
risk for eller blir bortforda. Socialndimnderna och skolndmnderna kommer dessutom inom
kort att behdva besvara de rekommendationer som stadsrevisionen presenterat i
september géllande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, som bland annat ror
rutiner for samverkan mellan socialndmnder och skolndmnder. Vi anser inte att det krdvs
fler utredningar om styrdokument sisom motionen foreslér, utan snarare tydligare steg
mot att implementera och anvinda rutiner.

Det ér gladjande att ta del av motionédrens engagemang for denna viktiga
samhéllsutmaning men vi menar att motiondrens forslag inte bidrar till nya infallsvinklar
som inte redan &r inkluderade i befintligt arbete.

Goteborgs Stad
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Socialndmnden Hisingen

Yttrande alé .
2023-09-22 QI Soerigedemskraterna

Arende nr: 9

Yttrande angaende — Svar pa motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforande av barn till andra lander

Med hanvisning till den aktuella motionen fran Axel Darvik (L) vill
Sverigedemokraterna goéra foljande medskick till namnden:

I dagarna har en ny revisionsrapport inkommit: "Granskning av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck” dar Stadsrevisionen har granskat
forskolendmnden, grundskolendmnden, socialndmnden Centrum, socialndmnden
Hisingen, socialndmnden Nordost och utbildningsndmnden.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnderna bedriver ett
andamalsenligt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar revisionskontoret atta rekommendationer.

» Samtliga granskade ndmnder rekommenderas att sdkerstalla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

* Forskolenamnden, grundskolendmnden, socialndmnden Hisingen och
socialnamnden Nordost rekommenderas att sakerstalla att det vidtas adekvata
atgarder om det framkommer att personal uppratthaller hedersnormer och inte
framjar manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.

* Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att uppratta rutiner for
hur personalen kan upptacka och hur de ska agera vid misstanke om att ett barn
eller en elev ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

» Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att vidta
atgarder for att sakerstalla att arenden som avser hedersrelaterat vald och fortryck
registreras korrekt i verksamhetssystemet.

» Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att
sakerstalla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
satt.

* Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att i samrad
med foérskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsnd@mnden uppratta rutiner
for samverkan i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

» Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att
sakerstalla att det sker en aterkoppling till den som gjort en orosanmalan om en
utredning har inletts, inte inletts eller redan pagar (om anmalaren angett att hen
onskar en sadan aterkoppling).
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* Forskolenamnden, grundskolendmnden och socialndmnden Hisingen
rekommenderas att félja upp och utvardera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Rapportsammandraget baseras pa rapporten Granskning av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck som finns pad www.goteborg.se/stadsrevisionen.

Socialndmnden Hisingen



Socialndmnd Hisingen ’ Goteborgs
2.4 Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

§253, N166-0514/23

Svar pa motion av Axel Darvik (L) om att starka kommunens
arbete mot bortforandet av barn till andra lander, H 2023 nr
120 (SLK dnr 0532/23)

Beslut
1. Socialnimnden Hisingen tillstyrker forslaget i motionen om att behovet av
eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Goteborgs Stad ska utredas.

2. Socialndmnden Hisingen avslar forslaget om att Goteborgs Stad fér i uppdrag att
utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga aktorer, i syfte att motverka
bortforanden, kan stirkas.

3. Socialnimnden Hisingen tillstyrker forslaget att 6ka kunskapen om
problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos relevanta kommunala
aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstélld vid Géteborgs
Stad sétta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

4. Socialndgmnden Hisingen Oversiander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

5. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende
Némnden ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens
arbete mot bortférandet av barn till andra lénder.

Handlingar
1. Tjénsteutldtande, 2023-06-28
2. Motion av Axel Darvik (L) om att starka kommunens arbete mot bortférandet av
barn till andra ldnder
3. Yrkande frén Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet 2023-09-26
4. Yttrande frén Sverigedemokraterna 2023-09-22

Yrkande

Simona Mohamsson (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag och avslag pa
Vinsterpartiets, Socialdemokraternas och Miljopartiets yrkande.

Vera Samuelsson (SD) yrkar bifall till férvaltningens forslag och avslag pa
Vinsterpartiets, Socialdemokraternas och Miljopartiets yrkande.

Eva Palm (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Elisabet Linde (S) yrkar bifall till yrkandet fran Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet.
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s Goteborgs
Stad

Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Propositionsordning

Ordf6rande Jonas Nilsson (V) stéller proposition pa dels yrkandet fran Vénsterpartiet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet och dels pa forvaltningens forslag och finner att
socialndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Protokollsanteckning/ar
Vera Samuelsson (SD) lamnar yttrande frdn SD till protokollet enligt bilaga 3.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret, dnr 0532/23

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Bergsten

Ordférande Justeringsperson
Jonas Nilsson (V) Simona Mohamsson (L)
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Stadsledningskontoret 1{"5’ GOtebOTgS
ol Stad

Remissutskick Handlaggare: Britta Timan

Utfardat 2023-05-24 Telefon: 031-368 04 56

Diarienummer 0532/23 E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Namndremiss

Motion av Axel Darvik (L) om att starka
kommunens arbete mot bortforandet av barn
till andra lander, handling 2023 nr 120

Remissinstanser

Bifogat drende 6versinds till forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, ndmnden for funktionsstod, socialndimnderna Centrum samt
Hisingen for yttrande.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2023-09-29. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer 0532/23 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande.

Utformning av remissvar
Yttrandet ska utformas i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens
remittering.

For fragor avseende hanteringen av remissen hinvisas till Britta Timan.

For kommunstyrelsen

Louise Odengard

Avdelningschef
Arende och utredning
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Bifogat drende 6versands till

forskolendmnden, grundskolenamnden, utbildningsnamnden, namnden for funktionsstéd, socialndmnderna Centrum
och Hisingen for yttrande.

Svara stadsledningskontoret senast 29 september 2023 genom att skicka svaret i Word-format till
férvaltningsbrevliadan pa stadsledningskontoret: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Mark svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0532/23.
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