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Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att kommande detaljplan Packhusplatsen-
Kanaltorget ska sdkerstilla att sparvagsforberedda busskorfilt anldggs mellan
Stenpiren och Hisingsbron.

2. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att, inom ramen for stadstrafikforums
beredningsgrupp, tillsammans med Véstra Gotalandsregionen bereda om och i sé
fall nér i tid, spér ska anldggas langs strickan mellan Stenpiren och Hisingsbron
infor fortsatt behandling i stadstrafikforum.

3. Stadsbyggnadsndmnden forklarar uppdraget att, i samverkan med
exploateringsndmnden, aterkomma till stadsbyggnadsndmnden avseende nytta
och merkostnad for att anldgga korbara spar mellan Stenpiren och Hisingsbron i
samband med aterstéllandet av etapp Kvarnberget for fullgjort.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden fattade 2024-04-23 beslut om att ge forvaltningen i uppdrag att
aterkomma till nimnden avseende nytta och merkostnad for att anldgga korbara spar
mellan Stenpiren och Hisingsbron i samband med éterstéllandet av etapp Kvarnberget.
Beslutet var en del i ett viagvalsbeslut mellan Operaldnken och Alléldnken, dér den senare
forordades. Utifran lénkarnas 6vergripande syften bedomdes Alléldnken ge storst positiv
effekt. Daremot sé identifierades en mdjlighet att 4 till stand en forsta etapp av
Operaldnken, mellan Stenpiren och Hisingsbron, i samband med aterstéllandet av
Kvarnberget efter Véstlanken.

Forvaltningen bedomer att korbara spér, dir bade buss och spérvég kan trafikera separerat
fran Gvrig trafik, ger en sammanvagd positiv effekt. De framsta nyttorna bestar av 6kad
robusthet och redundans 1 sparvégssystemet, samt mdjligheten att i framtiden forlédnga
spéren for att forsorja framtida stadsutveckling i Gullbergsvass. En del av nyttan bestér
dven i forbattrad framkomlighet for busstrafik i straket. Merkostnaden for att anldgga
korbara spér bedoms uppgé till 100—150 miljoner kronor (prisnivé 2024-08).

Forvaltningen rekommenderar att sparvigsforberedda busskorfilt anlaggs mellan
Stenpiren och Hisingsbron. Samtidigt foreslas dialog med Véastra Gotalandsregionen
uppréttas om, och i sa fall nér i tid, spar ska anldggas.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Da marken efter Kvarnbergsetappen for Véstlanken ska aterstillas kan det finnas vissa
samordningsvinster att 1igga spar i samband med detta. Det har tagits fram en ny grov
kostnadsbeddmning, med hjélp av exploateringsférvaltningen, fér merkostnaden att lagga
spar 1 samband med aterstdllandet. Merkostnaden ar framtagen med utgdngspunkt i den
analys for aterstdllandet som gjordes i samband med genomforandestudien for norr om
Nordstan och Station centralen.

Enligt den nya kostnadsbedomningen ger anldggandet av korbara spar (buss och
sparvagn) i den planerade boulevarden en merkostnad till projektet pa cirka 100-150
miljoner kronor (prisniva 2024—08). De stora besparingarna for anldggandet av korbara
spar dr att det antas att stora delar av grundlaggningsarbetet redan dr gjort i samband med
Vistlanken samt att det inte finns négra storre ledningspaket att ta hdnsyn till. Enbart
kollektivtrafikkorfalt forberedda for spar antas ligga inom felmarginalen for kostnaden
for den planerade boulevarden och innebér siledes ingen stérre merkostnad.

En mer precis kostnadsbedémning kridver nédrmare studier, exempelvis kan
korsningspunkterna med forlingningen med gang- och cykelbron samt med Ostra
Hamngatan vara kostnadsdrivande.

Investering i ny sparanldggning foranleder kapitalkostnader for Staden.
Kapitalkostnaderna dr beroende hur stor andel av sparvégsinvesteringen som Staden
behover sta for. Den genomsnittliga kapitalkostnaden per ar for hela merkostnaden
uppskattas till cirka 5,5 — 8 miljoner kr. Vid medfinansiering sjunker stadens
kapitalkostnader.

En &versiktlig drift- och underhallskalkyl har genomforts for Operaldnken. Den baseras
pa olika uppskattade miangder, sa som antal meter gatuspar, kontaktledningar och véxlar.
Kalkylen &r baserad pa 2023 ars penningvérde.

Driftkostnaden &r uppskattad till cirka 1 270 000 kr och underhéllskostnaden till cirka
1 740 000 kr vilket resulterar i en total arlig tillkommande kostnad pa ungeféar 3 000 000
kr.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom 6kad framkomlighet for kollektivtrafiken, bade buss och sparvagn, fraimjas
héllbara resor. Detta gér i linje mot malet for minskat trafikarbete i miljo- och
klimatprogrammet. Det forutsétter att en bredare sektion, som spéarvégen kréver, inte sker
pa bekostnad av ytor for gdng och cykel.

Under byggskedet kan klimateffekterna vara negativa, men bedéms som forhéllandevis
laga da aterstdllandet av ytan, och byggnation av ny gata, 4nd4 ska ske. Vid en
samordning vid aterstéllandet efter Véstldnken kan vissa samnyttjanden leda till en ldgre
paverkan.

Beddmning ur social dimension

Operalénken skapar vissa nyttor ur ett socialt perspektiv, d& Hisingen knyts ndrmare den
Ovriga staden beroende pa linjedragning. Exempelvis kan restiden kortas mellan delar av
Hisingen och Sahlgrenska, som dr en stor arbetsgivare i staden. Nyttan uppstér framfor
allt innan Lindholmsfoérbindelsen finns pa plats.
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Ett tillkommande trafikslag separerat fran 6vrig trafik kan 6ka svarigheten for barn, dldre
och personer med fysiska, kognitiva och intellektuella funktionsnedséttningar att rora sig
tvérs straket. Detta da det innebar att ytterligare korbara ytor behover korsas vilket kraver
mer uppsikt.

Bilagor
1. Nyttobeddmning och kostnadsuppskattning for sparvég mellan Stenpiren och
Hisingsbron, 2024-10-18

Arendet

Némnden ska ta stillning till hur en framtida Operalénk, sparvég mellan Stenpiren och
Hisingsbron, ska hanteras i kommande detaljplanearbete. Nimnden ska dven ta stdllning
till om dialog ska foras med Vistra Gotalandsregionen, inom ramen for stadstrafikforum,
om och i sa fall nér i tid, spar ska anldggas léngs strickan mellan Stenpiren och
Hisingsbron.

Beskrivning av arendet

Under 2023 togs en forstudie for Operaldnken fram med syftet att undersoka huruvida det
var tekniskt mojligt att bygga en spérvig mellan Stenpiren och snabbspéret vid
Akareplatsen samt om den kunde avlasta Brunnsparken och Drottningtorget tillrickligt
for att utgora ett alternativ till Allélanken. Det visade sig att Operaldnken var
spargeometriskt majlig att bygga, men skulle innebara flera komplicerade
korsningspunkter, framfor allt runt Nordstans héllplats. Ett utvérderingsarbete, som
jdmforde Operaldnken och Allélédnken, bedomde att Alléldnken gav storst positiv effekt
utifran ldnkarnas 6vergripande syften. Alléldnken skapar forutsittningar for betydligt fler
nya linjer och turer jamfort med Operalédnken. Déremot sé identifierades en mdjlighet att
fa till stand en forsta etapp av Operaldnken, mellan Stenpiren och Hisingsbron, i samband
med éterstdllandet av Kvarnberget efter Viéstldnken. Lanken 16ser inte det §vergripande
problemet med bristande kapacitet, men kan ge viss robusthet och dédrutover nytta den
dag lanken fortsatter till Gullbergsvass.

Forstudien och det efterfoljande utvarderingsarbetet resulterade i féljande beslut i
stadsbyggnadsndmnden vid sammantrade 2024-04-23 §288:

1. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att ta fram inriktningsbeslut och
avsiktsforklaring for Allélankens delstricka (etapp 1) mellan Hagakyrkan och
Gamla Ullevi med koppling till befintlig sparvig vid héllplats Ullevi norra

2. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att, i samverkan med
exploateringsndmnden, dterkomma till stadsbyggnadsndmnden avseende nytta
och merkostnad for att anldgga korbara spar mellan Stenpiren och Hisingsbron i
samband med aterstéllandet av etapp Kvarnberget eller i samband med
genomforande i detaljplan

I och med beslutspunkt tva ovan togs ett nytto- och kostnads-PM fram, bilagt detta
tjédnsteutlatande. Det syftar till att beskriva de positiva och negativa effekterna som
uppstar om en Operaldnk byggs mellan Stenpiren och Hisingsbron samt redovisa en grov
kostnadsbedomning for merkostnaden att anldgga spar i samband med aterstillandet av
Kvarnbergsetappen for Vistlanken.
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Bedomd sparvagsstrackning
Strackan som &r utvirderad ar en sparviagskoppling mellan Stenpiren och Hisingsbron.

Nérmast Stenpiren har det tidigare bedomts att det &r geometriskt mojligt att korsa Stora
Hamnkanalen p& Residensbron', och f till en anslutning bdde mot Stenpiren och Sodra
Hamngatan.

Léangs hela strackan fran Packhusplatsen till Kanaltorget antas det korbara spar, vilket
betyder att bade buss och sparvég kan trafikera separerat frén dvrig trafik. Antagen
strickning samt mojliga korrelationer framgar av Figur 1 nedan. Korsningen med Ostra
Hamngatan riskerar att bli komplex med den extra svingmojligheten sdderut, men bor
inte utga i detta skede.

Inga héllplatser tillkommer pé strdckan, ddremot planeras en flytt av hallplats Lilla
Bommen nagot norrut till Kanaltorget. Det nya héllplatsldget kan dé& nyttjas for eventuell
sparvagnstrafik p& en Operalédnk.
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Figur 1 Bedémd stréckning mellan Stenpiren och Hisingsbron med tillhérande svingrelationer vid Sédra
Hamngatan samt Ostra Hamngatan. Den planerade hdllplatsen vid Kanaltorget illustreras dven pd kartan.

Bedomning av identifierade effekter
Utifrén framtaget underlag &r det inte mojligt att kvantifiera effekterna, varfor det inte gér
att uttala sig om objektets samhéllsekonomiska 16nsamhet.

' Forstudie Operalanken (2024) Dnr: SBF-2023-01134
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Effekterna har identifierats, dels genom tidigare utredningar och arbeten, dels genom en
workshop. P& workshopen deltog representanter fran stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen, stadsmilj6forvaltningen och Visttrafik.

Positiva effekter

Korbara spar mellan Stenpiren och Hisingsbron méter delvis den
tyngdpunktsforskjutning som sker inom stadsutvecklingen i staden. Det pagar omfattande
planer pa exploatering vid Centralenomradet och Vistlankens stationsuppgangar.
Operalinken och en flytt av hallplatsen vid Ostra Hamngatan mojliggdr att resendrer i
hogre utstrackning nar dessa platser jamfort med idag. Det finns dock luftproblematik
kring det planerade hallplatsldget, vilket méste hanteras for att en hallplatsflytt ska vara
mojlig. Operaldnken &r ocksa forberedande for att mota en framtida stadsutveckling i
Gullbergsvass.

Kapacitetsméssigt kan Operaldnken ge en viss avlastning av Brunnsparken i nord-sydlig
riktning, forutsatt att en ordinarie linje som idag belastar Brunnsparken trafikerar lanken.

Beroende pa linjedragningar kan Operalénken skapa en genare koppling och ge upphov
till restidsvinster mellan Jarntorget och Hjalmar Brantingsplatsen jadmfort med idag.
Kopplingen mellan Stenpiren, andra dlvfoérbindelser och Véstldnken stirks ocksd med en
genare sparbunden strickning. Anléggandet av inte bara spar utan korbara spér skulle
dven gynna framkomligheten for den busstrafik som trafikerar strackan.

Operaldnken adderar robusthet och redundans i sparviagssystemet och bidrar med en
alternativ omledningsvég centralt i staden.

Negativa effekter

En tillkommande sparvig innebir en bredare sektion som forstérker barridren av
infrastruktur och ianspréktar en storre yta. En yta som hade kunnat anvéndas till andra
andamal. Diaremot minskar inte den exploaterbara ytan i omradet, d4 marken behdver
reserveras oavsett for att mojliggora en Operaldnk i framtiden.

En forstérkt barridr, som en bredare sektion och tillkommande trafikslag innebir, kan
bidra med en negativ effekt for korsande ansprak langs strackan, beroende pa utformning.

Adderad kollektivtrafik i straket tillgdngliggdr inte ndgra omraden som idag har bristande
tillgdng pé kapacitetsstark kollektivtrafik.

Packhusplatsen innehar betydande kulturmiljovérden, vilka behdver beaktas vid all
forestaende stadsutveckling. Paverkan pa kulturmiljon pa grund av en tillkommande
sparvég i strdket kan inte uteslutas i detta skede. Flera projekt pé platsen kan bidra till en
ackumulerande negativ effekt avseende kulturmiljovérden varfor ett samlat grepp mellan
projekten behdvs. Ett medvetet arbete som utgar fran platsens specifika varden och
forutséttningar kan komma att stirka kulturmiljon i omrédet om rétt forutséttningar ges,
inte minst i tidigt skede.

Processen framat

For kommande exploatering och utbyggnaden av bland annat boulevarden foreslas ett
detaljplanearbete i omrédet. I den nuvarande planeringen foreslés aterstédllandet av den
ianspraktagna marken av Vastlanken hanteras inom detta arbete. Visst aterstillande av
marken kommer att ske direkt efter 6verlimnandet for att fa till nddvandig infrastruktur
for att mojliggora trafikeringen av Vistlanken etapp centralen.
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Stadsbyggnadsndmnden kan genom ett beslut ge kommande detaljplan Packhusplatsen-
Kanaltorget instyrning géllande kommande hantering av en Operalénk, vilken séledes kan
bli en del av kommande detaljplanearbete.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

En sparvidg mellan Stenpiren och Hisingsbron ger en robusthet och redundans i systemet,
och dartill ett visst kapacitetstillskott om en ordinarie linje som idag trafikerar
Brunnsparken forlaggs pa lanken. En sparvég, eller forberedande for sparvag, i straket
skapar ocksé framtida utvecklingsmojligheter av sparbunden trafik och kapacitetsstark
kollektivtrafiksforsorjning till Gullbergsvass. Stark kollektivtrafik i strdket bidrar till att
mota och forbereda for den stadsutvecklingen som sker norr om centralstationen.

Stadsbyggnadsforvaltningen forordar att sparvigsforberedda busskorfalt anldggs mellan
Stenpiren och Hisingsbron. Detta samtidigt som dialog uppréttas tillsammans med Véstra
Gotalandsregionen angaende om, och i sa fall nér i tid, (i samband med utbyggnad av
boulevarden eller senare) spér ska anldggas. Nyttan med busskorfilt forberedda for spar
bedoms som sammantaget positivt. Kommande detaljplan behdver séledes sikerstilla
inriktningen att anldgga busskorfilt forberedda for sparvag.

Busskorfilt forberedda for spar rekommenderas for att ge kommande detaljplan rétt
forutséttningar gillande geometri, funktion och ytansprék. Det &r viktigt att forbereda
sektionen i tillrdckligt hog grad for att minimera kostnaderna for tillkommande spér i ett
senare skede. Merkostnaden for busskorfilt forberedda for spér bedoms ligga inom
felmarginalen for kostanden for den planerade boulevarden i straket.

Att fortsatt fora en dialog med Vastra Gotalandsregionen angaende om, och i sa fall nér i
tid, spar ska anldggas rekommenderas, da det &r viktigt att anldggande av spar sker i
samforstand med kollektivtrafikmyndigheten.

En forstérkt barridr ldngs strdket, som den tillkommande funktionen innebér, kan bidra
med en negativ effekt for korsande ansprak, beroende pa utformning. Under
forutsittningarna att det finns generdsa dvergingar vid de tongivande stréken minimeras
barridreffekten, vilket kommer bli viktigt for kommande detaljplan att forsoka tillskapa.
De korsande anspréken ar som stdrst vid Packhusplatsen och Kanaltorget dir
korsningspunkterna riskerar att bli komplexa och behover studeras vidare. Langs sjédlva
Kvarnberget dr korsningsanspréken mindre och en barridr gor ddirmed mindre skada i den
miljon.

D4 det finns flera projekt i omrédet behover kommande skeden ta ett samlat grepp
avseende kulturmiljovéarden pa platsen. Ett medvetet arbete som utgar fran platsens

specifika virden och forutséttningar kan komma att stirka kulturmiljén i omradet om rétt
forutsittningar ges, inte minst i tidigt skede.

Foreslagen inriktning beddms ga i linje med Goéteborgs Oversiktsplan, Malbild Koll2035
samt Goteborgs utvidgade innerstad. Rekommendationen gar dven i linje med Goteborgs
stads budget for ar 2023. I budgeten fick stadsmiljondmnden i uppdrag i samverkan med
exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden att anldgga fler kollektivtrafikkorfalt i
centrala Géteborg.
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Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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