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Redovisning av lagesbild brott och otrygghet
Goteborg 2024

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 17 maj 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Redovisning av ldgesbild brott och otrygghet Goteborg 2024, i enlighet med vad som
framgér av bilagan till stadsledningskontorets tjanstutlatande, antecknas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 4 juni 2024 och
tilliggsyrkande fran M, D, L och KD den 3 september 2024.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
fran M, D, L och KD den 3 september 2024.

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
avslag pa ovriga yrkanden.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att bifalla stadsledningskontorets
forslag.

Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran
M, D, L och KD.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forméan for det egna yrkandet.

Goteborg den 11 september 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande M,D, L, KD
2024-09-03

Tillaggsyrkande angaende — Redovisning av
lagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att kvartalsvis aterkomma med uppdaterad
information kring det arbete som gors och eventuella avvikelser, i relation till den
redovisade lagesbilden.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att redovisa hur de foljer det nya lagkravet att
samordna det brottsférebyggande arbetet i staden.

Yrkande

Att den nya lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete kraver
regelbundna rapporter av detta slag &r bra och viktigt. Troligen kommer rapporterna
forfinas ytterligare over tid och styrkan i dem blir &nnu stdrre ndr man kan jdmfor dem
over tid.

En vil genomarbetad rapport som denna maste tas tillvara pa. Stadens organisation &r stor
som den dar och mycket krdver dessutom samverkan med externa aktorer. Darfor tror vi
att en tydlig uppfoljning for att komma till bukt med de problem staden har pa det sétt
som beskrivs i rapporten behovs.
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Kommunstyrelsen

Reviderat yrkande &g
2024-06-04 )

Arende nr: SLK- 2024-00359

Yrkande angaende — Redovisning av lagesbild brott och otrygghet Géteborg
2024

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen utreder hur aktérer (ordningsvakter med flera) vid
platssamverkan City vid Drottningtorget Goteborg kan fa tillgang till ett
gemensamt kommunikationssystem (RAKEL), likt andra pilotkommuner
redan har idag.

2. Kommunstyrelsen utvecklar och intensifiera samarbetet med ideella
organisationer och professionella hjalptjanster dar Goteborgs stad kan ge
skydd, radgivning och resurser till utsatta naringsidkare och brottsoffer.

3. Kommunstyrelsen i samarbete med grundskolenamnden okar
foraldraansvaret genom att inféra narvaroplikt vid féraldraméten och
utvecklingssamtal i utsatta omraden.

4. Kommunstyrelsen ser over ett system dar hyreskontrakt eller
forsorjningsstodd kan paverkas av systematisk utebliven narvaro fran
foraldrar rorande informationsméten och samtal fran skolans hall.

5. Kommunstyrelsen ser dver ett system dar hyreskontrakt ska sédgas upp
vid pavisad grov eller upprepad kriminalitet av en eller flera
familiemedlemmar.

Yrkandet

Sverigedemokraterna foreslar att ordningsvakter m. flera vid platssamverkan City vid
Drottningtorget Goéteborg far tillgang till det krypterade kommunikationssystemet
Rakel. Slutsatsen efter ett pilotprojekt som genomférdes mellan 2015-2019 var att
det forbattrade samordningen mellan kommuner och polis.

Fler vuxna maste jobba férebyggande med kommande generationer.
Gangkriminalitet ger konsekvenser for hela familjen utifrén en 6kad riskutsatthet och
eventuell 6kad benagenhet att sjalva involveras.

| vantan pa en ny lagstiftning gallande féraldraansvar kan socialndmnderna bidra till
att tydliggéra de perspektiven och familjens férebyggande roll for att unga inte ska
rekryteras och for att kunna bryta en redan pabérjad kriminell livsstil. Att utoka
uppsOkarverksamheten och att ge utbildning med aterkommande krav till berérda
foraldrar i Goteborg kommer bli avgérande for att kunna stoppa nyrekrytering och
knacka gangkriminaliteten.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat: 2024-05-17 Dajana Mehdin, Emma Lowendahl
Arendenummer SLK- 2024-00359  Telefon: 031-368 03 42

E-post: emma.lowendahl@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av lagesbild brott och otrygghet
Goteborg 2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Redovisning av lagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024, i enlighet med vad som
framgar av bilagan till stadsledningskontorets tjdnstutldtande, antecknas.

Sammanfattning

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete trddde i kraft
2023-07-01. Enligt lagen ska kommunerna minst vartannat ar ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten i kommunen som ska utgora underlag for beslut om atgéarder.

Liagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 omfattar ett urval av brottsfenomen och
faktorer for otrygghet och har sin utgangspunkt i de fyra stadsomradenas lagesbilder samt
andra kompletterande kunskapsunderlag. Légesbilden pavisar variationer mellan olika
geografiska omrddena i Goteborg, dels vad géller omfattningen av olika brottsproblem
samt otryggheten i staden, dels vad géller socioekonomiska faktorer som paverkar.

Syftet med ldgesbilden &r att den ska leda till tréffsékra och effektiva atgdrder. De
tvirsektoriella omradden som identifierats for vidare analys utifrén bland annat behov av
fordjupade kunskap och synliggérande ar sarskilt otrygga och brottsutsatta platser,
sarskilt utsatta malgrupper samt vélfardsbrottslighet.

Stadsledningskontorets dvergripande bedomning é&r att staden har styrning inom de
problemomraden som framkommer i lagesbilden. I de fall analysen visar p& behov av
atgirder som kraver politisk behandling kommer stadsledningskontoret att dterkomma i
sarskild ordning. Beddmningen é&r att l14gesbilden skapar forutséttningar for ett mer
samordnat, traffsdkert och effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
samt att lagens intentioner &r uppfyllda.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Det ér svart att tydligt berékna kostnader for brottsligheten och otryggheten i samhéllet.
Forskning visar dock tydligt att bada innebar hoga kostnader, sdvél materiella som
emotionella. Som exempel kan ndmnas att det konsrelaterade véldet i Sverige 2019
berdknades till cirka 45 miljarder. Det dr dock svart att berdkna de totala kostnaderna med
anledning av bland annat den laga anmalningsfrekvensen och att kostnaderna doéljs bakom
andra samhéllsproblem. Det kan till exempel vara arbetsloshet, alkoholmissbruk och
depression.
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Den forsdmrade livskvalitet sdsom rédsla, frihetsinskrankning, psykiska problem har i
sjdlvskattningsstudier berdknats uppga till drygt 70 procent av de totala kostnader som
drabbar offret vid sexualbrott och 20 procent av kostnaden vid en enskild misshandel
(Kostnader for méns vald mot kvinnor - NCK - Uppsala universitet 2019). Andra
exempel ér att den totala kostnaden for manniskohandel och ménniskoexploatering for
andra dndamal dn sexuella uppskattas 1 Sverige uppga till knappt en miljard kronor per ar
(SOU 2023:8), att kostnaden for en géngkriminell som &r aktiv i 15 &r uppskattas till
drygt 23 miljoner kronor. Kostnaderna kommer bland annat fran brottsligheten i sig och
de sociala insatser som sétts in fran olika myndigheter.

Att forebygga brott dr ocksa forknippat med kostnader. Ekonomiska effekter av att
minska brottslighet i Goteborg kan 6ka kostnaden for den ndmnd eller styrelse som star
for dtgérden, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en annan verksamhet.
De minskade kostnader som uppkommer genom ett vil utfort trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete visar sig ofta forst pa langre sikt.

En intention med den nya lagen ar att det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas
effektivt och kunskapsbaserat. Att arbetet ar effektivt innebér att de resurser som satsas
ger sa stor effekt som mojligt 1 forhéllande till mélet att minska brottsligheten och dka
manniskors trygghet. Det brottsforebyggande arbetet stiller hga krav pd kommunen och
manga andra aktdrer men de potentiella vinsterna bedoms vara stora om samhéllet
utnyttjar den fulla potential ett effektivt och samordnat arbete erbjuder.

Syftet med att ta fram strategiska ldgesbilder gillande brott och otrygghet &r att battre
forstd och kunna prioritera bland brottsproblem. Vad ldgesbilden kan hjélpa till med éar att
visa pa vilka omraden som kan behdva stirkas ytterligare, var fokus bor ldggas for att fa
bast effekt antingen pa ett omrade eller pa flera gemensamt. Stadsledningskontorets
beddmning r att ldgesbilden ska utgora underlag for budgetprocessen 2025 och 2026.

Finansieringsprincipen géller for lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar vilket
innebdr att Goteborgs Stad erhaller drygt 12 miljoner kronor arligen. Dessa medel
fordelas ut till de fyra socialndmnderna inom ramen for kommunbidraget.

Enligt stadsledningskontorets bedomning visar ldgesbilden att det finns brottsomraden
dér stadens forebyggande arbete behover stirkas samt dér den befintliga styrningen kan
behova revideras. I de fall stadsledningskontoret aterkommer med forslag pé reviderad
eller tillkommande styrning redovisas uppskattade kostnader i samband med detta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Brottslighet och otrygghet, likvél som klimat och milj6, ar stora samhéllsutmaningar som
behover hanteras parallellt och i vissa delar gemensamt.

Miljobrott har inte specifikt ingétt 1 Goteborgs Stads ldgesbild 2024 men kan inte sillan
kopplas till brottslighet och otrygghet. Exempelvis nedskrépning i offentlig miljo &r en
faktor som kan péaverka kinslan av trygghet i ett omrade. Stadens parker, badplatser, torg,
naturomraden och lekplatser dr viktiga bestandsdelar for att mota andra ménniskor och
skapa ett tillitsfullt samhalle.

Nar det géller miljobrott har den organiserade brottsligheten 6kat sin ndrvaro. Det finns
ofta kopplingar mellan miljobrott och organiserad brottslighet, inklusive bedrégerier,
skattebrott, stolder, penningtvitt, grova véldsbrott samt narkotika- och
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ménniskosmuggling. Dagens avfallshantering, med fler mdjligheter att tjana pengar pa
avfallet, har dven lockat aktorer inom den organiserade brottsligheten (2021/22:FPMS58).

Avfallsbrottsligheten innebér inte bara negativ samhéllspaverkan utan ocksé en negativ
miljopaverkan, till exempel genom fororeningar som sprids fréan illegala tippningar till
mark-, grund- och ytvatten.

Beddmning ur social dimension

Brottslighet och otrygghet medfor flertalet negativa konsekvenser for sévil individen som
samhdllet. Brottslighet paverkar trygghet, tillit och demokrati vilket har blivit allt
tydligare de senaste aren. Barn och unga blir alltmer involverade i kriminalitet, som bade
forévare och offer. Den organiserade brottsligheten hotar samhaéllets kollektiva trygghet
och utmanar det demokratiska systemet genom bland annat otillaten paverkan,
vélfardsbrottslighet och véaldsbejakande extremism. De direkta konsekvenserna av
brottsligheten drabbar framfor allt dem som bor i utsatta omraden i1 form av territoriella
konflikter, vald och hot, skjutningar och 6ppen narkotikaforsiljning. Bristande tillit och
fortroende, mellanménsklig tillit saval som fortroende for myndigheter riskerar att
urholka det gemensamma samhaéllskontraktet. I Goteborg &r tilliten hdgre i resursstarka
omréden och ldgre ju mer resurssvagt ett omrade ér.

Att bli utsatt for ett brott kan leda till fysiska och psykiska skador for individen.
Konsekvenserna kan dven innebéra ekonomiska forluster samt en forlorad grundtrygghet
for en kortare eller langre tid. Studier visar dven att de som begér brott lider av otrygghet
och sdamre hélsa. Risken att bli utsatt for brott ser olika ut for olika individer och
samhéllsgrupper. Likasa ar upplevelsen av otrygghet ojamnt fordelad i befolkningen. Att
tillhora en minoritetsgrupp okar den upplevda och faktiska otryggheten markant. Det
finns dven brottsoffergrupper som har begriansade resurser att hantera brott de utsatts for,
vilket innebér att de dr sérskilt sarbara. Det handlar ofta om brottsoffer som pa olika sétt
ar beroende av ménniskor i sin ndrhet eller av gérningspersonen. Exempel pa sérbara
individer/grupper kan vara dldre personer som utsétts for bedrégeri, personer utsatta for
hedersrelaterat vald, unga som utsétts for vald eller hot om vald och brott som begés mot
personer utifran deras etnicitet, funktionsvariation, kén, religion eller sexuella ldggning.
Det ér viktigt att atgérderna utifran ldgesbilden har béade ett brottsoffer- och
girningsmannaperspektiv med fokus pa forebyggande och trygghetsskapande insatser.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barns réttigheter beaktas i alla atgéarder
och beslut som ror barn. Barn ar en sérskilt utsatt grupp kopplat till all brottslighet.
Manga som befinner sig i riskzon att rekryteras till kriminella néatverk ar under 15 &r.
Risken finns ocksa att de dr kvar i ett kriminellt liv 1ange vilket paverkar brottsligheten i
sambhéllet i stort. [ utsatta omraden finns det en sdrskild risk att unga exponeras for
kriminella miljoer och involveras i allvarlig kriminalitet.

Bilaga
Léagesbild brott och otrygghet Géteborg 2024.
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Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i drendet 2024 ars ldgesbild géllande brott och otrygghet
for Goteborg.

Beskrivning av arendet

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft
2023-07-01. Syftet med den nya lagen &r att sdkerstilla att kommunernas
brottsforebyggande arbete ar effektivt och kunskapsbaserat. Enligt den nya lagen ska
kommunerna ta fram en ldgesbild 6ver brottsligheten i kommunen och utifran denna ta
stdllning till behovet av atgérder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska minst
vartannat ar uppdatera ldgesbilden och folja upp atgirdsplanen.

Kommunstyrelsen antecknade den 2023-12-13 § 931 stadsledningskontorets redovisning
over den struktur for stadens kunskapsbaserade arbete med lagesbilder brott och
otrygghet som stadsledningskontoret, tillsammans med de fyra socialférvaltningarna,
arbetet fram utifran lagens kravstéllning och den befintliga trygg i-modellen. Syftet med
lagesbilden dr att samla kunskapen om den brottslighet och otrygghet som finns i
Goteborg. Genom en samlad beddmning av om var problemen dr som stdrst, utvecklingen
over tid och konsekvenserna av brott och otrygghet fungerar ldgesbilden som ett underlag
for strategiska prioriteringar. I redovisningen framgick att ldgesbilden ska presenteras for
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige senast 2024-07-01, i enlighet med lagens
kravstéllning.

Lagen ger kommunerna ett ansvar for att samordna det brottsforebyggande arbetet inom
sitt geografiska omrade och verka for att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i
ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer ingar.
Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 § 156 att den samverkan staden har med
polisen inom Trygg i Goteborg ger bést forutsdttningar for ett effektivt och
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Detta innebér att Goteborgs Stad och
polisens samordningsgrupp (SoPS) utifrén aktuell ldgesbild kommer att hantera behov av
atgérder. SoPS kommer ocksé tillsammans med kommunstyrelsen anordna regelbundna
hearings dir mojlighet till en bred dialog ges utifran ldgesbilden.

Lagen anger dven att kommunen ska ha en samordningsfunktion for brottsforebyggande
fragor med uppgift att samordna och stddja genomférandet av kommunens arbete enligt
denna lag. Goteborgs Stads samordningsfunktion inrittades redan 2020 och finns inom
stadsledningskontoret, dnr 0392/19.

En kunskapsbaserad lagesbild forutsatter ett stadengemensamt arbete

En av ambitionerna med lagen &r att samla den bredd av kunskap som finns inom
kommunerna. Arbetet med att ta fram lagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 utgér
frén den struktur som redovisats for kommunstyrelsen i november (SLK-2023-00882).
Léagesbilden grundar sig pa informationen i stadsomradena Hisingen, Centrum, Nordost
och Sydvists ldgesbilder samt kompletterande kartliggning av befintliga underlag, sévil
lokala enkéter och rapporter som nationella kunskapsunderlag. Ett urval av stadens
forvaltningar och bolag har deltagit i processen att kartldgga brotts- och
otrygghetsfenomen béade pa stadsomrédes- och hela staden-niva, med mélet att samla
kunskap utifran respektive verksamhetsomrade och malgrupper. Utvirderingen av
kartldggningsprocessen visar vikten av att det finns forutséttningar i organisationerna,
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sasom utsedda funktioner med strategiska uppdrag att samla in och sammanstélla den
lokala kunskapen. Processen med att ta fram ldgesbilden, gemensamt inom staden samt
med Polismyndigheten, kommer att utvecklas infor 2026. Detta innebér bland annat att
fortsétta utveckla uppfoljningar och statistik som visar pa brottslighetens omfattning och
konsekvenser for olika malgrupper.

Lagesbilden visar utmaningarna for staden

Léagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 omfattar ett urval av brottsfenomen och
faktorer for otrygghet, se bilagan. Sammanfattningsvis visar den att brottsligheten totalt
sett minskar i Goteborg men att brotten har blivit grovre. Exempelvis har personran och
vald i offentlig milj6 minskat medan skjutningar, sprangningar och bedrigerier okat.
Kriminella nédtverk och den brottslighet som kan kopplas till nétverken utgor ett stort
problem som béde direkt och indirekt paverkar manniskors vardagsliv och utgor ett hot
mot valfardssystemen, niringslivet och civilsamhéllet. Antalet utsatta omraden sjunker
men problemen i de utsatta omrédena &r fortsatt stora. Narkotika &r en viktig del av den
kriminella ekonomin och hanteringen ar utbredd i lokalsamhallet. Allt fler unga
rekryteras till kriminella ndtverk och anvénds for olika arbetsuppgifter sdsom narkotika-
och vapenhantering samt dodligt vald. Allt fler individer exponeras for extrema, radikala
och véldsbejakande budskap pa digitala plattformar och sdrskilt unga personer ar
malgrupp for radikaliseringsforsok.

Vilféardsbrottslighet &r enligt 1dgesbilden vixande problem. Kriminella aktorer soker sig
till platser och situationer dér det gar att nd ekonomisk vinning och fa tillgang till stadens
resurser. Otillaten paverkan forekommer 1 Goteborgs Stads forvaltningar och bolag men
skiljer sig at beroende pa geografiskt omrade och verksamhet. Kriminella natverk
anvénder sig av otillaten paverkan men ménga hindelser rapporteras eller polisanméls
inte, vilket paverkar det forebyggande arbetet. Rasism och hatbrott dr 6kande problem,
afrofobi ar det vanligaste motivet bland anmalda hatbrott. Véald forekommer i olika
former sdsom vald i néra relationer, hedersrelaterat véld och fortryck samt
minniskohandel, sexuell exploatering och prostitution. Det paverkar manga och ar
allvarliga hilso- och brottsproblem. Att utséttas eller bevittna véld i tidig alder ar en
riskfaktor for att utova vald senare i livet.

Léagesbilden visar att den upplevda tryggheten samt tilliten till andra har legat pa en
relativt stabil niva de senaste aren. Det dr dock stora skillnader mellan olika omraden i
Goteborg samt mellan olika malgrupper. Bland annat desinformationskampanjen har
paverkat tilliten negativt till socialtjdnsten och andra verksamheter i staden.

Lagesbilden ska leda till traffsakra och effektiva atgarder

Enligt lagen ska ldagesbilden utmynna i en atgéardsplan. Lagesbilderna for de fyra
stadsomradena utgdr underlag for atgardsplaner med insatser som ska leda till
forbattringar i lokalsamhiéllet. Analysen av ldgesbilden for hela staden é&r ett underlag for
strategiska prioriteringar.

Utifran vad ldgesbilden visar har tre tvarsektoriella omraden identifierats dér det finns
behov av analyser, samordning och &tgérder pa en hela staden-niva. De tre omradena &ar
sarskilt otrygga och brottsutsatta omraden, sérskilt utsatta mélgrupper samt
vélfardsbrottslighet. Dessa mélgrupper ér barn och unga som rekryteras till kriminalitet,
minoritetsgrupper som utsétts for hot och hat och valdsutsatta i néra relation.
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Inom de identifierade omradena ska det genomforas fortsatta analyser for att ge
ytterligare underlag for bedomningar av om stadens behov av atgérder ér tillrackligt
omhéndertagna inom den befintliga styrningen. De ska dven ligga till grund for
Goteborgs Stads strategiska arbete med polisen, utifran samverkansdverenskommelsen
for Trygg i Goteborg.

Aktuell styrning

Kommunfullmaktige har de senaste aren beslutat om ett program samt ett flertal
planerande och reglerande styrande dokument som syftar till att pa olika sétt bidra till att
Goteborg ér en trygg och siker stad for alla. Nedan foljer en kortfattad redogorelse for
den centrala styrningens koppling ldgesbilden.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026
tydliggdr att stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran aktuella 1agesbilder. Lagesbilden visar att mélomradena
och strategierna for arbetets inriktning i programmet ar fortsatt aktuella.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i ndra relationer 2024-2027 omfattar vald i
parrelationer sévél som i andra néra relationer, oavsett konstillhorighet eller &lder hos den
som dr utsatt eller utdvar vald. Lagesbilden visar att véald i ndra relationer dr omfattande
hélso- och brottsproblem. Sérskilt utsatta grupper ér hbtqi-personer, éldre, yngre kvinnor,
personer med funktionsnedséttning, personer i missbruk samt personer med utlandsk
bakgrund.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen 2023-2026 framhaller vikten av férebyggande
insatser redan vid tidiga tecken pa normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet.
Insatserna riktar sig direkt till malgruppen kriminella eller i riskzonen for kriminalitet,
samt pd insatser som skapar en samordnad helhetsbild och en 6kad kunskap i stadens
verksamheter. Légesbilden visar att barn och unga som dras in i kriminalitet &r ett stort
och vixande problem.

Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer 2023-2025 syftar sérskilt till att
uppné programmets strategi att Goteborgs Stad ska motverka tystnadskultur genom att
stoppa alla former av otilldten paverkan av dess chefer och medarbetare. Lagesbilden
visar att otillaten paverkan, extern och intern, forekommer i férvaltningar och bolag vilket
ar demokratihotande och paverkar forutséttningarna att utféra uppdragen.

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sérskilt utsatta 2025 samt
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030 syftar bada till att bidra
till att ingen del av staden ska finnas med pa polisens lista Over utsatta omraden.
Léagesbilden visar att staden idag har atta utsatta omraden, varav fyra ar sérskilt utsatta,
med hog koncentration av brott och otrygghet.

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering
syftar till att staden ska ha en god forméga i arbetet mot véldsbejakande extremism och
radikalisering. Lagesbilden visar att allt fler individer, framfor allt unga, utsétts for
valdsbejakande budskap och radikalisering sker alltmer online.
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Uppféljning av den samlade styrningen inom brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete

Kommunstyrelsen har ansvar att arligen samlat f6lja upp Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program med underliggande handlingsplaner.
Detta rapporteras till kommunfullméktige i ordinarie uppfoljningsprocess. 1
rapporteringen ges en bild av hur det brottsforebyggande arbetet bedrivs och vilken effekt
det fir utifrén ett antal indikatorer. I ordinarie uppfoljningsprocess ingar dven att visa hur
arbetet med kommunfullméktiges mal om en trygg stad fortskrider och vilka effekter det
far. Lagesbilden kommer att bidra i analys av om genomforda insatser bidrar till
maluppfyllelse.

Uppdrag i kommunfullméktiges budget 2024 med koppling till I&dgesbilden
I kommunfullmaktiges budget 2024 lamnas uppdrag som angrénsar till lagesbildens
problemomraden. Stadsledningskontoret arbetar for nérvarande bland annat med att:

e ta fram forslag pa hur Goteborgs Stads plan for starkta insatser mot rasism 2020-2023
kan forldngas. | uppdraget ingar att uppdatera planen efter nya
omvarldsforutsattningar.

e ta fram ett alternativt matt till Polismyndighetens lista over utsatta omraden. Méttet
ska omfatta alla delar av Goteborg. I mattet ska bland annat socioekonomiska
variabler, brottutsatthet, tillgang till valfardstjanster och tillgang till annan service
utgora variabler. Detta alternativa matt kommer kunna komplettera den
kunskapsbaserade ldgesbilden om brott och otrygghet.

o fOrstirka arbetet mot antisemitism och islamofobi inom ramen for Levande historia
vars fraimsta uppdrag ar att stodja satsningar for skolning av ungdomar i demokrati
med respekt for alla ménniskors lika och okridnkbara virde.

Ovriga uppdrag med koppling till I&gesbilden

Utover ansvar som fordelas i styrande dokument och budget for 2024 pagar ytterligare
uppdrag som hér baring pé det som framkommer i lagesbilden. Som exempel kan
namnas:

Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-25 § 157 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta
fram forslag pé en riktlinje for stadens arbete med méanskliga réttigheter for att tillgodose
rattigheter och erbjuda likvardig service. Kommunfullmiktige uppdrog 2024-04-25

§ 154 dven socialndmnd Centrum att ta fram en ny plan for Goteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat véld och fortryck. Den reviderade planen ska dér det &r mojligt
synkroniseras med mal och aktiviteter i Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer.

Kommunfullmaiktige beslutade 2023-12-07 § 95 att kommunstyrelsen far i uppdrag att
aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sdkerheten for judar i
Goteborg pa grund av utsatthet for hot, hat och vald.

Kommunstyrelsen behandlade 2024-04-24 § 355 stadsledningskontorets redovisning av
uppdraget att ta fram forslag pa atgirder for att motverka och forebygga prostitution,
minniskohandel och sexuell exploatering. Uppdraget gavs i samband med att Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program antogs. Kommunstyrelsen
aterremitterade uppdraget till stadsledningskontoret bland annat for att komplettera det
trygghetsskapande och brottsférebyggande programmet med en nollvision mot
prostitution, manniskohandel, och sexuell exploatering.
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Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-22 § 840 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
sOka samverkan med polismyndigheten géllande enskilda huvudmén som uppbér
kommunal finansiering for vilfardsverksamhet inom utvalda verksamheter dér risk
foreligger att kommunala medel finansierar kriminell verksamhet.

Nationella satsningar

Det finns ménga nationella initiativ inom det brottsforebyggande omrédet. Nedan foljer
ett urval av aktuella satsningar som fungerar som stdd kopplat till mal, riktning och
strategier for det lokala trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Regeringens nya brottsforebyggande strategi Barridrer mot brott (2023/24:68) syftar till
att motverka brottsligheten och 6ka tryggheten genom satsningar pé réttsvisendet och
straffrittsliga atgiarder kombinerat med ett effektivt och proaktivt brottsférebyggande
arbete. Strategin innehéller tre “barriérer” som fokuserar pé ett socialpreventivt arbete.

Regeringen har tagit fram strategin Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (2023/24:67). Den pekar ut fem viktiga omraden dér
arbetet behdver forstirkas: riktat mot individer, att minska tillgadngen pa illegala vapen
och explosiva varor, motverka otillaten paverkan, fusk med identiteter samt att det ska
vara enklare for myndigheter att utbyta information.

Den nationella strategin mot véldsbejakande extremism och terrorism (2023/24:56) har en
langsiktig inriktning av arbetet lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Den delas
in i fyra omraden: Forebygga, Forhindra, Skydda och Hantera och pekar pé alla relevanta
samhdéllsaktorers roll i arbetet.

Av regeringens forslag pa ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) framgér att socialtjansten ska
ha ett brottsforebyggande perspektiv och att kommunen, vid planering av insatser till
grupper och enskilda, sarskilt ska beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser.

Regeringen har pabdrjat arbetet med att uppdatera atgardsprogrammet for att forebygga
méns vald mot kvinnor (2021-2023). Det ska gélla 2024-2026 och kommer att omfatta
dven hbtqi-personers, méns och pojkars utsatthet for vald i nira relationer samt
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

I delbetéinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) som dverldmnades till regeringen i
mars 2024 foreslés justeringar av skollagen (2010:800). Forslaget innebar att
skolvdsendet, i storre utstrackning och mera systematiskt dn vad som sker idag, ska arbeta
for att motverka brottsligheten och 6ka sikerheten inom skolan och i samhallet.

En statlig ordning med brottsférebyggande atgérder for barn och unga (SOU 2024:30)
foreslar att en helt ny myndighet Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) ska
inréttas. Myndigheten ska, med uppdelning i sju regionala beslutsorgan, ha till uppgift att
besluta om individuella brottsforebyggande atgarder till barn och unga i mélgruppen.
Arbetet ska ske i nira samarbete med bland annat Polismyndigheten och socialndmnden.

Stadsledningskontorets bedémning

I lagesbilden har nulége och utvecklingen 6ver tid avseende viss brottslighet och
otrygghet kartlagts och beskrivits. Den visar pa att det finns variationer mellan de olika
geografiska omrédena i Goteborg, dels vad géller omfattningen av olika brottsproblem
samt otryggheten i staden, dels vad géller socioekonomiska faktorer som paverkar.
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Stadsledningskontorets samlade beddmning ar att stadens styrning inom de
problemomraden som framkommer i ldgesbilden i hog grad motsvarar behovet av
atgirder. Det bedoms vara angeldget att det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet sker langsiktigt och med uthéllighet for att redan fattade beslut ska ge effekt. De
omraden som har identifierats for vidare analys utifran behov av fordjupade kunskap och
synliggorande ar sédrskilt otrygga och brottsutsatta platser, sarskilt utsatta malgrupper
samt vélfardsbrottslighet. I de fall analyserna visar pé behov av till exempel revidering av
befintlig styrning och forutsitter beslut av kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige
aterkommer stadsledningskontoret i sirskild ordning. Lagesbilden ska dven utgora ett
underlag i den politiska budgetprocessen infor 2025 och 2026.

Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen har beslutat om ett flertal trygghetsskapande
och brottsforebyggande uppdrag. Ligesbilden kommer vara en del av det fortsatta
genomforandet av dessa uppdrag.

Sammantaget gors beddmningen att ldgesbilden skapar forutséttningar for ett mer
samordnat, traffsdkert och effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
samt att lagens intentioner ar uppfyllda.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling och hallbarhet Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9(9)



_ '€ Goteb
g vontoret oteborgs
Stadsledningskontore Stad

Lagesbild brott och otrygghet Goteborg
2024

Bilaga till arende SLK-2024-00359



Sammanfattning

Den 1 juli 2023 tradde Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft.
Enligt lagen ska kommunerna minst vartannat ar ta fram en ldgesbild 6ver den lokala brottsligheten i
kommunen samt besluta om en atgirdsplan utifran ldgesbilden. Lagesbild brott och otrygghet
Goteborg 2024 omfattar ett urval av brottsfenomen och faktorer for otrygghet och har sin
utgdngspunkt i de fyra stadsomradenas lagesbilder samt andra kompletterande kunskapsunderlag.
Léagesbilden mojliggor fordjupade analyser av bakomliggande orsaker till olika brottsproblem och
faktorer som skapar otrygghet, forbattrar stadens formaga till strategiska prioriteringar och skapar
forutsattningar for ett mer samordnat och effektivt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Légesbilden visar att brottsligheten totalt sett minskar i G6teborg men att brotten har blivit grovre.
Exempelvis har personrén och vald i offentlig miljé minskat medan skjutningar, springningar och
bedragerier 6kat. Kriminella ndtverk och den brottslighet som kan kopplas till ndtverken utgdr ett stort
problem som bade direkt och indirekt paverkar ménniskors vardagsliv och utgdr ett hot mot
vilfardssystemen, ndringslivet och civilsamhéllet. Antalet utsatta omraden sjunker men problemen i de
utsatta omradena ar fortsatt stora. Narkotika ar en viktig del av den kriminella ekonomin och
hanteringen dr utbredd i lokalsamhéllet. Allt fler unga rekryteras till kriminella nétverk och anvénds
for olika arbetsuppgifter sdsom narkotika- och vapenhantering samt dodligt vald. Allt fler individer
exponeras for extrema, radikala och valdsbejakande budskap pa digitala plattformar och sérskilt unga
personer ar malgrupp for radikaliseringsforsok.

Vilféardsbrottslighet &r vixande problem. Kriminella aktorer soker sig till platser och situationer dér
det gér att n& ekonomisk vinning och f tillgéng till stadens resurser. Otillaten paverkan forekommer i
Goteborgs Stads forvaltningar och bolag men skiljer sig at beroende pa geografiskt omréde och
verksamhet. Kriminella ndtverk anvander sig av otillaten paverkan men manga hiandelser rapporteras
eller polisanméils inte, vilket pdverkar det forebyggande arbetet. Rasism och hatbrott dr 6kande
problem, afrofobi ar det vanligaste motivet bland anmalda hatbrott. Vald forekommer i olika former
sdsom vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt méanniskohandel, sexuell
exploatering och prostitution. Det paverkar ménga och &r allvarliga hélso- och brottsproblem. Att
utséttas eller bevittna vald i tidig alder ar en riskfaktor for att utéva vald senare i livet.

Den upplevda tryggheten samt tilliten till andra har legat pa en relativt stabil niva de senaste &ren. Det
ar dock stora skillnader mellan olika omréden i Goteborg samt mellan olika mélgrupper. Bland annat
desinformationskampanjen har paverkat tilliten negativt till socialtjansten och andra verksamheter i
staden.

Utifrén vad légesbilden visar har tre tvirsektoriella omraden identifierats dér det finns behov av
analyser, samordning och atgirder pa en hela staden-niva. De tre omriddena ar sérskilt otrygga och
brottsutsatta omraden, sérskilt utsatta malgrupper samt vélfardsbrottslighet. Dessa mélgrupper ér barn
och unga som rekryteras till kriminalitet, minoritetsgrupper som utsitts for hot och hat och
véldsutsatta i néra relation.
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Inledning

Den 1 juli 2023 tradde Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft.
Enligt lagen ska kommunerna minst vartannat ar ta fram en ldgesbild 6ver den lokala brottsligheten i
kommunen samt besluta om en atgérdsplan utifrén ldgesbilden. Lagen innebér att kommunen ska
arbeta systematiskt, samordnat och kunskapsbaserat med brottsforebyggande arbete, vilket innebér att
ta reda pa brottsproblemens omfattning, struktur och utveckling och rikta arbetet mot orsakerna till
brottsproblemen. Upplevelsen av otrygghet ar till viss del forknippad med brottslighet varfor
omfattning av otrygghet ar inkluderat. Lagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 4r den forsta som
sammanstiller brottslighet och otrygghet ur ett hela-stadenperspektiv.

Syfte

Syftet med lédgesbilden é&r att samla kunskapen om den brottslighet och otrygghet som finns i
Goteborg. Genom en samlad bedomning av om var problemen dr som storst, utvecklingen 6ver tid och
hur konsekvenserna ser ut fungerar den som underlag for strategiska prioriteringar. Prioriteringarna
ska lyfta fram tvérsektoriella omraden dér det finns behov av strategiska atgirder och samordning pa
en hela staden niva. Respektive prioriterat omrade kraver en fordjupad orsaksanalys for att i ndsta steg
definiera de mest effektiva atgérderna. De prioriterade omradena ska dven ligga till grund for
Goteborgs Stads samverkansoverenskommelse med polisen.

Genomforande

Léagesbilden baseras p& information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket sétt och under vilka
forutsittningar som brottslighet sker. Darutdver beskrivs de livsvillkor och den otrygghet som finns i
staden och paverkar medborgarnas vardag. Underlaget grundar sig pa information i lagesbilder for
stadsomrdde Centrum', Hisingen?, Nordost® och Sydvist* samt kartldggningar genomforda av
stadsledningskontoret. Dessa kartliggningar ar delvis kompletterande till problemomraden i
stadsomradenas ldgesbilder, delvis ytterligare omrdden grundade pa lokala rapporter, undersokningar,
intervjuer och nationella kunskapsunderlag. Varje kartliggningsomrade innehaller en problembild och
beskriver nationell och lokal omfattning. De bestar delvis av information som presenterats 2024,
delvis av underlag fran 2023, men dven av tidigare statistik.

Urval och avgransningar

Léagesbilden omfattar ett urval av brottsfenomen och faktorer for otrygghet. Omradena tar sin
utgédngspunkt i det trygghetsskapande och brottsférebyggande programmet for Goteborgs Stad och har
relevans bade pé det direkta och det 14ngsiktiga brottsforebyggande arbetet. De grundas pé vad staden
har en mojlighet att paverka och &r i forsta hand ténkt att utgéra underlag for prioritering av strategiska
atgérder. Det finns dock flera problemomraden som inte &r kartlagda inom ramen for denna légesbild.
Exempelvis saknas metoder for att samla in kunskap om brottsforeteelser som sker digitalt sdsom
exempelvis trakasserier och hatbrott. Urvalet har dessutom till viss del styrts av vilka omraden som det
finns befintliga data och metoder kring. Lagesbilden innehaller inte beskrivningar av pagéende arbete
inom staden eller nuldgesanalyser utifran géllande styrning. Den kunskapen samlas in genom ordinarie
uppfoljningsstrukturer for program och planer och kan kopplas samman i det fortsatta arbetet utifran
lagesbilden.

! Ligesbild brott och otrygghet 2024 stadsomréde Centrum, socialnimnden Centrum 2024-04-23 § 125 N164-0352/24
2 Ligesbild brott och otrygghet 2024 stadsomrdde Hisingen, socialnimnden Hisingen 2024-03-26 § 83, N166-0014/24
3 Ligesbild brott och otrygghet 2024 stadsomréde Nordost, socialnimnden Nordost 2024-03-26 § 125 N163-0294/24
4 Ligesbild brott och otrygghet 2024 stadsomrdde Sydvist, socialnimnden Sydvist 2024-03-27 § 86 N165-0354/23

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret Lagesbild brott och otrygghet 4 (74)
Goteborg


https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/2304742C65758FB7C1258B0100274AC2/$File/13B_Bilaga_Trygg_i_Centrums_lagesbild_brott_och_otrygghet_stadsomrade_Centrum_2024.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/60A61EE0B730DF3EC1258AE400273AC5/$File/7.%20Lagesbild%20brott%20och%20otrygghet%20Hisingen%202024.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/8204F39910C3ED62C1258AE4003316F2/$File/17.%20Stadsomrade%20Nordosts%20lagesbild%20for%20brott%20och%20otrygghet%202024.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/AD813C0C90CE5E85C1258AE000514142/$File/19.1%20bilaga%201%20Lagesbild%20brott%20och%20otrygghet%20for%20stadsomrade%20Sydvast%20i%20Goteborg.pdf?OpenElement

Demografi och socioekonomiska forhallanden

Samband mellan socioekonomisk bakgrund och brott

Enligt Bra> visar den samlade forskningen att det finns ett samband mellan socioekonomisk bakgrund
och delaktighet i brott, &ven om det ar svagt. Personer fran missgynnade socioekonomiska
forhallanden har en 6kad risk for kriminalitet jimfort med personer frén en mer vilbargad bakgrund.
Det saknas dock en samsyn kring vilka specifika faktorer som samspelar for att 6ka risken for
brottslighet. Vid utformande av insatser dr det enligt Bra viktigt att ta hénsyn till familjesituationen,
bland annat familjens resurser, i kombination med risk- och skyddsfaktorer kopplade till andra miljéer
samt till lagovertradarens individuella forutsdttningar och behov. Pé ett mer Gvergripande plan kan det
ocksa vara viktigt att motverka att det sker en koncentration av hushéll med svaga socioekonomiska
resurser till vissa typer av bostadsomraden.

Utvald statistik

Nedan redovisas statistik pd kommun- samt stadsomradesniva. Majoriteten av statistiken kommer fran
Statistiska Centralbyran (SCB) och é&r bearbetad av stadsledningskontoret, Goteborgs Stad. De flesta
siffror finns ocksé i Goteborgsbladet® tillsammans med ytterligare statistik och information, till
exempel géllande definitioner. For fordjupad information om respektive stadsomrédes légesbild.

Folkmangd (antal) 596 841 193 601 169 072 108 552 123 936
Befolkningsforandring 2022 (antal) + 9292 +2193 +2705 +1 867 +2 331
Personer i snitt per hushall (antal) 2.1 1,8 2,2 2,4 2,2
Lever i trangboddhet i flerbostadshus* (%) 12,0 9,7 11,3 24,2 6,1
Barnhushall (%) 22,9 15,5 26,3 29,6 27,6
Ensamstaende med barn (%) 4.5 3,6 4.6 6,5 47
Foédda i utlandet (%) 29,1 19,3 32.4 49,6 21,9
Utlandsk bakgrund (%) 39,1 24,3 43,4 69,9 29,1
Medelinkomst (kr/ar) 347 200 365 600 348 900 254700 394 300
Medianinkomst (kr/ar) 369 976 390 282 379 525 290393 402 052
Personer i langtidsberoende** (antal) 8 253 1581 2243 3228 1104
Onhalsotal, ersatta dagar per person (antal) 19,2 17,4 18,8 23,2 19,1
Oppet arbetslésa samt i program (%) 5,6 3,3 55 11,1 4,4
Unga som varken arbetar eller studerar*** (%) 7,4 4.9 7,9 10,8 7,4
gr;céfler(rl/e(’c)j eftergymnasial utbildning 3 ar eller 38,6 488 33.9 22.8 42,0
Behdoriga minst till yrkesprogram (%) 82,6 87,9 83,5 70,4 88,2
Sjalvforsorjningsgrad**** 1,2 1,6 1,2 0,8 0,7

*Fler dn tva personer per rum, exklusive kok och vardagsrum, **Personer med utbetalt ekonomiskt bistand i minst 10 manader, ***Unga
som varken arbetar eller studerar (UVAS) 16—19 ar, ¥****4Antal arbetstillfillen per forvirvsarbetande med bostad i omradet.

Det ér stora skillnader mellan stadsomradena samt mellanomradena i stadsomradena. Och ju mindre
omraden som analyseras desto stdrre blir variationerna. Nordost dr det stadsomrade som har de storsta

5 Socioekonomisk bakgrund och brott, Bra 2023:3
6 Goteborgsbladet 2023, Goteborgs Stad
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utmaningarna gillande levnadsvillkor. Bland annat dr inkomst och utbildningsniva lagre. Det dr ocksa
en hogre grad av arbetsloshet och trangboddhet. Andelen som lever i trangboddhet i Goteborg varierar
mellan 0,1 procent (Bratthammar-Niset-Onnered i Sydvist) och 33,6 procent (Bergsjon i Nordost). I
Goteborg som helhet ér siffran 12,0 procent. Medianinkomsten for personer mellan 25—-64 ar ar ocksa
ndgot som sticker ut. Den varierar mellan 244 184 kr (Bergsjon i Nordost) och 527 638 kr (Alvsborg i
Sydvist). I Goteborg dr medianinkomsten 369 976 kr. Andel med eftergymnasial utbildning 3 ar eller
lingre &r som ldgst 14,6 procent (Bergsjon i Nordost) och som hgst 56,1 procent (Alvsborg i
Sydvist). Sett till hela staden ar den 38,6 procent. Barnfattigdomen é&r storst i S6dra Angered dar 56,3
procent av barnen 0—17 ar ingar i helarshushall med 1ag ekonomisk standard. Motsvarande siffra for
Alvsborg dir barnfattigdomen r légst 4r 1,8 procent. I Gdteborg som helhet 4r den 21,6 procent.

Omraden utifran socioekonomiska forutsattningar
Goteborg bestér av 147 regionala statistikomraden (RegSO)’. Boverket har tillsammans med
Statistiska Centralbyran (SCB) tagit fram en rikstdckande indelning efter socioekonomiska
forutsittningar®:

e Omradestyp 1 — Omraden med stora socioekonomiska utmaningar

o Omradestyp 2 — Omraden med socioekonomiska utmaningar

e Omradestyp 3 — Socioekonomiskt blandade omraden

e Omrédestyp 4 — Omraden med goda socioekonomiska forutséttningar

e  Omréadestyp 5 — Omraden med mycket goda socioekonomiska forutséttningar

I Goteborg bor storst andel (48 procent av befolkningen) i omrédestyp 4, det vill siga omraden med
goda socioekonomiska forutsittningar. 22,2 procent bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1 och 2). 15,1 procent bor i socioekonomiskt blandade omraden (omradestyp 3). 14,7
procent bor i omrdden med mycket goda socioekonomiska forhéllanden.
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Antal omrdden per omradestyp i Goteborg, 2021 Kdlla: Delmos och SCB, registret 6ver totalbefolkningen (RTB)

7 Regionala statistikomréden, SCB
8 Segregationsbarometern, Boverket

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret Lagesbild brott och otrygghet 6 (74)
Goteborg


https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/
https://segregationsbarometern.boverket.se/kommun/goteborg/

Brottsstatistik

/Sammanfattning \

e Totalt sett farre men grovre brott per 100 000 invanare.
e Skjutningar, sprangningar och bedragerier 6kar. Den storsta 6kningen gallande
skjutningar har skett i lokalpolisomrade Syd. Personran minskar.
e Skjutvapenvaldet ar koncentrerat till omraden som polisen definierat som utsatta
omraden och da sarskilt pa platser dar narkotika saljs.
e Aldre och personer med funktionsnedséttning ar sarskilt drabbade av bedragerier.
e Stadsomrade Centrum har det stérsta antalet polisanméalda skadegérelser.
K e Antal brander i Géteborg som ar férmodat avsiktliga har minskat sedan 2019. j

Att mata brottsnivaer

Kunskapen om brottslighetens omfattning och utveckling kan delvis métas genom antalet anmélda
brott. Eftersom det endast visar anmélningar och inte faktiska brott &r sjélvrapporterad utsatthet for
brott, exempelvis Brottsforebyggande radets (Bré) Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ett
komplement dé den inte dr beroende av att brottsoffret polisanmaéler. Den paverkas inte heller av
lagéndringar eller polisens fordndrade rakningsregler och fokusomraden. Vid studier av brottslighet &r
variationer mellan enstaka ar sillan det primira, utan utvecklingen 6ver tid. Brottskategorierna
personran, bedrégerier, skadegorelse, véld i offentlig milj6 samt skjutningar och sprangningar ar
utvalda dé de speglar den faktiska brottsutvecklingen.

2023 var totalt antal anmélda brott 90 659 och antal anmélda brott per 100 000 invénare 15 092 i
Goteborg.” Under de senaste tio dren har bdda kategorierna bade 6kat och minskat.

Anmalda brott
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Antal anmdlda brott i Géteborg totalt samt per 100 000 invanare, 2014-2023. Killa: Bra

% Anmilda brott, Br
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Personran

Andelen goteborgare som utsatts for personran har minskat sedan 2002. 2019 hade en topp varefter det
fortsatt minska for att sedan plana ut 2022—-2023. Fler goteborgare utsétts for personrén jamfort med
landet i stort och den sjdlvrapporterade utsattheten for personran bekraftar det. Var i staden man bor
har ingen paverkan pa risken att utsittas for ran. Den avgorande faktorn ar plats och tidpunkt. De flesta
personran som polisanmaéldes 2023 skedde i stadsomrade Centrum fredagar-sondag mellan klockan
16.00-04.00.'° Stadsomrade Centrum &r det omréde dir flest gdteborgare ror sig och krogmiljon ir
som storst. Aven om antalet personran &r relativt sett fi har de en stor paverkan pa de som utsitts.

Ran mot privatperson, utomhus

anmalda brott per 100 000 irvanare

Centrum Nordost

Sydvast == == Helastaden Hela riket

Anmdlda ran utomhus mot privatperson per 100 000 invdnare. Uppdelat per stadsomrdde, hela staden samt hela riket.
Killa: Brd och SCB

Bedragerier

Bedrédgerier dr en brottstyp som har 6kat i Sverige de senaste aren, bade i antal och andel av
befolkningen som utsitts. Under 2022 anmaildes ndrmare 200 000 bedriageribrott. Telefonbedragerier
framtrader som sarskilt oroande eftersom de ofta innebar stora ekonomiska och kénsloméssiga skador
for brottsoffret, riskerar att paverka fortroendet for samhallets institutioner och system samt ger stora
brottsvinster till organiserad brottslighet. Samtidigt 4r andelen anmélda brott som klaras upp mycket
lag. Enligt Bra, leder bedrédgerier genom social manipulation som till exempel telefonbedragerier, ofta
ocksa till skam, skuldkénslor och otrygghet. Det far ocksé konsekvenser i form av att inte vilja gora en
polisanmilan, vilket innebér att morkertalet for brottstypen ér hogt. Aldre och personer med
funktionsnedsattning &r sirskilt drabbade. Andra typer av bedrédgerier, som till exempel
kortbedrigerier och annonsbedrégerier drabbar i stéllet framst personer i arbetsfor &lder. De
ekonomiska forlusterna &r i de fallen férhallandevis sma och de beskrivs inte vara lika forknippade
med skam och skuld som bedrigerier genom social manipulation.'!

Goteborgare har tidigare inte utsatts for bedrégeribrott i samma omfattning som landet som helhet. Det
ar inte forran 2019 som antalet polisanmélda bedrédgeribrott 6kar kraftigt for att 2022 vara néstan i niva
med sverigesnittet. De dvriga storstéderna har visat en likartad utveckling.'? Det stadsomrdde som har
hogst antal anmélda bedrégeribrott per 100 000 invénare &r Centrum.

10 T dgesbild brott och otrygghet 2024 stadsomrade Centrum
1 Bedrigerier mot privatpersoner, Bra 2023:11
12 Anmiilda brott, Bra
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Skadegorelse
Antalet polisanmaélda skadegorelsebrott (till exempel glaskross och klotter) 4r i princip oforédndrat vid
en jamforelse ar 2002 och 2023. Under 20-arsperioden har det dock skett bade 6kningar och
minskningar med en topp 2015. Stadsomrdde Centrum &r det omrade som visar pé storst variationer
under perioden och som ocksé har det storsta antalet polisanméilda skadegorelser. Riket som helhet

ligger p& mer jdmna nivaer dver hela perioden.
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Vald i offentlig miljo

Anmélningar gillande vald i offentlig milj6, dar garningspersonen dr obekant med offret, har sedan
2011 minskat i Goteborg liksom i hela riket. Det typiska offret savél som gérningspersonen ér
berusade unga méan. Valdet forekommer framst i stadskédrnor da fler alkoholpaverkade individer finns i
anslutning till ndjeslivet!®. Flest polisanmilda valdsbrott i offentlig miljé under 2023 i Goteborg
skedde mellan klockan 23.00-04.00 fredag till sondag i stadsomrade Centrum.

Vald i offentlig miljo, obekant med offret
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Antal anmdlda valdsbrott i offentlig miljo per 100 000 invanare, gdrningsperson obekant med offret. Uppdelat pa
stadsomrade, hela staden och hela riket, ar 2002—2023. Kdlla: Bra och SCB.

Valdet i det svenska samhillet har totalt sett inte 6kat eller pa totalen blivit grovre sedan borjan av
1990-talet. Samtidigt har det grova valdet kopplat till skjut- och stickvapen okat kraftigt, och en
omfattande kriminell ekonomi har utvecklats som upprétthélls genom bedrégerier mot privatpersoner,
foretag och offentliga myndigheter. Till exempel dr det farre ungdomar som begér brott, men de som
begar brott begér grovre brott. Det finns dédrmed en kraftig snedfordelning. En mycket liten andel unga
mén star for majoriteten av de lagforda véaldsbrotten och dar debutaldern for grova valdsbrott

sjunker. '

Skjutningar och sprangningar

Antalet skjutningar inom polisomrade Storgéteborg har 6kat mellan 2021-2023. Den stdrsta 6kningen
har skett i lokalpolisomrade (LPO) Syd. Inom LPO City ar bilden annorlunda da skjutningar har en
tendens att vara oplanerade. Inom LPO Hisingen ingr Ockerd kommun, inom LPO Nordost ingér
Partille kommun och inom LPO Syd ingar Mdlndals kommun.

Skjutningar 2020-2023

Kélla: Polisomrade Storgtteborg
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Antal skjutningar i Polisomrade Storgoteborg, 2020-2023. Kdlla: Polisomrade Storgdteborg

13 vald i offentliga miljoer, Bra
14 Kriminella p4 kartan — en ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi, Mondani & Rostami, SOU 2023:3
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Gillande dodligt vald med skjutvapen ligger Sverige idag hogt i den europeiska statistiken, med
omkring fyra avlidna per miljon invanare, som kan jimforas med det europeiska genomsnittet som
motsvarar cirka 1,6 avlidna per miljon invanare.'® Tidigare studier har ocksé konstaterat att en stor
andel av skjutvapenvaldet r koncentrat till vissa geografiska omréden som till stor del sammanfaller
med de som polisen definierar som utsatta omrdden. Men skjutvapenvaldet &r inte jadmnt fordelat utan
det forekommer en koncentration till platser med dppen narkotikahandel.'® Antalet springningar som
initieras och utfors av kriminella grupperingar 6kar. En markant 6kning sker mellan 2022 och 2023.
Polisomrade Storgéteborg har en likartad utveckling som Sverige i stort. Sprangningarna i polisens
statistik dr avgransade till G6éteborg och ar inte mdjliga att koppla till stadsomraden.

Sprangningar 2020-2023

Goteborg Kailla: polisomrade Storgdteborg
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Antal springningar i Polisomrade Storgéteborg, 2020-2023. Kdlla: Polisomrdde Storgéteborg

Brander

Enligt nationell forskning'’ finns det samband mellan antalet bostadsbrinder per 1 000 invanare och
levnadsvillkor, som utbildningsnivé, forvarvsfrekvens och medelinkomst. Det dr ocksé betydligt hogre
risk att branden dr anlagd. Antal brander i G6teborg som &r formodat avsiktliga har minskat med
niarmare 40 procent under de senaste fem aren'®. 2019 var det totala antalet 376 och 2023 var det 231.
Hisingen éar det stadsomrade som under 2023 haft flest avsiktliga brander (82) och Sydvist har haft
minst (43).

Stadsomrade 2019 2020 2021 2022

Centrum 67 41 34 44 47
Hisingen 105 142 88 92 82
Nordost 143 88 93 63 59
Sydvast 61 66 46 46 43
TOTALT 376 337 261 245 231

Antal f6rmodat avsiktliga brdnder, hela staden samt per stadsomrade, 2019-2023. Kdlla: Riddningstjdnsten Storgéteborg

Réaddningstjinsten Storgéteborg (RSG) har de senaste dren arbetat med indikatorer for social oro dér
avsiktlig brand i skola, forskola och fritidsgérd utgor en av flera parametrar. Andra indikatorer pa
social oro ar avsiktliga brander i fordon, avfall/atervinning och bostadshus. Branderna under 2023 har
framfor allt varit i skog och mark samt i fordon.

15 Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder, Bra 2021:8

16 K riminella pé kartan — en ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi, Mondani & Rostami, SOU 2023:3
17 Bostadsbrinder i storstadsomraden, Malmo universitet och Lunds universitet. MSB 1171. 2018-02

18 Ligesbild Goteborgs kommun, Réddningstjinsten Storgdteborg 2024-04-03
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Antal formodat avsiktliga brinder per indikator och stationsomrdde inom RSG, 2023. Kdlla: Rdddningstjdnsten
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Utover brander och brandtillbud pa skolor och forskolor larmas rdddningstjénsten varje ar till ett antal

obefogade automatlarm orsakade av t.ex. rokning/vejp inne i byggnaden, avsiktlig &verkan pa

detektor, eldning under/vid detektor eller intryckt larmknapp (avsiktligt). Under 2023 var antalet 73.
Antalet bostadsbréander &r relativt konstant och har legat pa runt 350 de senaste aren. 9—10 procent av

dessa ar avsiktliga, oftast i gemensamhetsutrymmen i flerbostadshus. Bostadsbriander ar inte

geografiskt jamnt fordelade. Vissa geografiska omraden i stadsomrdde Nordost har historiskt varit

overrepresenterade. Skillnaderna ser dock ut att ha jamnats ut nagot fran och med 2022.
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Otrygghet/trygghet

@mmanfattning \

e Trygghet ar ett mangfasetterat begrepp och ar beroende av manga faktorer.

e Det finns samband mellan trygghet och tillit men relativt svagt samband mellan
otrygghet och risken att utsattas for brott.

e Den upplevda tryggheten ligger pa relativt stabil niva de senaste aren.

e Samband mellan upplevelsen av otrygghet och socioekonomiska faktorer Tex: hogre
otrygghet i utsatta och sarskilt utsatta omraden. Nordost sticker ut.

e Oftryggheten far mer konsekvenser i vissa omraden, sasom paverkan pa vardagslivet,
att avsta aktiviteter och att avrada sina barn att vistas ute i omradet

e Kvinnor upplever generellt mer otrygghet &n man, likasa arbetslésa, lagutbildade och
personer med sjuk-/aktivitetsersattning

e Kon, alder och sexuell identitet ar trygghetssénken

e Otrygghet paverkas bland annat av platsers utformning, nedskréapning och klotter

K samt skjutningar och sprangningar och kriminella natverks kontroll i Iokalsamhéllet./

Begreppet otrygghet/trygghet dr mangfasetterat och har ingen vedertagen definition. Trygghet kan ha

olika betydelser for olika ménniskor och &r bland annat beroende av personlighet, tidigare
erfarenheter, tid pa dygnet, den fysiska miljons utformning eller den digitala platsen. Aven kontakten
med andra méinniskor i ens omgivning har betydelse for hur den egna tryggheten upplevs. Vid mer
social gemenskap och en kénsla av tillit till andra sasom att prata med grannarna, att hjilpas at och att
kunna lita p& varandra kar graden av trygghet. Det kan ocksé péverkas av samhillets forédndringar,
medierapportering och samtalen kring brottslighet i samhallet.

Trygghet i Goteborg

SOM-institutets trygghetsindex!® visar att tryggheten i Goteborg har minskat med tva enheter mellan
2022 och 2023 men ligger pé relativt lika niva sedan 2018. Vid analys av trygghetsindex é&r det viktigt
att folja utvecklingen 6ver en langre tid. Pa grund av fordndringar i antal svarande kan resultatet skifta
snabbt mellan enstaka ar. Stadsomrade Nordost sticker ut med ett betydligt lagre index &n Gvriga.

Trygghetsindex Goteborgs Stad och
stadsomraden
Kélla:SOM-institutet
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19 Trygghetsindexet ar additativt som gar mellan 0-100 bestiende av pastdendena ”Jag kidnner mig trygg i

mittbostadsomrade”, “Jag undviker att ga ut ensam pa kvallen i mitt bostadsomrade”, ”Jag ar orolig for att utsattas
formisshandel/ran/valdtakt i mitt bostadsomrade” och "Géangrelaterad brottslighet &r ett problem i mitt bostadsomrade”.
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Andelen av géteborgare som anser att staden &r trygg och sdker dr 60 procent, vilket ar fler jamfort
med 2021 dé andelen var 51 procent. I jamforelse mellan stadsomradena ar andelen négot lagre i
Sydvist (55 procent) och nagot hogre (62 procent) i Nordost och Centrum jamfort med snittet for hela
staden. Det finns skillnader mellan olika grupper i upplevelsen av om Goteborg dr en trygg och siker
stad. Exempelvis framgér i rapporten om hbtqi-personers livsvillkor? att alla inte kan leva i
fullstandig 6ppenhet, fria fran vald, diskriminering, hat och trakasserier.

Trygghet i bostadsomradet

Andelen som upplever trygghet i bostadsomrédet har en uppatgaende trend®'. 80 procent upplever att
de ar trygga 1 sitt bostadsomrade enligt snittet for hela Goteborg. Sydvist och Centrum ligger nagot
hogre én snittet, Hisingen och Nordost ligger nagot lagre. En klar majoritet upplever sig siledes trygga
i sitt bostadsomréde.

Andel trygga i bostadsomréadet

«++ B0 Hela staden
74 Hisingen

69 Nordost

2018 2018 2020 2021 2022

Skillnaden ar dock betydande géllande upplevelsen av otrygghet i bostadsomradet nér uppdelning gors
i mellanomraden. I vissa omraden i Sydvist ar det ingen som upplever otrygghet i sitt bostadsomrade.
De mellanomraden med hogst andel otrygga finns i Nordost och Hisingen.

20 Fordjupad ldgesbild om hbtgi-personers livsvillkor i Goteborg 2021 — en kompletterande rapport baserad pa
otrygghet och diskriminering, stadsledningskontoret, Géteborgs Stad 2023
2l SOM-undersékningen 2022
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Andel som inte killer sig trygga i sitt bostadsomrade

26

22

Hisingen  Nordost  Sydvist

Framtidskoncernens trygghetsindex visar en okad trygghet fran 2021 till 2023 for hela
bostadsbestdndet men fran olika nivaer. Skillnaden mellan stadsomraden syns i tabellen nedan. Trots
okningen upplever var femte hyresgist en otrygghet. Villaomraden i Sydvist har en betydligt hogre
trygghet dn de som bor inom allménnyttans bestand. Enligt SOM-undersdkningen ér typ av bostad en
variabel som paverkar upplevelsen av otrygghet i sitt omrade. 86 procent av de som &ger sin bostad
upplever trygghet i sitt bostadsomrade jamfort med 72 procent bland de som hyr sin bostad.

Trygghetsindex for alla hyresgéster 1
Framtidskoncernens fastigheter
79
7
7

76
7
| |
73

Staden Nordost Centrum Sydvist Hisingen

~N o0

EENE

m2021 m2022 m2023

Kdlla Framtidenkoncernen

Det gar att urskilja monster mellan olika grupper géllande graden av upplevd otrygghet. Néstan sex av
tio kvinnor upplever att deras konstillhorighet har en negativ paverkan pé upplevelsen av trygghet i
bostadsomradet. For mén &r forhallandet omvént. Upplevelsen av otrygghet dr ocksé forknippat med
utbildningsniva. Ju ldgre utbildningsniva desto hogre otrygghet. Detsamma géller for arbetslosa och
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Hbtqi-personer upplever generellt en ldgre kinsla av
trygghet. 50 procent uppger att sin sexuella identitet minskar kénslan av trygghet i det egna
bostadsomradet jamfort med 2 procent fér de som inte identifierar sig som hbtgi-person.?

22 Trygghet i Goteborg 2023, SOM-institutet, 2024:30
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Att ha en funktionsnedsdttning paverkar ocksa upplevelsen av trygghet i sitt bostadsomrade. Dubbelt
sd manga personer med funktionsnedséttningen &r oroliga att utséttas for misshandel/ran/valdtékt i sitt
bostadsomrade jamfort med personer som inte har en funktionsnedséttning. Likasa ar det storre andel
av personer med funktionsnedséttning som dr otrygga och undviker att ga ut ensam pa kvillen i sitt
bostadsomrade pé grund av rddsla att utsittas for brott.?

Oro over brottslighet i samhallet

Enligt den nationella trygghetsundersékningen 2022 upplever 42 procent av gbteborgarna en oro dver
brottslighetens utveckling i samhallet, vilket r en motsvarande andel som for landet som helhet. Oron
over brottsligheten och hur oron paverkar pa livskvalitén ser olika ut i jimforelse mellan
stadsomradena. De goteborgare som uppger att gangkriminalitet &r ett problem i bostadsomradet
uppgar till 14 procent, vilket &r en minskning med 2 procent jamfort med 2022, men 2 procent hogre
jamfort med 2018. Skillnaden &r stor mellan omraden i staden. I Nordost uppger var fjarde
goteborgare att gingkriminaliteten dr ett problem i bostadsomradet. I specifikt vissa mellanomréaden,
sasom Vistra Biskopsgérden uppger sju av tio att gingkriminaliteten &r ett problem i
bostadsomradet.?*

Héndelser och brott i omradet far ofta paverkan pa tryggheten i ett omrade, men pa en generell niva
finns det ett relativt svagt samband mellan otrygghet och faktisk brottslighet. En enskild ménniskas
kédnsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska risken eller erfarenheten av att ha blivit
utsatt for brott, men det forekommer ocksé att situationer och platser upplevs som otrygga trots att
risken for brott ar 14g, vilket far konsekvenser i manniskors liv. Brottsligheten i Sverige har inte 6kat
men den har blivit grévre och till exempel har dodligt vald med skjutvapen okat. Den typ av brott dr
lag risk att utsdttas for men pé grund av att dessa allvarliga brott 6kat kan det paverka upplevelsen av
otrygghet. Statistiken visar att det frimst &r min som utsétts for brott medan kvinnor ar de som &r mest
otrygga. Det finns séledes en paradox kring risken att utséttas for brott inte alltid, eller séllan, hinger

ihop med graden av otrygghet.?

Otrygghetens paverkan pa vardagslivet

SOM-undersokningen och NTU visar att det finns flera faktorer som paverkar géteborgarens
vardagsliv pa grund av oron att utsattas for brott. Andelen goteborgare som upplever en otrygghet vid
utevistelse sent pa kvéllen i det egna bostadsomradet dr mellan 31-33 procent for perioden 2017—
2022. Det finns en variation mellan stadsomradena da 41 procent i Nordost upplever en sddan oro
jamfort med stadsomrade Sydvist dir 28 procent gor det. Andelen i Sydvést dr jamforbar med landet
som helhet. Kvinnor upplever i hogre grad otrygghet vid utevistelse pa kvéllen. Fyra av tio
goteborgare har avstétt frdn att g ut vissa tider pa dygnet.?

I utsatta omraden (inklusive riskomraden och sérskilt utsatta omraden) har mellan 10-17 procent av
fordldrarna inte gatt pa fordldramote av anledningen av oro att utséttas for brott. Att avsta fran att
handla i nirbutiken pa grund av oro for att utséttas for brott forekommer 6ver hela Goteborg, i
varierande omfattning. Kvinnor, personer med utlindsk bakgrund, hbtqi-personer samt boende i
utsatta omraden avstar aktiviteter 1 hogre utstrackning dn andra pa grund av oro att utséttas for brott.

23 Demokrati och delaktighet i Goteborg 2022, SOM-institutet, 2023:20

24 Nationella trygghetsundersdkningen 2023, Bra, 2023:9

25 Lokalt trygghetsskapande arbete - en forskningssammanstillning for lokala, regionala och nationella aktorer
(lansstyrelsen.se)

26 Nationella trygghetsundersokningen 2023, Bra, 2023:9
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Av de som upplever otrygghet i sitt bostadsomrade har 46 procent avstatt fran att anvinda
kollektivtrafiken, i vissa omraden mer vanligt. Det ér frimst yngre kvinnor som avstar. 2’

Tre av tio vuxna goteborgare har nagon gang under 2023 avratt barn eller ungdomar att vara ute i
bostadsomrédet pa grund av oro for att de ska utsittas for brott. Framst finns oron i bostadsomraden
med hogre upplevd otrygghet. I omraden som definieras som utsatta omraden finns dessutom en oro

for att barn/unga ska rekryteras till kriminella géng. Det dr mer vanligt att vara orolig att ens barn ska
utsittas for brott in att de ska bega brott eller involveras i kriminella géing. 2

Att kéinna sig otrygg pa grund av risken att utsittas for brott kan dven innebéra att gora olika

anpassningar. Det kan vara olika sékerhetsatgédrder sdsom att vara vaksam pé sin omgivning, tagit
omvégar, haft tillhyggen i handen, eller ringt en vin under promenaden hem. Hbtqi-personer, kvinnor,
studerande och personer med funktionsnedséttning dr de grupper som i hogre utstrackning vidtar olika

former av sikerhetstgéirder. Jimfort med tidigare ars undersokningar ér det marginella fordndringar®.
I SOM-undersokningen stélls liknande fraga och dér syns en klar 6kning av andelen som ar vaksam pa
sin omgivning i jamforelse mellan 2022 och 2023. En mojlig orsak till vaksamheten kan vara den

okade valdsvagen eller forhdjda terrorhotsnivan, men vidare analyser krivs for att fordjupa kunskapen.

Otrygghet pa sarskilda platser

Upplevelsen av otrygghet skiljer sig at mellan olika platser i staden. Platser sdsom parker, torg och

hallplatser de dar storst andel upplever en otrygghet. Det dr genomgéende for samtliga stadsomraden
dven om variationer finns. Torg pa Hisingen och i Nordost upplevs som mer otrygga én torg i Centrum
exempelvis®. I stadsomradenas lidgesbilder®' beskrivs vissa platser som upplevs sirskilt otrygga. Det
kan vara just dessa men dven skogsdungar, forskole- och skolgérdar, parkeringsgarage och tunnlar.

Trygghet pa platser ndra bostaden, endast de med uppfattning
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Otrygghetsfaktorer i stadsomradena
I stadsomrédenas ldgesbilder beskrivs faktorer och fenomen som paverkar tryggheten/otryggheten
inom olika mellanomraden. De flesta 4r genomgaende for samtliga omraden men det skiljer sig at hur

27 Trygghet 1 Goteborg 2023, SOM-institutet, 2024:30
28 Trygghet 1 Goteborg 2023, SOM-institutet, 2024:30
29 Nationella trygghetsundersokningen 2023, Bra, 2023:9
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31 Lagesbild brott och otrygghet 2024 stadsomrdde Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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forekommande och omfattande problemen &r. Det finns ocksa en hog upplevd otrygghet kopplat till
héndelser sdsom skjutningar och spréngningar som sker i bostadsomraden samt hot och kontroll av
kriminella grupperingar (se mer i kapitel Kriminella ndtverk). Narkotikahantering i olika omfattning &r
ocksé nagot som beskrivs har stor paverkan i lokalsamhéllet (se mer i kapitel Narkotika).

Fysisk utformning av miljon, nedskrépning och skadegorelser sasom klotter ér dterkommande
fenomen som beskrivs ha en negativ paverkan pa otryggheten i stadsomradena. Platser med besokare
fran hela staden sasom kopcentrum och runt systembolag anges vara faktorer som bidrar till 6kad
otrygghet. Sambandet mellan oordning i den fysiska miljo och trygghet &r inte helt sjidlvklar men de
flesta dras till omskdtta och trivsamma miljoer, vilket gor att fler vill vistas pa platser och den sociala
kontrollen kan dka.>?

Det finns aterkommande problem med otrygghetsskapande samlingar av personer, vilket beskrivs i
stadsomradena, ofta specificerat till vissa platser. Det kan handla om stok, ordningsstorningar,
hogljuddhet samt maskerade ungdomar och otrevlig attityd. Det kan ocksa vara kopplat till upplevelser
av att ménniskor ror sig eller uppehéller sig léngre tider i omraden utan att ha legitima syften. I
citymiljon finns en koncentration av manniskor som lever i social utsatthet, som i vissa fall
konfronterar forbipasserande aggressivt eller skapar otrygghet p& grund av interna konflikter.

Mainniskor i vissa delar av staden vittnar om att de blir hotade och kontrollerade nér de ror sig
utomhus eller i kollektivtrafiken. Det leder till att manga undviker att rora sig i sina bostadsomrédden
eller mellan omraden. Personal i stadens olika verksamheter, sésom hemtjénst, férskola, skola och
funktionsstod péverkas av otrygghet och oron att bli utsatta under sina arbetspass sarskilt dar
gingkriminalitet har en paverkan i omradet. Att unga ar rddda och upplever sig begrinsade att rora sig
fritt pdverkar deras vardagsliv och bland annat mojligheten att delta i fritidsverksamhet och annan
sysselsittning. Trafiksékerhet, mopedakning och annan motorburen problematik ér otrygghetsfaktorer
som ocksa konkret paverkar niaringsidkare, verksamheter och boende i omradena.

32 Lokalt trygghetsskapande arbete - en forskningssammanstillning for lokala, regionala och nationella aktorer
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Hatbrott

@ammanfattning \

e Rasim och hatbrott ar 6kande problem.

e Generellt stort morkertal, svart att fanga lokal utsatthet.

e Afrofobi ar det vanligaste motivet for hatbrott, dver 1000 anmalningar varje ar (nationellt)

e Islamofobiska hatbrott ar det vanligaste motivet vid hatbrott mot religidsa grupper, mellan
200—600 anmalningar arligen.

e Antisemitiska hatbrott: 170 anmalningar.

e Romer (55 anmalningar) och samer (tjugotal anmalningar) anmaler hatbrott i 1agst
utstrackning. Troligen pa grund av Iag tillit till rattsvasendet.

K e Antalet anmalningar om hatbrott mot hbtgi-personer var 3398 i Sverige ar 2020. /

Hatbrott definieras av polisen som demokratihotande brottslighet och é&r ett samlingsnamn for flera
olika brott dir motivet &r att kranka ndgon utifran ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosuppfattning, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck. Bade enskilda
individer och grupper av ménniskor kan utséttas, liksom organisationer, institutioner och allmén
egendom. Géarningspersonens motiv &r alltsa centralt da hatbrott kan utgéras av i princip vilket brott
som helst, sésom exempelvis olaga hot, drekrdnkning, misshandel, ofredande, skadegorelse och hets
mot folkgrupp.* Hatbrott ar ett okande problem i takt med okad polarisering lings bade vinster-
hogerdimensionen av politiken samt den kulturella varderingsdimensionen (ofta kallad GAL-TAN).

Befintlig statistik om hatbrott ger inte en heltdckande bild och méorkertalet generellt ar stort och manga
fall av utsatthet inte anméls och inte heller alltid utgdr hatbrott i lagens mening. For individen kan
hindelsen, oavsett brott eller inte, innebéra ett angrepp mot den egna identiteten och det bidrar till
otrygghet och ridsla.** Nedan redovisas nationell statistik da siffror saknas fér Goteborg specifikt.

Rasism och hatbrott

Rasism dr uppfattningen att ménniskor pé grund av forestéllningar om till exempel etnicitet och
hudfarg &r vasensskilda fran varandra och att de darfor bor behandlas olika. Rasism kan vara 6ppen
och uttalad och leda till brottsliga handlingar som hatbrott och diskriminering. Rasism kan ocksa vara
dold och omedveten. Ett antal minoritetsgrupper 16per hogre risk att utsittas for rasism. Nedan
beskrivs rasism> i form av afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer med
fokus pé brottsutsattheten.®

Afrofobi

Erfarenheter av rasism innefattar bland annat misstankliggdrande och 6vervakning fran bade polis och
vakter. Afrofobi dr det vanligaste motivet bland anmaélda hatbrott, med cirka 1000 anmélningar varje
ar. Afrofobiska hatbrott kdnnetecknas av en hog forekomst av vald, sarskilt grovt vald, jamfort med
andra hatbrott och sker framst pa gator, torg, kollektivtrafik och pa internet. Ungdomar &r vanligtvis
offren, manga under 18 ar, och i vissa fall s unga som 7 ar. Trakasserier och afrofobiska hatbrott sker
dven pa arbetsplatser och bland grannar, dir kvinnor och mén utsitts i liknande omfattning men pa

33 Hatbrott och andra brott som hotar demokratin Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen, 2022

34 Polisanmailda hatbrott 2022 (bra.se)

35 Olika former av rasism kan samexistera i olika sammanhang och i samhdllet i stort. Olika former av rasism kan
ocksé drabba en och samma individ, exempelvis svarta muslimer.

36 Om afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer, stadsledningskontoret, Géteborgs
Stad, 2023
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olika sétt. I skolan sker utsattheten oftast mellan elever, med lika manga flickor som pojkar som
drabbas. Det finns fé fredade platser dér afrosvenskar inte riskerar att utséttas.

Antisemitism

Antisemitism paverkar framfor allt den judiska minoritetens sdkerhetstinkande och otrygghet vilket
ofta syns genom de sékerhetsatgiarder som omgérdar judiska byggnader. Hatbrott mot judar skiljer sig
nagot fran andra grupper och inkluderar hets mot folkgrupp och hot, framst pa internet och offentliga
platser. Ar 2020 registrerades 170 antisemitiska hatbrott i Sverige. Utdver hets mot folkgrupp #r olaga
hot, skadegdrelse och klotter vanligt. Majoriteten av de anmaélda hatbrotten riktas mot judiska grupper
och institutioner, snarare dn enskilda personer. Antisemitismen finns i olika miljder, bland annat
radikalnationalistiska och jihadistiska, och kopplas ofta i senare fallet till konflikten mellan Israel och
Palestina. Nazistiska organisationer 4r identifierade som avsédndare for flera hatbrott mot judar.

Antiziganism

Den diskriminering som romer utsitts for leder till marginalisering, social utsatthet och lag tillit till
svenska myndigheter och samhallsfunktioner. Erfarenheter av misstéankliggérande och olaga
diskriminering finns med som uttryck for rasism bland anmélningar om diskriminering i kontakten
med flera olika verksamhetsomrdden. Romer ér, tillsammans med samer, den grupp dér anmalningar
av hatbrott dr 14gst. Den laga tilliten for rattsvdsenden samt erfarenheter av bemotande av polisen
paverkar benigenheten att anmila. Ar 2020 registrerades 55 antiziganistiska hatbrott och det var
framst ofredande, hets mot folkgrupp och olaga hot. Olaga diskriminering &r ocksa betydligt vanligare
vid antiziganistiska hatbrott i jimforelse med andra hatbrottsmotiv. Den vanligaste brottsplatsen ar
allmén plats, exempelvis tvittstugor, campingplatser, butiker och inom myndigheter, f6ljt av hemmet
da en granne ofta dr giarningsperson. I jaimforelse med 6vriga hatbrottsmotiv sker en relativt hog andel
antiziganistiska hatbrott i nédra anslutning till den utsattes hem. Att vara synlig i sin romska identitet,
exempelvis genom romsk drékt eller namn, innebér ofta en sérskild utsatthet.

Islamofobi

Muslimer dr en diversifierad grupp och att identifiera sig som muslim kan goras utifran kulturella,
traditionella, historiska, religidsa eller andra skél. Erfarenheter av misstiankliggérande och sérskild
overvakning finns i méte med polis, sdkerhetspolis och rittsviasende. Dessa uttryck for rasism har
forstarkts 1 och med kriget mot terrorism. Islamofobiska hatbrott dr det vanligaste motivet vid hatbrott
mot religidsa grupper i Sverige. Mellan 200 och 600 islamofobiska hatbrott har registrerats arligen
sedan 2008. Den vanligaste brottskategorin ar hot och ofredanden, f6ljt av hets mot folkgrupp,
arekrdankning, valdsbrott och klotter. Oftast sker hatbrotten pa allmén plats av en okidnd
girningsperson. Majoriteten av de utsatta ar i aldersgruppen 20-29 ar. Kvinnor och mén utsatts
ungefir lika mycket, men kvinnor oftast pa allmén plats och pa internet medan mén oftast utsitts i
hemmet och pé arbetsplatsen. Islamofobi utldses ofta av synliga attribut som exempelvis sldja, vilket
leder till slojryckningar pé offentliga platser mot muslimska kvinnor och flickor. Hatbrott mot
moskéer och muslimska forsamlingslokaler dr ocksa vanligt forekommande.

Rasism mot samer

Brottsforebyggande radet borjade klassificera hatbrott mot samer ar 2014, men pa grund av lagt antal
anmaélningar kan hatbrott mot samer inte redovisas lika utforligt som for andra minoritetsgrupper.
Totalt ror det sig om 20—30 anmélningar per ar. Det ér frédmst ofredande och skadegdrelse som anméils,
foljt av hets mot folkgrupp och olaga hot.

Hatbrott mot hbtqi-personer
Hbtqi ar ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner.
I likhet med andra minoritetsgrupper kan utsattheten i ménga fall kopplas till den egna identiteten.
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Risken for att exempelvis utséttas for diskriminering och hatbrott dr hogre. Ar 2020 var antalet
hatbrottsmarkerade polisanmélningar, i vilka ett eller flera hatbrottsmotiv kunde identifieras, totalt
3398 1 Sverige. Av dessa bedomdes 13 procent vara hbtqi-relaterade, varav 8 procent hade
homofobiska motiv, 2 procent transfobiska samt dvrigt hbtqi-relaterade 3 procent. Det vanligaste
hbtqi-relaterade hatbrotten var ofredande f6ljt av olaga hot och hets mot folkgrupp. Den vanligast
brottsplatsen var hemmet eller i anslutning till hemmet, foljt av allmén plats och via chatt, sms och
telefon. Den vanligaste gérningspersonen ér en okind person (39 procent), darefter kind person/grupp
(12 procent) och granne (6 procent).

Ar 2020 anmiildes totalt 18 homofobiska hatbrott i Goteborg, den storsta andelen mén. Nir det géller
de transfobiska hatbrotten konstaterades att de praglades av en stor andel brott i digitala miljéer och i
synnerhet via direktkommunikation som chatt, sms och telefon. Detta kan stillas mot en webbenkit
som Antidiskrimineringsbyran Vst genomférde under 2021. Totalt inkom 583 svar (556 pé svenska
och 27 pa engelska). Av de svarande uppgav 46 procent av dem som svarade pa engelska att de hade
varit utsatta for hatbrott, motsvarande siffra for dem som svarade pé svenska var 23 procent.
Anmaélningsbendgenheten bedoms vara lag. De flesta av hatbrotten mot hbtqi-personer sker i
citymiljon, exempelvis runt Jarntorget, Nordstan och Centralen. Da hbtqi-personers upplevelse av
otrygghet kan kopplas till identitet kan en potentiell utsatthet foreligga pé alla platser déir personen
befinner sig. Graden av utsatthet dr sammankopplad med hbtqi-personens normbrott. Synliga
normbrott forstirker alltsa utsattheten. Homosexuella mén med feminina uttryck, transpersoner och
icke-binéra kan darfor vara sirskilt utsatta eftersom de synliga normbrotten ar tydliga. Likasa &r hbtqi-
personer med funktionsnedséttning, &ldre hbtqi-personer, hbtqi-personer med utléndsk bakgrund,
hbtgi-migranter och hbtqi-personer som lever under hedersfortryck extra utsatta.*’

37 Fordjupad lagesbild om hbtgi-personers livsvillkor i Goteborg 2021 — en kompletterande rapport baserad pé
otrygghet och diskriminering, Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad 2023
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Bristande tillit och fortroende

@ammanfattning \

e Det finns ett starkt samband mellan trygghet och tillit.

e Tilliten till andra har varit ganska konstant men varierar mellan olika omraden. Tilliten
ar hogre i resursstarka omraden och lagre ju mer resurssvagt ett omrade ar.

e Barn och unga upplever ofta att de inte blir tagna pa allvar av vuxna i sin narhet eller
av professionella kontakter.

e Fortroendet for hur Goteborgs Stad skoter sina verksamheter har 6kat, men det ar
valdigt f& som har mycket stort fértroende.

e Socialtjansten och aldrevarden ar de institutioner gbteborgare har minst fortroende for.

e Desinformationskampanjen, bristande tillganglighet och att inte bli lyssnad pa leder till

k minskad tillit till stadens verksamheter. /

Tillit och fortroende ar centralt for ett valfungerande samhélle och en grundldggande forutséttning for
en rattsstat. Det blir svart for rattsvasendet att fungera om viljan och bendgenheten att anméla brott
minskar, eller om bristande fortroende for polis, dklagare och domstolar leder till att utsatta inte vill

eller vagar stilla upp som malsdgande eller vittnen vid utredningar eller réttegangar.

Enligt den nationella SOM-undersdkningen har andelen med hog tillit pendlat mellan 54—62 procent,
andelen med medelhog tillit mellan 28—33 procent och de med 14g tillit mellan 10—14 procent. Enligt
Rothstein & Holmberg?®, doljer den genomsnittligt hdga nivan pa den mellanminskliga tilliten
skillnader mellan olika samhallsgrupper, dér flera socialt utsatta grupper sticker ut med klart lagre
tillitsnivaer. Aven 6ver tid har tilliten foréindrats i olika grupper. I de allra flesta fall ir det dock mindre
forandringar. Men denna stabilitet aterfinns inte i alla grupper. Patagliga nedgangar 6ver tid kan
noteras i vissa andelsméssigt mindre samhéllsgrupper. Det mérks tydligast bland personer med sjuk-
/aktivitetsersattning, unga, arbetslosa, personer med dalig hilsa och personer med lagre utbildning.
Enligt den nationella folkhdlsoenkaten, Hélsa pa lika villkor, har 29,8 procent i Goteborg svart att lita
pa andra. Det dr ndgot hogre an riksgenomsnittet (28,2 procent), hogre én Stockholm (26,2 procent)
men ldgre 4n Malmo (34,8 procent).

Tillit i bostadsomradet

Tilliten till andra i bostadsomrédet sett till hela staden har varit ganska konstant och ligger 2022 pa
samma niva (7,1) pa en skala 1-10 som 2016 enligt SOM-undersdkningen. 2018 var det en topp pa
7,3. Daremot varierar tilliten mycket mellan stadsomradena.

Mellanménsklig tillit i allménhet sett till resursstarka (7,9), medelresursstarka (7,3), medelresurssvaga
(6,9) och resurssvaga (5,8) boendeomraden &r ojamnt fordelad i staden (7,1). Tilliten dr hogre i
resursstarka omraden och ldgre ju mer resurssvagt ett omrade ar. Det har sett likadant ut sedan 2016
och varit relativt stabilt inom de olika omrédena. Tilliten i de resurssvaga omradena har varierat

mest.>’

38 Social tillit i hoglitarlandet Sverige, Rothstein & Holmberg, SOM-institutets temaserie 2022:1
39 Goteborgstrender 2016-2022. SOM-institutet

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret Lagesbild brott och otrygghet 22 (74)
Goteborg


https://www.gu.se/som-institutet/social-tillit-i-hoglitarlandet-sverige
https://www.gu.se/sites/default/files/2023-09/41.%20G%C3%B6teborgstrender%202016-2022.pdf

8,6
8,2

7818777777727 7776 76 75 75 .

6,2 6,1
59 58 57 57 5,7 55 55

3

RS N R S S S S S Y R S U - SR SR @ >N &0 S R N P B g
S R T B S T S S S ST S E S S EE L LS
AP T o &P ST E F P F @ TS S F T FE ¥ A
il o % PR . U i & o e S Q?. RGNS - L AR b L CaNy
> o e SIS S N L P A N g & SV, * & P
& N ¢ P TS T & T TS S S R
S = IO i g & & & Yief & Y
P A S AR e o *
& o g & Sl W@ &
&7 8 2 &
R d\r\ ‘_\0 Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Svar pa fragan: I vilken utstrdckning anser du att det gar att lita pa mdnniskor i det omrdde dér du bor?” Skalan gar fran 0
(Det gdr inte att lita pd mdnniskor i allmdnhet) till 10 (Det gar att lita pa mdnniskor i allmdnhet). Medelvdirde per
mellanomrdde samt hela staden 2016-2022. Kdlla: SOM-undersékningen i Goteborg 2016-2022 (SOM-institutet)

Koppling mellan trygghet och tillit i bostadsomradet
Linjen i1 diagrammet nedan visar hur medelvirdet i tillit 6kar néar andelen trygga i bostadsomradet per
mellanomrade 6kar. Det tycks alltsa finnas ett positivt samband mellan tillit och trygghet.
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Andel trygga

Trygghet och tillit i bostadsomrddet per mellanomrdde 2022. Varje punkt i diagrammet visar var ett medelomrdde placerar
sig med hdnsyn till de bada variablerna “Andel trygga” och "Medelvdrde tillit”. Att de allra flesta mellanomrdadena
placerar sig ndra linjen och vi ddrfor far ett sa kallat R2-vérde som dr hégt indikerar att sambandet dr starkt. Kdlla: SOM-
undersékningen i Goteborg 2022 (SOM-institutet)

Barn och ungas tillit till samhallet

Enligt Bris arsrapport 2024% 4r gemensamt fér ménga av samtalen till Bris att barnen soker efter svar
pa varfor de mar daligt, ar frustrerade Over att det inte gar Gver och oroliga for sin framtid. De
upplever ofta att de inte blir tagna pé allvar av vuxna i sin nérhet eller av professionella kontakter. Det
leder till en kénsla av hopploshet som spiller 6ver pa flera livsomraden och relationer. Att inte fa hjalp

40 Barnrapporten 2024, Bris, 2024
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kan ocksa leda till en bristande tilltro till samhéllets institutioner och funktioner. I samma rapport
framgar att barn som befinner sig i kriminella miljoer och som kontaktar Bris har en 1ag tilltro till
samhdllet och dess formaga att hjdlpa barnet till forandring.

Varje ar far elever 1 Goteborg svara pa enkétfragor som bland annat handlar om trygghet och tillit till
vuxna pa skolan. Nyligen gjorda revideringar av bide Skolinspektionens enkit*' och
Goteborgsregionens elevenkit* forsvarar jamforelser ver tid. P4 en hela staden-niva kinner sig 2023
ndstan 10 procent av eleverna i bade ak 5 och 8 ibland, ofta eller alltid rddd for ndgon ldrare eller
annan vuxen pa skolan. 20 procent av eleverna i &k 5 och drygt 32 procent i &k 8 kénner att det endast
till viss del eller inte alls finns ndgon vuxen i skolan som bryr sig om hur man mar. 17 procent av
eleverna i ak 5 och 16 procent i 8k 8 kénner sig till viss del eller inte alls trygga i skolan. 29 procent av
eleverna i ak 5 och 37 procent i &k 8 litar till viss del eller inte alls pé att de vuxna gor tillrackligt om
nagon elev blir illa behandlad.

Ungdomsfullméktige har under flera ar lyft vikten av fortroende for olika samhallsinstitutioner. I
dialog véren 2024* framkom att desinformationskampanjen mot socialtjéinsten paverkar manga barn.
Om det finns barn som till exempel utsétts for vald i hemmet och de tror att socialtjansten ska ta dem,
kommer de inte vaga ta kontakt. En del barn upplever ocksé att socialtjdnsten i vissa fall inte lyssnar
nér de sjdlva tar kontakt, till exempel om de bor i hem dér det finns vapen och narkotika. De tycker
ocksa att de borde fa information och svar pa sina fragor om ett barn blir orosanmiilt till socialtjansten.
Ungdomsfullmaiktige har fokuserat pa barns psykiska ohélsa under flera r. De ser det som allvarligt
att inte fa stod i tid och att det skadar fortroendet for elevhilsa och BUP. Det lyfter ocksé att
skjutningar, ndtmobbning med mera gor att barn mar daligt. ”Hur ska Goéteborg ga framét om de unga
inte mar bra och far den hjilp de behdver?”** Ungdomsfullméktige lyfter ocksa att det finns en hog
niva av radikalisering bland unga maén till antidemokratiska ideologier.

Fortroende for samhallsinstitutioner

Enligt SOM-undersokningen® har fortroendet for hur Goteborgs Stad skoter sina verksamheter dkat
med 10 procent sedan méitningarna startade. 2016 angav 47 procent att de hade ganska eller mycket
stort fortroende medan samma siffra 2022 var 57 procent. En vildigt 1ag andel (3—4 procent) varje ar
har haft mycket stort fortroende. Bland de som dr nyinflyttade ar fortroendet hogre (78 procent) én
bland de som alltid har bott i Goteborg (53 procent). Yngre 1629 ar har storre fortroende (68 procent)
an dldre 65-90 ar (49 procent). Personer med funktionsnedséttning har ldgre fortroende (48 procent)
an personer utan (57 procent). Polisen (69 procent), sjukvérden (61 procent) samt skolan och forskolan
(50 procent) ér de samhillsinstitutioner som storst andel har ett stort fortroende for*e. Socialtjinsten
(29 procent) och dldrevarden (29 procent) dr de samhillsinstitutioner som gdteborgarna har minst
fortroende for.

Fortroendet for rattsviasendet kartldggs av Brottsforebyggande radet. Fran 2023 finns Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) inte pd kommunniva utan endast pa nationell niva. Nédstan hélften (49
procent) uppger 2023 att de har stort (ganska eller mycket) fortroende for rittsviasendet som helhet, en
mindre andel jamfort med 2022 (53 procent). Liksom tidigare ar har en storre andel av befolkningen
stort fortroende for réttsvisendet som helhet och for polisen, &n for de andra myndigheterna. Enligt en

41 Skolenkiiten 2023. Skolinspektionen.

42 Regiongemensam elevenkit 2023. Goteborgsregionen.

4 Dialog med ungdomsfullméktige om stadens barnbokslut 2023, mars 2024
“ Dialog med ungdomsfullmiktige om stadens barnbokslut 2023, mars 2024
4 Goteborgstrender 2016-2022. SOM-institutet.

46 SOM-undersdkningen 2022
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tidigare rapport*’ av Brottsforebyggande radet ir andelen som uppger att de har fortroende for
rattsvdsendet nagot lagre i utsatta omréden jamfort med i Gvriga urbana omraden. Diremot tycks
fortroendet for rattsvasendet ha dkat snabbare i utsatta omraden jamfort med Gvriga omraden.
Upplevelsen av att polisen ar effektiv &r enligt Brés studie den faktor som har starkast pdverkan pa
fortroendet for réttsviasendet. Enligt samma studie &r det dock svért for polisen att vara effektiv utan att
skada fortroendet hos laglydiga boende, som kan uppleva att de kontrolleras pa felaktiga grunder.

Desinformation

Med desinformation menas falsk, eller delvis falsk, information som sprids i syfte att skada en person,
organisation eller ett land. Det kan vara svart att initialt avgora syftet med varfor information sprids.
Av den anledningen kan dven begreppen missinformation, ryktesspridning, falsk innefattas i
definitionen. Desinformationskampanjer kan anvéndas for att uppné specifika syften samt infiltration,
som i sig inte ar brottsligt, men som syftar till att direkt eller indirekt paverka tjansteutévning i
kriminella syften.

I borjan av 2022 startade en internationell desinformationskampanj pa sociala medier riktat mot
svensk socialtjanst, ddr det bland annat pastods att socialtjansten kidnappar muslimska barn.
Desinformationskampanjen (och de kampanjer som fortsatt pagar) har fatt konsekvenser. Inte bara for
socialtjdnsten utan &dven andra myndigheter har drabbats i form av bland annat minskad tillit. Det har
forekommit desinformation och missinformation om SSPF (Skola Socialtjanst Polis Fritid), vilket
bland annat resulterat i svarigheter att f& samtycke fran fordldrar att arbeta med deras barn, och i vissa
fall 4 barnen att ga till skolan. Desinformation och missinformation riskerar ocksa att leda till att
fordldrar, pa grund av rddsla eller okunskap om vad som ar riktig information, inte vagar uppsoka
exempelvis hélso- och sjukvérd eller socialtjdnst. I langden riskerar desinformation om stadens
verksamheter att barnets rattigheter till bland annat fritid, trygghet, utbildning och hélsa asidositts.

Inom Goéteborgs Stad, framfor allt inom socialtjanst och skola har arbetsmiljon paverkats negativt,
dven mojligheterna att rekrytera nya medarbetare. Tjénstepersoner inom flera forvaltningar har utsatts
for trakasserier och hot pa grund av desinformationskampanjer.

Om desinformation, tillit och fortroende i stadsomradenas lagesbilder
Alla stadsomraden har med siffror gillande tillit till andra i bostadsomradet. For mer information, se
respektive stadsomrades ldgesbild.*® Hisingen och Nordost skriver lite mer.

Hisingen rapporterar i sin 14gesbild att det har noterats en dkad oro och att fordldrar och barn inte
vagar ta kontakt med socialtjdnsten och andra verksamheter som kan kopplas till den. Biskopsgarden
och Backa har sérskilt lyfts fram som omraden dir oron dr hog. Vidare upplever personal som moter
fordldrar att instdllningen gentemot socialtjansten dr negativ 6ver lag. Foradldrar kan ocksa avrada
varandra fran att soka hjélp. Det finns ocksa exempel pa klienter inom socialtjanstens verksamhet som
har felaktig information och uppfattning om hur polis, socialtjdnst och staten arbetar och fungerar och
fortroendet for svenska myndigheter &r 1agt. I Backa och Brunnsbo har det i stor utstrackning
forekommit desinformation om SSPF (Skola Socialtjinst Polis Fritid), vilket resulterat i svérigheter att
fa samtycke fran forédldrar att arbeta med deras barn.

P& Hisingen noteras att desinformation senaste tiden dven har spridit sig till verksamheter som har en
indirekt koppling till socialtjansten som exempelvis forskola och barnavardscentralen. Desinformation

47 Relationen till rittsvisendet i socialt utsatta omraden, Bra, 2018:6
48 Lagesbild brott och otrygghet 2024 stadsomrade Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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kan ocksa forsvéra for socialtjansten att fa uppdragstagare som till exempel familjehem da det skapar
oro och rédsla for repressalier mot familjer som &r uppdragstagare.

Problematiken med otilldten péverkan och desinformation upplevs ha dkat under de senaste aren enligt
Hisingens lagesbild. Information sprids i storre utstrackning och snabbare pa sociala plattformar, dar
dven bilder och filmer pd myndighetspersoner ldggs ut.

Jamfort med Goteborgssnittet har Nordost en ldgre grad av tillit mellan boende i stadsomradet.
Personal inom olika myndigheter och verksamheter lyfter ocksa att tilliten till det offentliga &r lag.
Desinformationskampanjen lyfts som en mojlig forklaring till att tilliten minskar. Inom stadsomradet
finns fortsatt stor paverkan av desinformationskampanjer gentemot béde socialtjénsten, skola och
forskola. Det finns ocksé en stor tillitsbrist vilket skapar en hogre troskel till tidigt stod och
forebyggande hjilp. Det kan dven paverka samverkansviljan och det gér at mycket tid att forklara och
skapa forstaelse for verksamheternas syfte och uppdrag.

Kontakt med staden

Sedan starten 2013 har Goéteborgs Stads kontaktcenter regelbundet fatt samtal och mejl som vittnar om
brist pé tillit och fortroende for staden®. Det dr ofta kopplat till tillgénglighet pa olika sétt och att inte
bli lyssnad pa. Tillgdnglighet kan handla om korta telefontider hos vissa verksamheter och att enskilda
handléggare 4r svéra att nd dven nér de har telefontid. Invnare kommer ibland inte heller fram till
socialtjdnsten for att till exempel ansdka om forsorjningsstdd. Att inte né fram till socialtjdnsten i det
laget kan bli allvarligt da det ofta dr i situationer dir invanare upplever akut behov av kontakt.
Hemtjénstpersonal eller handldggare pa socialtjénsten byts ibland ut utan att staden meddelat det.
Manga dldre personer ringer ocksé och siger att de kdnner sig otrygga for att hemtjénstpersonal inte
kommer néir de ska komma, vilket leder till minskat fértroende for verksamheten.

Att inte nd verksamheter i staden som invénare dr beroende av och betalar pengar for, sdisom kretslopp
och vatten, paverkar tilliten till staden. En del som ocksa hor av sig vill tala med hogt uppsatta chefer
pa grundskoleforvaltningen eller forskoleforvaltningen for att de inte kénner tillit till rektorn. Stadens
webbplats och flera av stadens olika e-tjénster upplevs ibland som svarnavigerade och svéranvénda.
Niér invénare inte hittar information eller kan anvinda e-tjénsterna tappar de fortroende for staden.

4 Dialog med representanter fran kontaktcenter, demokrati och medborgarservice, mars 2024
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Otillaten paverkan och tystnadskulturer

Sammanfattning

o Otillaten paverkan férekommer i olika utstrackning och former i stadens forvaltningar
och bolag

e Vem paverkaren ar skiljer sig at beroende pa geografiskt omrade och verksamhet.

o Otillaten paverkan ar inte ett nytt fenomen. Trakasserier, hot och vald har snarare
blivit grévre och dkat. Bland annat med anledning av desinformationskampanjen.

e 8 procent av stadens medarbetare och chefer utsatts for otillaten paverkan. Chefer i
forvaltningarna ar framst utsatta.

o Tjanstepersoner med myndighetsutdévning ar extra sarbara for extern paverkan.

¢ Manga handelser rapporteras eller polisanmals inte som otillaten paverkan, vilket
paverkar det férebyggande arbetet negativt.

e De forvaltningar och bolag som har hégre risk och utsatts oftare har generellt Iagre
benagenhet att anmala pa grund av radsla av paverkaren.

¢ Om inte medarbetarna vagar lyfta felaktigheter far det konsekvenser pa mojligheten
att arbeta med andra komplexa fragor, som exempelvis nyrekrytering till
gangkriminalitet.

Begreppet otillaten paverkan innefattar en rad olika handlingar, savil brottsliga som icke brottsliga,
som syftar till att paverka tjanstepersoner eller fortroendevalda i sin yrkesutdvning. Det kan handla om
att agera pa ett annat sétt 4n ténkt, fatta ett annat beslut inom ramen for myndighetsutovning eller vilja
att inte polisanmaéla hindelser. Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck, sasom hotfulla
meddelanden, utpressning, trakasserier, fortal, misshandel, eller korruption.>® Konsekvenserna ir i
grunden ett individuellt hélso- och arbetsmiljoproblem. Det har ocksé allvarliga konsekvenser pé
organisationsniva samt att det dr system- och demokratihotande. Otillaten paverkan beror inte bara
yrkesgrupper inom myndighetsutdvning utan &dven andra samhéllsaktorer sdsom politiskt
beslutsfattande, yttrandefriheten, réttsprocessen eller beslutsfattande inom det privata néringslivet.

Forekomst och omfattning

Otillaten paverkan forekommer i G6teborgs Stads forvaltningar och bolag, formen och vem
paverkaren é&r skiljer sig at beroende pé geografiskt omrade och verksamhet. Vissa forvaltningar och
bolag har hogre risk att utsittas for otillaten paverkan och det finns sérskilda situationer dér det
framfor allt forekommer. Socialforvaltningarna och grundskoleforvaltningen menar att otilldten
paverkan inte &r ett nytt fenomen, utan att trakasserier, hot och vald snarare har blivit grévre och dkat.
Efter desinformationskampanjen som var riktad mot stadens socialtjanst, har forekomsten av
trakasserier och hot mot medarbetare inom socialtjédnsten 0kat. Framtidsprognosen ér att det kommer
fortsdtta 6ka, bland annat pa grund av socioekonomiska forutsdttningar som paverkar manga i den
dagliga livsforingen och psykiska hélsan, men ocksa att organiserad brottslighet har dkat sin forméga
och avsikt att tillforskansa sig ekonomiska resurser och tillgdngar genom otillaten paverkan.!

I medarbetarenkéten 2023 framgar att 8 procent av stadens medarbetare och chefer har utsatts for
otillaten paverkan. Det dr samma niva som &ret innan men en okning fran 2021, déar 5 procent uppgav

30 Otillaten paverkan, SKR
51 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2023, Polisen
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sig varit utsatta. Okningen beror sannolikt pa att fler individer har utsatts, men ocks4 att kunskapen om
problemet/begreppet har 6kat. Av medarbetarenkéten for 2023 framgar exempelvis att andelen
medarbetare och chefer som inte kan besvara fragan om det utsatts for otillaten paverkan har minskat,
bade inom forvaltningar och bolag. Nedan framgér antalet arbetsmiljohdndelser som ocksa
rapporterats som otilldten paverkan (i [A-systemet).

Antal inrapporterade hdandelser 1 [A
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Ja, hot Ja, trakasserier Ja, vald mot person = Ja, muta/korruption

m Riskobservation 18 35 27 27 1 4 1 3
m Tillbud 308 379 188 269 37 55 3 6
Olycksfall 44 37 15 20 59 51 7 2
H Arbetssjukdom 14 16 22 32 3 15 0 0

Otillaten paverkan kan vara riktat mot medarbetare och chefer pé olika nivéer inom olika
verksamheter likvédl som mot politiker i stadens ndmnder och styrelser. For staden som helhet &r
medarbetare och chefer mer utsatta for extern paverkan én intern paverkan. Inom bolagen géller
utsattheten framst intern paverkan. 10 procent av cheferna har uppgett att det varit utsatta for extern
otillaten paverkan, vilket utgdr den grupp som dr mest utsatt.

Goteborgs Medarbetare ~ Chefer Medarbetare Chefer

Stad forvaltning Forvaltning Bolag Bolag
Nej 91% 91% 86% 95% 96%
Ja — externt 5% 4% 10% 1% 1%
Ja - internt 3% 3% 5% 3% 4%
Kan ej besvara 2% 2% 1% 2% 0%
fragan
Antal svarande: 31877 28 966 1914 862 135

Frdga i medarbetarenkdten 2023: Har du, under det senaste dret, varit utsatt for otilldten paverkan i samband med din

yrkesutévning?

Extern otillaten paverkan

Totalt 5 procent av anstillda, chefer och medarbetare, i Goteborgs Stad uppger att de blivit utsatta for
otillaten paverkan av en individ utanfor organisationen. En av den vanligaste paverkansforsoken géller
beslutsfattandet. Det kan vara situationer infor att ett beslut ska fattas, vid formedling av beslut som
motpart inte dr ndjd med (till exempel avslag), vid upphandlingar, méten, inkdp av varor och tjdnster
eller formedling av betyg i skolan.

Vissa av stadens forvaltningar och bolag dr extra sarbara eftersom de fattar beslut Gver saker som
paverkare vill ha, eller sjélva péverkas av pé ett eller annat sétt. De som arbetar med
myndighetsutdvning sdsom miljoforvaltningen, socialforvaltningarna och demokrati och
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medborgarservice dr mest utsatta for otilliten paverkan av extern aktdr. Aven stadsbyggnads- och
stadsmiljoforvaltningen fattar beslut som paverkar individer, dér bade risk och forekomst av otillaten
paverkan finns, exempelvis géllande beslut om bygglov. Vissa av férvaltningar har dessutom varit
utsatta for samt arbetat forebyggande mot desinformationskampanjen mot socialtjansten, vilket
paverkar sarbarheten. Inom flera forvaltningar finns en 6kning av antalet utsatta, exempelvis frén 3
procent 2021 till 16 procent 2023 inom demokrati och medborgarservice.

Extern paverkan i procent
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Frdga i medarbetarenkditen 2023: Har du, under det senaste dret, varit utsatt for otilldten paverkan i samband med din
yrkesutévning?

Grundskoleforvaltningen lyfter fall av otilldten paverkan som ar kopplad till att vardnadshavare hotar
eller trakasserar for att paverka barnets betygssittning eller skolans beslut om sirskilt stod.>> Aven
forskoleforvaltningen och idrott- och foreningsforvaltningen lyfter att de har haft allvarliga héndelser
av otillaten paverkan sdsom kopplat till besokare pa anldggningar och vid beslut géllande
foreningsbidrag.

Flera forvaltningar lyfter att upphandlingar &r en situation dér risk och forekomst av otillaten paverkan
forekommer. Risken for paverkansforsok berdrs av bland annat faktorer som véntetider,
beslutsfattande, organisationskultur, ensamarbete, ménga upphandlingar, organisatoriska
forutsittningar for chefer, och om verksamheten befinner sig i ett socioekonomiskt svagare omréde.

Olika former av paverkan

Formen av otillaten paverkan kan handla om allt fran smickrande erbjudanden, subtila hdanvisningar
som att individen vet var tjanstepersonens familj bor eller arbetar, hdnvisning till uppsatta personer
inom kriminellt nétverk, inom affarsvérlden eller politiken eller att individen kommer vénda sig till
media. Det kan ocksa vara hot om att séka upp personen i hemmet eller mordhot mot tjanstepersonen
eller hens anhoriga. I verksamheter, inom socioekonomiskt utsatta omraden, forekommer att
tjdnstepersoner exempelvis blir forféljda hem efter arbetet. Hoten kan ocksa vara riktade inat, mot
paverkaren sjélv, sasom att anvanda droger eller att ta sitt liv. Den typen av subtila hot som handlar
om den enskildes liv upplevs av socialforvaltningar och skola vara ndgot som dkar, vilket ocksa &r en
trend nationellt. De kriminella ndtverken som paverkare dr de som upplevs mest skraimmande eftersom
de har mojlighet att anvénda hela skalan av paverkansformer.

52 Framkommit i utbildningsinsatser om otillaten p&verkan.
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Trakasserier i form av okvadningsord, anspelning pa utseende eller etnicitet dr ocksa vanligt
forekommenande. Trakasserier och hot kan ske vid fysiska méten men ocksé genom mejl eller
filmning. Inspelningar och fotografering av tjanstepersonen eller dess tillhorigheter (ID-handling, bil
etcetera) och hot om att publicera pa sociala medier har blivit mer vanligt forekommande inom stadens
forvaltningar. Trakasserier dr den form av otillaten paverkan som minst rapporteras inom
verksamheterna dven om det ér den vanligaste formen enligt kartliggningen.>® Det kan delvis bero pa
en kunskapsbrist om att trakasserier innebér otillaten paverkan.

Ré&dsla for paverkaren och réttsprocessen

I socialt utsatta omraden finns en rddsla f6r vad kriminella personer kan komma att anvénda for hot
om man véljer att vittna i en rittegang, vilket paverkar att chefer och medarbetare véljer att inte gora
en polisanmélan. I socialforvaltning Nordost har det framkommit att personal underlétit att
polisanmaila samt gora orosanmaélningar till socialtjansten av radsla for repressalier kopplat till de
kriminella strukturer som har hog nérvaro i omradet. Det minskar ocksé bendgenheten att samtala med
exempelvis polis. Det kan leda till tystnadskulturer inom verksamheterna men dven inom
civilsamhallet, ndringsidkare och sjukvérdspersonal. Bland annat socialférvaltningen Hisingen lyfter
ocksé att det kan vara bekymmersamt nér anstéllda bor i samma omrade de arbetar i, inte minst nér det
kommer till orosanmalningar, pa grund av ridsla for paverkaren som kan bo i samma omrade.

I jimforelse mellan olika forvaltningar och bolag framgér att de som har hogre risk och utsétts oftare
generellt har lagre bendgenhet att anméla pa grund av rédsla av paverkaren. Trots erbjudanden om stdd
fran arbetsgivaren, finns osdkerhet/ovilja att géra polisanmalan, med anledning av rddsla for 6kade hot
samt utsatthet. Det kan ocksa finnas en osdkerhet och radsla infor en rattsprocess framfor allt om att
bli utlimnad men ocksé kring hot och trakasserier som kan intréffa fram till rattegangsstart.

Intern otillaten paverkan

I medarbetarenkidten 2023 framgar att 3 procent av stadens medarbetare och chefer upplever sig varit
utsatta for otillaten paverkan av ndgon inom organisationen det senaste aret. Det framgér dven av
kartldggningen att forvaltningar och bolag kan uppleva sig utsatta for piverkansforsok av varandra.
Till exempel genom att bli paverkad att fatta ett visst beslut. Exempelvis dr det 10 procent som svarat
att de med anledning av otillaten paverkan under det senaste aret foréndrat ett beslut/forslag till beslut
eller 14tit bli att agera i enlighet med vad som forvéantats inom ramen for sin profession av radsla for
repressalier fran chef. 4 procent har svarat att rddslan for repressalier av besokare/kund/anhorig,
externa aktorer, ar orsaken till ett fordndrat beslut.

Sannolikt finns flera orsaker till att beslut férdndrats med anledning av rédsla for repressalier fran
kollega eller chef. Det kan handla om att inte vilja vara till besvir, fa daligt rykte, bli utsatt eller att
forsdmra karridrméjligheterna. I rapporten frén Goteborgs universitet™ framkommer att skonmdleri
tycks ske inom stadens verksamheter. Det vill sdga att verksamheten/organisationen ska framsta som
battre, mer problemfri och i linje med vad som forvéntas fran ledning och politik. Det framkommer
ocksa att det finns “machokulturer” och “treviighetskulturer”, vilket i sin tur kan skapa
tystnadskulturer. Vidare framkommer att det finns upplevelser av riddsla, hos bade chefer och
medarbetare, att straffas om uppsatta normer bryts eller om en uppfattas som missndjd. Detta kan
ocksa vara forklaringar till att inte fatta professionella beslut.

33 Delarsrapport augusti 2023, kommunstyrelsen, Goteborgs Stad (avseende fragor om otilldten paverkan och rapportering av
héndelser i incidentrapporteringssystemet 1A)

34 Delarsrapport augusti 2023, kommunstyrelsen, Goteborgs Stad (avseende fragor om otilldten paverkan och rapportering av
héndelser i incidentrapporteringssystemet 1A)

35 Tystnadskultur? Tvé studier av Géteborgs stads organisation, Goteborgs Universitet, Férvaltningshdgskolans rapporter
nummer 167, 2024
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Att inte rapportera eller anmala handelser

Det finns flera orsaker till att rapportering eller anmélan om otillaten paverkan inte gors, bade géllande
extern och intern paverkan. Ovan beskrevs hur rddslan for ytterligare hot, oftast person fran kriminell
gruppering, paverkar att ingen anmélan gors. Andra orsaker kan vara osdkerhet kring vad otillaten
paverkan &r, uppfattningen att det dnda inte leder till ndgot samt att det finns en uppfattning om att en
del saker ska medarbetare téla, osékerhet kring hur anmélan ska goras, normalisering eller att det finns
en kultur av att forskona bilden av verksamheten. 30 procent anmalt handelsen. 55 procent har inte
anmalt, av okénd anledning. Négra har specificerat varfor det inte har gjorts, vilket tabellen visar.

Goteborgs Forvaltningar Bolag

Stad
Ja 30% 30% 4%
Nej, vet ej hur jag ska gora 4% 4% 6%
Nej, pga. ridsla 4% 4% 7%
Nej 55% 54% 66%
Kan ej besvara frdgan 9% 9% 18%
Antal svarande: 31877 30880 997

Frdga i medarbetarenkdten: Om du svarat “Ja” pa ndagon av tidigare fragor om “hot och vald, krinkningar, trakasserier
eller otillaten paverkan”: Har du anmdlt hindelsen som tillbud eller arbetsskada i IA-systemet (eller annat
avvikelsehanteringssystem)?

Det finns sannolikt ett stort morkertal till antalet anmélda hdandelser. Om inte anstéllda vagar lyfta
felaktigheter eller fatta professionella beslut, utifran rédsla fran externa eller interna paverkare, far det
konsekvenser pd mdojligheten att arbeta med att exempelvis minska nyrekrytering till gdngkriminalitet.
Att arbeta med den komplexa malgruppen, liksom andra malgrupper, forutsétter en trygghet i
organisationen. Det riskerar annars att forsvara mdjligheterna att tillgodose behov av insatser, bade
stoddjande och ndodvindiga tvangsatgarder utifran den enskildes eller andras skyddsbehov.

Den framsta faktorn till att inte géra en anmélan om otillaten paverkan ar att det upplevs som att en
anmélan inte leder forbéttringsatgirder eller att inte & stod eller &terkoppling fran varken den egna
organisationen. I verksamheter som hanterar drenden som é&r kopplade till vissa kriminella nétverk
samt hedersrelaterade drenden framkommer att chefer pé olika nivaer upplever det svart, och i vissa
fall inte vill, tala om problematiken. I nagra konstaterade fall har det resulterat i att &renden parkerats
eller beslutas pa felaktiga grunder, att bidrag betalas ut utan granskning eller att texter justeras for att
problematiken inte ska framga.* I rapporten av Goteborgs universitet bendmns det som silning av
information”, och att det ar ett exempel pa tystnadskultur dir syftet &r att information ska undanhallas
for politiken eller dér organisation ska framsta som bittre.>” Det finns ocksd upplevelser om att en
polisanmélan inte leder till dtgérder eller faktisk fordndring. Att utveckla motstdndskraft och kapacitet
mot otillaten paverkan hos stadens forvaltningar och bolag &r av stor betydelse. Konsekvensen av att
héndelser inte rapporteras eller polisanmaéls det &r ldgre kunskap om omfattningen och vilket forsvérar
mojligheten att forebygga fortsatta handelser.

36 Delarsrapport augusti 2023, kommunstyrelsen, Goteborgs Stad (avseende frigor om otilldten paverkan och rapportering av
héndelser i incidentrapporteringssystemet 1A)

37 Tystnadskultur? Tvé studier av Géteborgs stads organisation, Goteborgs Universitet, Férvaltningshdgskolans rapporter
nummer 167, 2024
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Vald

Sammanfattning vald i ndra relationer

e  Svart att kartlagga omfattningen (en fjardedel av valdet polisanmals).

e Brottsforebyggande radet bedémer att var fjarde kvinna nagon gang har utsatts.

e Risken for utsatthet ar hogre jamfort med populationen som helhet. Légre utbildningsniva,
ohalsa och familjebakgrund paverkar ocksa risken att bli valdsutsatt.

e  Sarskilt utsatta grupper ar hbtgi-personer, aldre, yngre kvinnor, personer med
funktionsnedsattning, missbruk, utldandsk bakgrund.

e Vald i ungas parrelationer okar.

e Antalet aktualiseringar i Goteborg &r pa samma niva senaste aren.

e Flestinsatser och anmalda brott om vald i nara relationer i Nordost, féljt av Hisingen.

Sammanfattning hedersrelaterat vald och fortryck

e Svart att kartlagga omfattningen, stort mérkertal.

e Under 2022 var 200 individer aktualiserade inom socialtjansten, tva tredjedelar ar
flickor/kvinnor. De flesta mellan 0-20 ar.

e  Oskuldsnormer och/eller valdsnormer inom familjen 6kar risken att utsattas for fysiskt,
psykiskt, sexuellt, ekonomiskt eller materiellt vald. Galler bade flickor och pojkar.

e Barn som fors bort utifran koppling till hedersfértryck (till exempel uppfostringsresor,
kénsstympning, bortgifte) har bérjat kartlaggas lokalt.

e Risker for bortférande konstateras vara férekomst av hedersfortryck i familjen och
utsatthet for fysiskt vald.

e Hbtgi-personer ar sarskilt sarbar grupp.

Sammanfattning sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel

e  Stort morkertal och beroende av resurser och fokus pa problemet.

o Sexuell exploatering av unga sker pa natet (ofta kopplad till grooming).

e  Prostitution 6kar troligen pa grund av 6kad globalisering och digitalisering.

e Andrahandslagenheter, hotell och vandrarhem ar arenor for sexkép. Problematiken har
aven flyttat till digitala arenor.

e  Sarskilt sarbara grupper prostitution ar hbtgi-personer, migranter, personers med
funktionsnedsattning samt personer i hederskontext.

e Kopare ar oftast man, Under senare ar har noterats en ékning av yngre man som kdper
sex.

e Manniskohandel for sexuella andamal ar den vanligaste formen av manniskohandel.
Framst flickor och kvinnor utséatts. Okning av antal inom andra former sédsom
tvangsarbete och i byggbranschen.

e Manniskohandel ar en lukrativ verksamhet med Iag risk att upptackas.

o Det forekommer att gangkriminella saljer kvinnor och unga tjejer for sexuella tjanster till
varandra, som betalningsmedel eller som aterbetalning av en skuld.

Det finns flera former av vald och i det hir avsnittet beskrivs véld i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt sexuell exploatering, ménniskohandel och prostitution samt en avslutande del
om sammanhallen valdsforstaelse. Vald ar ett mangtydigt begrepp och kan definieras pa flera sitt.
Utover att det &r brottsliga gérningar kan det ocksa vara handlingar som enligt lagstiftning inte
definieras som brott, men som sammantaget kan skapa ett monster av utsatthet sdsom nedséttande
kommentarer, ekonomiskt utnyttjande, forsummelse och isolering fran vinner och familj.*®

38 Socialstyrelsens definition
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Vald i nara relationer

Vald i ndra relationer 4r ett allvarligt brottsproblem och samtidigt ett utbrett hdlsoproblem. Valdet
paverkar ménniskors liv oavsett dlder, kon, social och ekonomisk status och é&r alltid en krinkning av
den utsattes manskliga rattigheter. Det finns valdsutsatta och valdsutdvare i alla grupper av
befolkningen. Vald i néra relationer kan ta sig manga uttryck sasom fysiskt, psykiskt, sexuellt,
materiellt och ekonomiskt vald. Vanligast &r att bli utsatt for psykiskt véld d&ven om véldsformerna inte
sdllan samverkar, och da med en allvarligare samlad effekt for den utsatta personen. Med néra relation
menas en nira och fortroendefull relation dér det ofta finns starka kénsloméssiga band. Det kan vara
med en partner, fordlder, sldkting eller en person som det finns en beroendestillning till. Det ar
relationens nirhet som gor att véald i ndra relation utmarker sig fran annat vald (Socialstyrelsens
definition). Relationsvald ar ocksa ofta i hogre grad upprepat och pagar under léngre tid 4n annat vald.
Det kan innebéra en stark kontroll och begransning av den utsattas livsutrymme.

Kvinnor, mén och ickebinira kan utsattas for vald. De kan dven vara férovare. Véldet av mdn mot
kvinnor &r generellt det grovsta och leder betydligt oftare till doden, dn nér en kvinna utsitter en man.
I jamforelse med mén dr det ocksa vanligare att kvinnor utsétts for sexuellt vald i nira relationer. 1
grupper som loper storre risk att utséttas for vald i nira relationer ar det dock nodvéndigt att se hur
utsattheten dven kan rora pojkar, mén och hbtqi-personer. Normer och virderingar i samhéllet
underbygger eller rittfardigar utdvande av vald.

Riskfaktorer for vald

Vissa faktorer paverkar sarbarheten for att utsattas for vald fran narstdende. Det kan vara bland annat
isolering och ensambhet, att vara socialt, ekonomiskt, kognitivt och eller praktiskt beroende av sin
omgivning for att klara vardagen och att leva i en hederskontext. Grupper som ofta lever under sddana
omstandigheter ér bland annat, men inte enbart, hbtqi-personer, éldre, personer i missbruk och
personer med migrationsbakgrund. Att inte kunna ldmna en destruktiv relation pa grund av
ekonomiska och bostadsbristskil kan forldnga utsattheten.

Relativt farska studier visar att faktorer sdésom familjebakgrund, ohélsa och utbildningsniva péverkar
bade risken att bli fordvare och risken att bli valdsutsatt. Risken for utsatthet &r hogre jamfort med
populationen som helhet vid exempelvis ldgre utbildningsniva. Bade forovare och véldsutsatta har ofta
varit i kontakt med socialtjinst, rittsvisendet eller varden innan en forsta rapporterad valdshindelse.*
Det finns strukturella och materiella faktorer som péverkar ett samhélles motstdndskraft mot vald, och
som forebygger att méanniskor utdvar respektive utsitts for vald. Genom goda levnadsvillkor f6r barn
och ungdomar samt goda mojligheter till inflytande och delaktighet, ldggs grunderna till en
motstdndskraft.®® Att som barn ha bevittnat vald mellan forildrarna och/eller utsatts for vald i familjen
ar en riskfaktor for normbrytande beteende och eventuell egen valdsutovning. Pojkar i
gingkriminalitet har till exempel ofta tidigare utsatts for vald i sin uppvixtmiljé eller bevittnat vald.®!

Personer med funktionsnedséattning i alla aldrar har en storre risk &n andra att utséttas for olika typer
av vald och dvergrepp.®? Olika funktionsnedsittningar innebir olika riskfaktorer och personer med
funktionsnedséttning kan ocksé ha fler och andra typer av néra relationer dér vald kan forekomma
jamfort med personer utan funktionsnedséttning. Sarbarheten for utsatthet och vald varierar beroende
pa typ av funktionsnedséttning och beroendet av andra personer for vardagsbehov kan forstérka
sarbarheten. Exempelvis &r risken for kvinnor och barn med funktionsnedséttning att drabbas av vald

3 Vald i nira relationer: Riskfaktorer och konsekvenser, SNS analys 102, 2024

60 Nationellt vildsforebyggande program, Regeringen

61 Boys, childhood domestic abuse, and gang involvement: violence at home, violence on-road, Jade Levell, 2022
62 Att forebygga och bekémpa véld mot personer med funktionsnedséttning, Myndigheten for delaktighet 2023:11
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hogre pa grund av deras beroende av andra®. Det ér svart att folja valdsutsattheten utifran ett
funktionshinderperspektiv eftersom det generellt saknas data och indikatorer, savél pa nationell som
lokal niva. Kartlaggningar visar exempelvis att kommuner i 1ag utstrackning stéller fragor om
valdsutsatthet i handlaggning och uppfoljning av insatser enligt LSS eller SOL till exempel.*

Anmadlda brott

De sérskilda straffbestimmelserna om bland annat vald i néra relationer tar sikte pa upprepade
krankningar i form av exempelvis valds-, frids- eller sexualbrott som begas mot en nérstaende eller
tidigare narstdende person (grov kvinnofridskrankning) eller mot barn och andra narstaende personer
(grov fridskrankning). Antal anmaélda brott inom dessa brottstyper har legat pa ungefiar samma niva
2021 och 2022. Statistiken gillande vald i néra relation har ett hogt morkertal och kriminalstatistiken
visar endast hindelser som dr anmélda och registrerade som brott. Det krivs dérfor flera
kompletterande kéllor for att ta fram en ldgesbild géillande vald i néra relationer, exempelvis
hindelserapporter fran polisen, orosanmélningar enligt socialtjanstlagen, enkdtundersékningar och
information fran verksamheter riktade mot valdsutsatta®’.

Trots morkertalet gér Brottsforebyggande radet bedomningen att var fjdrde kvinna ndgon géng utsatts
for vald av en partner eller fore detta partner. Aven mién och icke-bindra utsitts for vald i nira relation,
men mer séllan. Enligt rapport om hbtqi-personers livsvillkor® dr anmélningsbenégenheten for per-
soner som utsatts for vald i ndra relationer sarskilt 1ag, morkertalet berdknat pa 95 till 97 procent.

Bra menar att utsattheten dr hogst bland personer i dldrarna 1634 ar, ensamstiaende fordldrar, personer
med hogst gymnasial utbildning och personer boende i flerfamiljshus. Enligt statistiken syns inga
tydliga skillnader i utsatthet mellan personer som dr fodda i Sverige och utrikesfédda.®” 1 jamforelse
mellan storstdderna ligger Malmo hogst i antal anmélningar, Goteborg och Stockholm ligger pa
samma niva.

124
926 100
26 21 27
Stockholm Goteborg Malmo
Kvinnor = Min

Antal anmdilda brott i néira relation mot kvinnor och mdn éver 18 dar per 10 000 personer éver 18 dar. Uppdelat pa Stockholm,
Géteborg och Malmé, 2021. Avser brott ddr det finns en sdrskild brottskod som gor att det gar att urskilja det som brott i
ndra relation. Notera att antal brott mot kvinnor dr per 10 000 kvinnor over 18 dr i befolkningen, och antal brott mot mdn dr
per 10 000 mdn over 18 ar i befolkningen. Kdlla: Bra och SCB

93 Vald mot personer med funktionshinder, Bra, 2007:26

64 Att forebygga och bekémpa véld mot personer med funktionsnedsittning, Myndigheten for delaktighet 2023:11

65 Metodstdd for kartliggning av te valdstyper - Brottsférebyggande radet (bra.se)

% Fordjupad lidgesbild om hbtqi-personers livsvillkor i Goteborg 2021 — en kompletterande rapport baserad pa otrygghet och
diskriminering, stadsledningskontoret, Géteborgs Stad 2023

67 VAld i nira relationer, Bra
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Aven nedan diagram visar en jimforelse mellan stadsomradena i Géteborg samt i relation till staden
och riket som helhet. Statistiken kan vara en del av analysen kopplat till omfattningen av
problematiken inom olika geografiska omraden dven om det framfor allt 4r anméalningsbenidgenheten
som kan f6ljas och resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Vald i nara relation
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Antal anmdlda valdsbrott per 100 000 invanare, offer och gdrningsperson i néra relation. Uppdelat pa stadsomrdde, hela
staden och hela riket. Ar 2021-2023. Urval av brottskoder. Killa: Brd och SCB.

Statistik inom socialtjansten

Forskning och statistik kring omfattningen av véld ar begrinsad. Manga fall av vald kommer inte till
socialtjanstens eller hilso- och sjukvardens eller polisens kdnnedom. Projektet SU-Kvinnofrid, som har
varit en del av SKR:s kvinnofridsatsning 2021-2023, med stdd av regeringen, har tagit fram unikt
material men det ska tolkas med viss forsiktighet. Enligt genomford uppfoljning framgar att nistan
alla som sokt socialtjanstens stod ar kvinnor (94 procent), de flesta &r i etableringsaldern (mellan 25-
44 ar) och majoriteten (57 procent) dr fodda i Sverige. De flesta soker sig sjilva till socialtjansten.®®

Inom socialtjansten i Goteborg var antalet vuxna, 21 ar och dldre, som aktualiserats for vald i nira
relation under 2022 ungefér 650 individer. Ungefar 3300 barn och unga i dldern 0-20 &r aktualiserades
pa grund av vald i néra relation under 2022. De utgjorde cirka en fjardedel av samtliga aktualiserade
individer i den &ldern. Aven i drenden dir véld inte ir aktualiseringsorsaken kan det i ett senare skede
framkomma att barn utsatts eller bevittnat vald. Knappt 1000 barn och unga i dldern 0-20 &r hade
nagon bistdndsbedémd insats®® p& grund av véld i nira relation under 2022. Motsvarade antal for
vuxna 21 ar och dldre var cirka 400. Ungeféar 880 vuxna hade en icke bistandsbedomd samtalskontakt
med 6ppna verksamheter pa grund av relationsproblem eller vald i néra relation.

De senaste tre aren har antalet aktualiserade individer i hela Goteborg legat pa ungefar samma niva.
Antalet individer med insats har dock minskat ndgot. Minskningen av individer med insats har varit
storst i Nordost. Av de fyra stadsomradena har Nordost likvél flest antal aktualiserade individer och
individer med insats i relation till folkmangden samt flest antal polisanmélningar géllande vald i nira
relationer. Pa Hisingen finns fler individer i relation till folkméngden som har kontakt med
socialtjansten pa grund av vald i néra relation, samt vanligare med polisanmélningar jamfort med
Centrum och Sydvist. De ar dock inte lika manga som i Nordost.™

%8 Socialtjéinstens stdd till valdsutsatta vuxna, SKR, 2024
% Insats beslutad utifran individuell behovsprévning
70 Socialtjdnstrapport 2023, individ- och familjeomsorgen i Gdteborgs Stad, 2023
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Hisingen beskriver i sin lagesbild for 2024 att det skett en 6kning av anmélningar/ansékningar
avseende vald i néra relationer jaimfort med tidigare ar. Antalet klienter i stodkontakter med
socialsekreterare beddms ha okat under 2023, likasa placeringar i skyddat boende. Aven Sydvist
beskriver en 6kning av antalet aktualiseringar som rort vald i néra relation under 2023 jamfort med
tidigare ar.

Vald i ungas parrelationer

Barn ér en sérskilt sarbar och utsatt grupp for vald i néra relation, sarskilt utifran sambandet att i tidig
alder utsittas eller bevittnat vald for att senare 1 livet utsitta andra. Kunskapen om ungas relationsvéld
ar betydande for att né rétt preventiva insatser. Under senare ar har vald i ungas parrelationer
uppmirksammats mer nationellt, vilket Brottsforebyggande radet sammanstillt i en rapport.”! Det
finns stora likheter i det vdld som forekommer i ungas respektive vuxnas parrelationer. Att valdet med
tiden normaliseras, liksom Gverlappningen mellan olika former av vald, forekommer bland unga
liksom bland vuxna. Konsekvenserna av véld i en parrelation kan dock vara mer skadliga for unga én
for vuxna utifran den kénsliga ungdomstiden och hur det paverkar mdjligheterna till en framgangsrik
Overgang till vuxenlivet.

Det finns flera forklaringsmodeller till valdet samt till vilka riskfaktorer som péaverkar. Psykisk ohilsa,
antisociala personlighetsstorningar och neuropsykiatriska diagnoser har samband med 6kad risk for
valdsutovning i ungas parrelationer. Det géller ocksa vissa egenskaper som 1ag sjalvkontroll och
impulsivitet och aggressiva konflikthanteringsstilar samt andra typer av problem- och riskbeteenden.
Vissa typer av attityder har ocksé betydelse, sdsom accepterande attityder for vald inom relationer och
mot tjejer, stereotypa forestdllningar om maskulinitet och femininitet och traditionella
konsrollsforestéllningar. En ytterligare aspekt dr den centrala betydelsen av digitala medier och
verktyg for ungas sociala interaktioner. De kan utgdra savél arenor for psykiskt vald som ett
hjalpmedel for 6vervakning och kontroll av den som utsétts. Utdver i hemmiljon sker véldet i skolan
och p& gemensamma fritidsaktiviteter.

Det finns dven ett samband mellan ungas relationsvald och att ha utsatts for annat véld, forsummelse
eller Gvergrepp som barn, liksom att ha bevittnat vald mellan fordldrarna. Andra sambandsfaktorer dr
erfarenheter av olika former av bristande fordldraskap, konflikter i familjen och av véld i tidigare
parrelationer. Kamratgruppens attityder och beteenden har ocksa visat sig ha betydelse. Utifran ett
sambhélleligt perspektiv har uppvaxtmiljo dar ndromréadet priaglas av instabilitet, vald och en lag grad
av social kontroll medfor pafrestningar som okar risken, eller forstarker andra risker, for
valdsutovning i ungas parrelationer. Dartill pekar viss forskning pé att grovt vald inom media och
pornografi kan skapa negativa forebilder och bidra till acceptans bland unga for vald i parrelationer.
Det antas att unga med funktionsnedséttning och hbtqi-personer &r mer utsatta for relationsvald. Nar
det giller unga hbtqi-personer lyfts dven sé kallad minoritetsstress’?, som medfor allvarliga negativa
hélsokonsekvenser, och da blir en riskfaktor att utdéva vald mot en partner. Generellt konstateras att en
ansamling av riskfaktorer pa flera olika nivaer runt en ung person okar risken for valdsutdvning i
parrelationer Brottsforebyggande radet har identifierat att antal omraden dér samhéllets insatser och
atgirder kan stirkas for att forbittra arbetet mot vald i ungas parrelationer.”

71 VAld i Ungas parrelationer, Bra, 2021:15

72 Det handlar om en stéindigt nirvarande socialt baserad stress som beror pé att man stindigt moter samhillets dominerande
negativa virderingar kopplade till ens sexuella laggning, identitet eller uttryck, samt diskriminering och utsatthet kopplad till
detta
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Dodligt vald

Under 2023 var det totalt 121 fall av dodligt vald i Sverige. Majoriteten av de som dodats var mén,
men det var fler kvinnliga dédsoffer jamfort med 2022. Under 2023 dddades tio kvinnor i Sverige av
forévare som de haft en pagdende eller avslutad parrelation med, det var samma niva som 2022. Minst
12 kvinnor misstéinks ha blivit dédade av partner under de forsta ménaderna av 2024 (NCK). Aven
antalet minderériga som fallit offer for dodligt vald var fler 2023 &n 2022. I samtliga 10 fall av dodligt
vald i parrelation var offret en kvinna. Skjutvapen var den vanligaste valdsmetoden for samtliga fall
2023 och anvéndes i 53 fall av dodligt véld, det var 10 fall farre 4n 2022. Dérefter var kniv eller annat
stickande/skirande foremal nist vanligast och anvindes i 41 fall 2023, vilket var 6 fall fler &n 2022.7*
Statistiken &r pa nationell nivd men kan ge en indikation pa hur trender och monster kan se ut i det
lokala perspektivet.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald handlar om att upprétthalla gemensamma normer och varderingar som rader i den
egna familjen/slékten eller ett storre kollektiv. Det kan ocksa handla om att aterupprétta familjens
anseende om det skadats. Forestdllningen om att familjers heder beror pa kvinnors och flickors
sexuella beteende hor samman med forekomsten av barnéktenskap, tvdngséktenskap och
konsstympning. Att leva i en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav pa att
familjens, sliktens eller kollektivets intressen sitts framfor de egna.” P4 nationell niva har det under
senare ar skett en rad olika lagstiftningsatgérder som ror dktenskapstvang, vilseledande till
dktenskapsresa samt forsok och forberedelse till dktenskapstvang. Aven stimpling till dktenskapstving
ar numera kriminaliserat. Hedersrelaterad brottslighet har samband med kriminella nitverk och
specifikt nitverk influerade av valdsbejakande islamistisk extremism.”® De kollektivistiska inslagen
har ocksé beréringspunkter med familje- och sldktbaserade nétverk, vilket beskrivs mer i avsnittet om
kriminella nitverk.

Omfattning i Géteborg

Pé en strukturell nivd hinger hedersnormer oftast ihop med socioekonomiska livsvillkor i segregerade
omraden och med starkt patriarkala och konservativa varderingar. I 1agesbilden for stadsomrade
Nordost framgar att det finns flest anmélningar om véld i néra relationer i jaimforelse med ovriga
stadsomraden, vilket talar for att d&ven forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck torde vara
storre i Nordost. Under 2022 var 200 individer aktualiserade inom socialtjansten utifran
hedersrelaterat vald, av dessa var 67 procent flickor/kvinnor och 33 procent pojkar/mén. De flesta var
mellan 0-20 &r.”” Siffrorna dr dock osikra da stor andel av individerna kan ha skyddade
personuppgifter vilket paverkar registreringsgraden. Generellt 4r morkertalet stort géllande
forekomsten av hedersrelaterat véld och fortryck.

I en enkédtundersokning frén 2023 bland elever i arskurs nio i Géteborg konstateras andelen ungdomar
som lever med oskuldsnormer och/eller valdsnormer ha férdubblats sedan den forra undersékningen
2018. Flickor &r Over lag mer utsatta for vald inom familjen &n pojkar. Urvalet av deltagande skolor
kan vara en delforklaring till den stora 6kningen sedan 2018 och resultaten kan inte vara
generaliserbara for hela staden. Oskuldsnormer och/eller vldsnormer dkar patagligt risken for att
utsittas for fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt eller materiellt vald. Risken géller béde flickor och
pojkar. Betraffande ungdomarnas mojlighet att sjdlva vélja sin framtida partner uppger de flesta flickor

74 Konstaterade fall av dodligt vald, Bra, 2023

75 Vad ir hedersrelaterat vald och fortryck?, NCH Linsstyrelsen Ostergétland

76 Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gingkriminalitet, stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2021
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och pojkar utan oskuldsnormer att de sjilva far bestimma medan bara 50 procent av pojkarna och 40
procent av flickorna med oskuldsnormer uppger att de bestimmer sjdlva.”

Under 2023 hade regionalt stddcentrum, Goteborgs Stad, en 6kning av antalet drenden med 52 procent
och antalet kontakter’ med 85 procent jaimfort med ar 2022. Det vanligaste ir att forsta kontakten tas
av socialtjdnsten (37 procent), dérefter forskola/skola (20 procent) och efter det utsatta och anhoriga
till utsatta (19 procent). Inflodet av drenden som ror hedersrelaterat véald och fortryck var som storst i
januari (16 procent) och september manad (17 procent). I de flesta fall tas kontakt nir individen
befinner sig i en akut fas av valdsutsatthet och det ar framst flickor/unga kvinnor som soker skydd och
stod. Okningen av antalet drenden till regionalt stddcentrum indikerar dock inte hur ménga utsatta det
finns 1 Goteborg. En mojlig forklaring kan vara att fler kénner till och anvinde sig av verksamheten
under 2023.%

Hbtqi-personer ér en sérskilt sdrbar grupp utifran problemet hedersrelaterat véld och fortryck, da ett
normbrytande beteende utifran konsidentitet och sexualitet dr forenat med ett tabu i familjer och
sammanhang med starka hedersnormer. For att rddda familjens eller gruppens heder kan unga hbtqi-
personer utsittas for sa kallade “omvéndelseforsok™ och/eller tvangsgifte — ofta forenat med hot och
vald. Det ér dock inte mdjligt att uppskatta hur manga unga som é&r utsatta fér omvéndelseforsok dven
om Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor har konstaterat att det forekommer i en inte
obetydlig utstrickning i Sverige”®!.

Bortférda barn

Forekomst av hedersfortryck i familjen och utsatthet for fysiskt vald &r riskfaktorer for bortforande av
barn. Det fysiska valdet &r ofta systematiskt och har skett under hela barnets uppvéxt. Barn som fors
bort dr en heterogen grupp men i de flesta fall har det funnits tidigare kinnedom om barnets utsatthet
hos en eller flera myndigheter. Den vanligaste utlosande faktorn till ett bortforande &r ett
myndighetsbeslut eller ett nira forestiende myndighetsbeslut. ¥ Flera yrkesverksamma uppger att
forstaelsen for att ett drende dr hedersrelaterat kan ha kommit forst nar barnet eller den unga vuxna
redan har forts bort. Det saknas statistik och uppfoljning 6ver bortforda/saknade elever pa skolniva.

Sedan négra &r tillbaka kartldgger Goteborgs Stad (socialforvaltning Centrum) antalet bortférda barn
utifrdn en misstankt eller konstaterad hedersrelaterad problematik. Kartldggningen visar att
forvaltningarna har kinnedom om totalt 23 barn och unga (11 olika familjer) som nigon gang under
perioden 2022-10-01 till 2023-09-30 har forts ut ur landet.®

Ar Antal bortférda barn
2020 9

2021 11

2022 10

2023 23

Killa: Kartldggning saknade barn utifran hedersproblematik 2020-2023, socialférvaltning Centrum (Socialtjdnstrapport
samt TU, dnr N164-1613/23)

78 Utvérdering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 samt redovisning av
omhindertagande av atgérder mot parallell rittsskipning, stadsledningskontoret, Goteborgs Stad SLK-2022-00599, SLK
202201384

7 Personliga méten, lingre mejl, telefonsamtal inom ett drende

80 Arsrapport 2023, Regionalt stédcentrum heder, Goteborgs Stad

81 Fordjupad ldgesbild om hbtgi-personers livsvillkor i Goteborg 2021 — en kompletterande rapport baserad pé otrygghet och
diskriminering, stadsledningskontoret, Goteborgs Stad 2023

82 Bortforda barn och unga, Jimstilldhetsmyndigheten 2022:25

8 Kartliggning av barn bortférda av hedersskil, socialférvaltningen Centrum, Géteborgs Stad, 2023
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En forklaring till det 6kade antalet mellan 2020 och 2023 tros vara det langsiktiga arbetet med
informations- och utbildningsinsatser till yrkesverksamma. Fler barn uppmérksammas nér de utan
kand anledning uteblir fran skolan. Det 6kade antalet kartlagda bortférda barn kan ocksa bero pa att
fler familjer ldmnar Sverige med sina barn, d4ven om det inte alltid &r relaterat till hedersproblematik.
Det kan dven finnas andra orsaker till bortférande, sisom vardnadstvister eller vald och hot som inte
nodvandigtvis dr kopplade till hedersproblematik. Det dr ocksa vért att notera att utredningar har
inletts for samtliga barn som misstankts vara forsvunna utifrdn hedersproblematik. Ingen polisanmélan
har gjorts under 2023. Endast ett fall kopplas direkt till bortgifte, och inga fall av misstankt
konsstympning har rapporterats.

Nir det géller forsvunna elever som kan vara utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck,
framkommer en splittrad bild av problemets omfattning. En grundskola i staden har systematiskt
kartlagt forsvunna elever under de senaste tva ldsaren. P4 denna skola har kartlaggningen visat att dver
20 elever per lasér forsvinner i samband med hdstterminens start och inte atervander. I flera fall
misstinker skolan att det ror sig om hedersrelaterat vald eller fortryck, sasom risk for konsstympning
eller uppfostringsresor®*. Detta kan stillas i jimforelse med ovanstiende kartliggning inom
socialforvaltning Centrum som for ar 2023 visar 23 misstdnka fall av bortféranden utifran
hedersrelaterad problematik pa en hela-staden-niva. Morkertalet kan antas vara stort.

Sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel
Sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel &r komplexa problem och &r pa olika sétt
paverkade av hdndelser i omvarlden och i det svenska samhéllet.

Sexuell exploatering

Sexuell exploatering &r inte en egen brottsrubricering utan kan innefatta flera olika typer av brott
sasom sexuella 6vergrepp, utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, ménniskohandel med
barn for sexuella &ndamaél, dokumenterade sexuella Gvergrepp av barn (barnpornografibrott). En
majoritet av forovarna dr méan, men kvinnor forkommer ockséa och da framst nir det géller pojkar som
utsitts. Brotten anmals séllan och omfattningen dr svér att bedoma. En undersokning fran 2021 visar
att fyra procent, motsvarande 22 000 barn och unga pé nationell niva, uppger att de blivit utsatta for
sexuell exploatering. En klar majoritet av de som haft erfarenheter av att blivit kopta for sexuella
dndamal ar flickor (16 000 flickor och 5 900 pojkar).* Allmédnna Barnahusets senaste undersokning
menar dock att antalet 4r hdgre samt att antalet varit pa ungefdr samma niva mellan 2014 och
2021.Studien pekar tydligt pa att det véld som just flickor/unga tjejer utsétts for ar pa grund av kon.

Manga av de unga som utsatts for sexuell exploatering har utsatts pa nétet. En stor andel har sedan
ocks4 utsatts utanfor nitet. Sexuell exploatering har manga ganger foregétts av sé kallad grooming®®.
Socialjouren, Goteborgs Stad, méter problematiken hos yngre tjejer som fatt kontakt med &ldre mén pé
nétet eller d& de moter tjejer som varit utsatta under tiden pé till exempel HVB-hem. Det kan rora sig
om brott pa nitet med sexuellt motiv, med eller utan ekonomisk ersittning. Det kan ocksa ha foregatts
av “sugardating”. Detta sker varje manad och problematiken giéller da yngre flickor, ofta i dldrarna 13
ar och uppat. Socialjouren moter ocksa problematiken vid tillslag, som gors mot prostitution genom
samverkan med regionkoordinator, cirka en gang per halvar.®’

8 Granskning av arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck, stadsrevisionen, Goteborgs Stad, 2023
85 Sifo-undersdkning, Child10, 2022

86 Redovisning av uppdrag att ta fram forslag pa atgérder for att motverka och forebygga prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering, stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, SLK-2022-00921
87 Kartliaggning otrygghet och brott i Stratsys, stadsledningskontoret, hosten 2023

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret Lagesbild brott och otrygghet 39 (74)
Goteborg


https://goteborg.se/wps/myportal/start/kommun-och-politik/kommunens-organisation/stadsrevisionen/vara-revisionsrapporter/!ut/p/z1/jcxRC4IwFAXgn3Svm0x6FEe1LNxISe9LTJAYlMoSw3590rvieTtwvgMEJVBrR_ewg-ta-5x7ReKuYpYEYRgwLblEkaZKnbRCdQ7h9h9cWCKCI7LskOz2KNBIY3SEmHGgLR4XEuM2vzKg9ftq9tGizxGuQECjaz6-6Ts_vOtpaqyHiiHj0L-Kovzm8Q8-1Bp2/p0/IZ7_IA2C14412PD3D06KKIIJPI0IT0=CZ6_IA2C14412PD3D06KKIIJPI0IL4=MKFOSCBg=GG=/
https://goteborgonline.sharepoint.com/sites/211p/Delade%20dokument/General/Uppdrag/Kunskapsbaserat%20arbete%20med%20l%C3%A4gebilder/2024%20L%C3%A4gesbild/child10.org/sifo-22000-barn-unga
https://www5.goteborg.se/prod/intraservice/namndhandlingar/samrumportal.nsf/0/2a4898a6e18f573ec1258b000025b9d7/$file/29_20240424.pdf
https://www5.goteborg.se/prod/intraservice/namndhandlingar/samrumportal.nsf/0/2a4898a6e18f573ec1258b000025b9d7/$file/29_20240424.pdf

Mikamottagningen, Gteborgs Stad, ser en stor 6kning av klienter, framfor allt barn och unga, som
sdljer och lagger upp bilder och filmer med sexuellt innehéll pa forum som till exempel Onlyfans och
sugardatingsajter. De ser dven att skyddet for klienter placerade pa boenden behover stirkas utifrén att
de utsétts for sexuell exploatering, framfor allt p4 BMSS, HVB-hem for unga och boenden for
personer med missbruksproblem. Dartill méter de ett dkat antal klienter som befinner sig i en
hederskontext parallellt med sexuell exploatering, vilket gér dem séirskilt sarbara. Hbtqi-personer eller
personer med funktionsnedséttning har ocksé en forhdjd risk att utsittas. Ytterligare sérskilda
riskfaktorer ir bristande stéd frin vuxna av olika orsaker, utanforskap och ekonomisk utsatthet.®®

Prostitution eller sex mot ersattning

Ofta anvénds begreppet sex mot erséttning for att vidga perspektivet med prostitution. Erséttning kan
utover pengar vara till exempel presenter, alkohol, droger eller ndgonstans att bo. Prostitution liksom
ménniskohandel for sexuella &ndamal ses i Sverige som en del av méns vald mot kvinnor. Det &r
straffbart att kOpa sex men inte att sélja sex. Mot bakgrund av en samhéllsutveckling med friare
rorlighet, digitalisering och globalisering har sexkopsbrottsligheten troligen 6kat — framfor allt den del
av brottsligheten som kan knytas till organiserad prostitutionsverksamhet med utldndska siljare.
Andelen utldndska medborgare bland séljarna ar storre 4n andelen svenska medborgare men séljarnas
nationella bakgrund skiljer sig at mellan olika arenor.

En tredjedel av de kvinnor som salt sex har utsatts for vald i en parrelation vilket kan jamforas med
drygt en tiondel bland kvinnor som inte slt sex. Aven bland mén som har silt sex #r det vanligare att
det ocksa forekommer véld i en parrelation. Personer som lever i en hederskontext och samtidigt
utsétts for prostitution och ménniskohandel ar multipelt exploaterade och sérskilt sarbara i forhéallande
till savél fordvare som till samhéllets insatser. Extra utsatta grupper ér ocksa hbtqi-personer, personer
med funktionsnedsattning, personer med missbruks- och beroendeproblematik och vissa migranter. En
grupp som utmarker sig nér det giller erfarenheter av sex mot erséttning dr unga transpersoner och
hbtqi-personer med migrationsbakgrund. Det finns EU-medborgare som vistats i Sverige, ddribland
Goteborg, under kort tid for att tjana pengar och bland dessa offer for manniskohandel for sexuella
indamal, vilket har dkat i antal.”®

Fran gatuférséljning till mer osynliga arenor

Webbplatser som Ooppet marknadsfor sexuella tjanster dr en central arena for sexkdpsbrott, vilket har
okat dver tid. Aven andra webbplatser och sociala forum p4 internet anvinds for kontakt och
formedling av sexuella tjénster, till exempel lokala kop- och séljsajter, sociala medieplattformar,
dejtingsajter samt sa kallade sugardejtingsidor.

Det finns personer som séljer sex tillfalligt och sporadiskt, de som kombinerar det med andra
sysselséttningar och de som ser det som sin huvudforsorjning. Tidigare uppméarksammes framfor allt
problemen i form av gatuprostitution i storstdderna men situationen har successivt fordndrats. Det har
betydelse for hur utsattheten kan uppmarksammas, da bade mén, kvinnor och transpersoner, som séljer
sex nu gor det pa arenor som &r mindre synliga. Det &r endast ett fatal, som hogst tio, kvinnor som
siljer sexuella tjinster pa offentliga platser i Goteborg. Samtliga r migranter, fran frimst Osteuropa
och Nigeria och har ofta familj i hemlandet att forsorja. I takt med att gatuprostitutionen minskat har
andrahandsldgenheter, hotell och vandrarhem blivit de vanligaste arenorna for sexkdp, med anledning
av lattillgdnglighet och anonymitet.

88 Kartldggning otrygghet och brott i Stratsys, stadsledningskontoret, hosten 2023
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Sexkopare dr framfor allt médn och aterfinns i alla samhallsgrupper. Ungefér 10 procent av mannen har
uppgett att de ndgon gang hade gett erséttning for sexuella tjanster. Motsvarande siffra for kvinnor var
0,5 procent. 80 procent av de som har betalat for sexuella tjanster har gjort det utomlands.’! Kdparnas
genomsnittliga alder &r 37 &r och ménga bor 1 storstadsregionerna. Under senare ér har polisen och
rattsvisendet sett en okning av yngre mén som koper sex. Porrkonsumtionen ses som en anledning till
sexkodpet.®?

Omfattning i Goéteborg

I Goteborg anmildes 130 brott under 2023 jimfort med 183 sexkdpsbrott under 2022. Antalet brott
beror till stor del pé vilka resurser polisen har pa omradet. Prostitution har uppméarksammats i
anslutning till resecentrum samt missténkt sexuell exploatering bland unga flickor i anslutning till
gingmiljo. Det uppméarksammas ocksa missténkt kop av sexuella tjénster i offentlig miljo, kring
boenden och kyrkor i delar av Goteborg. Det framkommer ocksa att personer i kontakt med
socialtjansten beréttar att de har sovit hos mén i utbyte mot sex for att undgé ndd och hemldshet.
Nagra séljer ocksa sex som en del av ett sjdlvskadebeteende. Det finns ocksé indikation pa att vissa
klienter vid ankomst till Sverige tvingats att sélja sex.

Socialjouren méter problematiken i samband med tillslag som goérs mot prostitution omkring tvé
génger per ar. Tillslagen sker i samarbete med bland annat regionkoordinatorerna. I verksamheter
inom forvaltningen for funktionsstod forekommer att brukare siljer sexuella tjanster i sina bostader
men det &r ofta oklart om brukaren forstar innebdrden av sin handling. Framtiden AB uppméarksammar
”spring till lagenheter” vilket kan vara ett tecken pa att det sker forséljning av sexuella tjanster. Under
2022 uppticktes ett fall av missténkt prostitution i en av koncernens lokaler. Hamnen har sett att det
historiskt sett bjudits ner flickor till fartygen men det har upphort med anledning av 6kad
uppmirksamhet och kontroller.”

Polisregion Vist har haft fokus mot sexkdp inom thaimassagebranschen och bedrivit
myndighetsgemensamma inspektioner. Polisen beddmer att prostitution forekommer pé runt 80
procent av landets ndrmare 2000 thaimassagesalonger. Enligt Polisen i region Vst dr majoriteten av
de 470 salonger som undersokts i regionen bordeller med inslag av massage. Kvinnorna har thaildndsk
bakgrund och vistas lagligt i Sverige men lever ofta utanfoér majoritetssamhaéllet. Bordellerna drivs i
regel av kvinnor dven om det oftast r en man som star pa lokalhyresavtalet.”

Manniskohandel

Mainniskohandel &r ett mangfacetterat brott och utgor en del av organiserad brottslighet.
Mainniskohandel for sexuella &andamal &r den vanligaste formen men under senare ar har det skett en
Okning av antalet misstidnkta fall av manniskohandel for andra 4ndamal exempelvis tvangsarbete,
tiggeri och brottslig verksamhet. Under 2018 var tiggeri den vanligaste formen av ménniskohandel 1
Sverige, mitt i antalet anméilda brott, men sedan dess har féorekomsten minskat. Risken for
ménniskohandel &r storre inom vissa branscher, till exempel inom bygg, jordbruk och djurhallning,
restaurang, skonhetsvard, stid, transport med mera. Enligt polisen har identifierade personer for
ménniskohandel fran Ukraina dkat de senaste aren. Det beror delvis pa Rysslands invasion men ocksa
en Okad beredskap for att uppmérksamma utsatta ukrainare. Efterfragan pé ukrainska medborgare har
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utover sexuell exploatering rort arbetskraftsexploatering, frimst ukrainska mén i byggbranschen och
kvinnor i stddbranschen.

Framst flickor och kvinnor utsitts for ménniskohandel for sexuella andamél. Barn som utnyttjas i
ménniskohandel befinner sig ofta i ndgon form av beroendestéllning till férévaren. Det kan ocksé vara
situationer dér en person som vistas i Sverige, liksom Gdteborg, utan uppehallsritt dr utsatt for
ménniskohandel. Risken finns att utsattheten osynliggdrs och att personen endast ses som illegal” och
beddms som en sékerhetsrisk.

Kvinnor som rekryteras till Sverige for prostitutionsandamal &r oftast mellan 20 och 40 ar och kommer
i forsta hand fran Ruméinien och Nigeria, men ocksa frén andra lander. Under de senaste fem aren har
antalet identifierade individer utsatta for mianniskohandel eller mdnniskoexploatering i Sverige varierat
mellan cirka 300 och 500, enligt Jamstdlldhetsmyndighetens regionkoordinatorer. Mest vanligt for
sexuella dandamél samt arbetskraftsexploatering. Négra enstaka falla av exploateringsformerna
kriminalitet och tiggeri. Ar 2022 var det 375 personer varav minst 54 personer var minderriga (totalt
45 personer gick inte att faststélla alder).”® Regionkoordinatorerna mérker av att firre drenden kommer
in, troligen som en effekt av polisens minskade fokus pé problemen. Att utsatta personer
uppmaérksammas ér till stor del beroende av att de uppmérksammas av bland annat polisen.

Utsatta personer identifierar séllan sig sjdlva som offer for manniskohandel och soker séllan sjélva
hjilp hos myndigheter. De flesta har ett bristande fortroende for myndigheter och vill inte delta i
rattsprocessen. Det tyder pa att morkertalet dr stort och problematikens omfattning ar svar att
faststilla. Med hogre kunskap om problemen och malgruppen dkar mojligheten att identifiera
brottsutsatta, till exempel av personal inom socialtjanst, sjukvard, polis, frivilligorganisationer med
flera. Upptickten &r ocksa beroende av tips fran allménheten.

Héndelser i omvérlden, det ekonomiska- och sikerhetsldget i Sverige ar paverkansfaktorer. Krig och
flyktingstrommar samt rittighetsbegriansningar for etniska grupper, kvinnor och hbtqi-personer i andra
lander paverkar vilka som utsétts for ménniskohandel och exploatering i Sverige. Efterfragan pa
sexuella tjdnster eller billiga varor och tjénster dr drivande for ménniskohandel och
méinniskoexploatering, vilket kan medfora att fler foretag lockas till 16sningar som inkluderar
exploatering av arbetskraft. Det &r en lukrativ verksamhet for kriminella och innebér hdga inkomster
for organiserad brottslighet, med forhallandevis 14g risk for rattsliga pafoljder.

En del av géngmiljén och organiserad brottslighet

Mainniskohandel och exploatering dr en del av den systemhotande och grova organiserade
brottsligheten. I ett flertal av de fall av midnniskohandel for sexuella &ndamal som polisen granskade
under 2020, fanns det misstankar om att exploateringen organiserades av kriminella néatverk baserade i
kvinnornas hemlénder. Tillvigagéngssétten for rekrytering in i kriminella miljoer har ménga ganger
likheter med hur barn groomas in i sexuell exploatering. Av polismyndighetens lagesrapport om
minniskohandel for 2022 framgér att flera polisregioner rapporterar om fall dir barn utnyttjas av
gingkriminella for att begé narkotika- och vapenbrott, stolder och ran.

Regionkoordinatorerna vittnar om att det forekommer att géngkriminella individer siljer kvinnor och
unga tjejer for sexuella tjanster till varandra, som betalningsmedel eller som aterbetalning av en skuld.
Aven stadens verksamheter och polisen uppméirksammar att gingkriminella &r stora konsumenter av
sexkdp och flera de har uppmérksammat kopplingar mellan sex mot erséttning och organiserad
brottslighet. Det innebér en sérskild hotbild for den som utsétts men ocksa for personal som méter den
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utsatte. Vistra Gotalandsregionen erfar att tjejer 1 gingmiljo utsétts for 6vergrepp (gruppvaldtikt) av
géngkriminella personer och att de skickas till anstalter for att utnyttjas for sexuella tjanster till intagna
gingmedlemmar. Omfattningen dr okdnd och utifran valds- och skramselkapitalet finns en riadsla for
att soka hjélp. Ungdomsmottagningarna méter exempelvis tjejer 1 gangmiljo som inte vagar ange vilka
de haft sex med vid smittsparning for kdnssjukdomar, pa grund av rédsla for repressalier.

Yrkesverksamma i1 Nordost ser en tydlig koppling mellan véld i néra relationer, prostitution och
méinniskohandel (sexuella &andamal), heder och kriminella nétverk. Sexuell exploatering och sex mot
ersittning kan utgdra en del av valdsutovandet i en néra relation. Det kan till exempel handla om en
pojkvén som tvingar nadgon att stélla upp pa sexuella handlingar mot betalning eller séljer personen till
andra. Det kan dven handla om att sprida sexuellt dvergreppsmaterial av personen pé nétet. Manga
offer for prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal befinner sig i riskfyllda situationer déir
de till exempel kan sté under hot fran enskilda forovare och kriminella nitverk. Den 6verlappande
problematiken kan bidra till en komplex hotbild och forsvéra for de utsatta att nas av stdod och hjélp.

Sammanhallen valdsforstaelse

Olika former av vald tar sig olika uttryck men riskfaktorer och syftet med véldet kan ofta vara
detsamma, sdsom att etablera och utdva makt och kontroll genom att skada och skramma. Det blir
dérfor betydelsefullt med en sammanhallen valdsforstaelse, att se hur flera olika perspektiv och
kunskapstraditioner lankas samman, for att mojliggdra en samordning av det valdsférebyggande
arbetet. 7

Monster av vilka som framst blir valdsutsatta samt ar forovare kan konstateras. Generellt inom alla
valdsformer &r att majoriteten som utsdtts dr kvinnor och de som utdver valdet &r méin. Undantaget ar
vald i offentlig milj6 dar det &ven dr mén som framst ar utsatta. Utifran genusteoretiska perspektiv pa
vald kan det forstds som ett uttryck for ojamlika maktrelationer mellan mén och kvinnor. Normativa
forestdllningar om kon, maskulinitet och vald mojliggor och skapar legitimitet for méns och pojkars
vald, sérskilt normer som innebér en acceptans for vald mot kvinnor/flickor.

Det édr dock angeléget att ocksa se till hur valdsformer skiljer sig &t samt vara medvetenhet om
stereotypa forestillningar géllande véldsutsatta och valdsutovare, for att kunna anpassa metoder att
identifiera och forebygga. Exempelvis att uppméarksamma de sdrskilda sammanhang dér till
hedersrelaterat vald yttrar sig eller vissa digitala sidor och riskplatser for sexuell exploatering. Vissa
grupper har, som namnts, ocksa en sarskild sarbarhet samt att utsattheten for vald kan fa mer
omfattande konsekvenser.

97 Metodstod for kartliggning av tre valdstyper, Bré och Jamstilldhetsmyndigheten, 2022
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Valdsbejakande extremism och antidemokratiska
foreteelser

Sammanfattning

e Allt fler individer exponeras fér extrema, radikala och valdsbejakande budskap pa
digitala plattformar.

o Radikalisering sker alltmer online.

e Unga personer ar sarskilt utsatta, ofta malgrupp for radikaliseringsforsok.

e Ensamagerande personer beskrivs som ett 6kande hot eftersom dessa personer ar
svara att upptacka.

e Omvarldskonflikter paverkar den lokala lagesbilden, nya konflikter aktiverar nya
grupper och individer.

e Lokal forekomst: ett natverk lokalt kopplat till den valdsbejakande islamistiska miljon,
ett inom den vadsbejakande hogerextrema miljon.

e Missvisande information och desinformation spar pa polarisering och 6kar hot/hat
mot vissa grupper (till exempel judar, muslimer, hbtqi-personer).

e Valdsbejakande extremistiska aktorer utnyttjar legala medel och infrastruktur (skolor,
foreningar etcetera) for att sprida budskap.

e Overlappning mellan aktérer inom organiserad brottslighet och valdsbejakande

Valdsbejakande extremism och radikalisering &r fenomen som hotar demokratin och moéjligheten att
utdva de demokratiska réttigheterna eftersom de extremistiska grupperna réttfardigar ideologiskt
motiverad brottslighet. Véldsbejakande extremistiska aktorer och ideologier rattfardigar krankningar
och vald, eller andra former av brott for att na sina politiska mal. Det kan ocksé handla om
psykologiska valdshandlingar som olaga hot eller otillaten paverkan. Det &r inte forbjudet att ha
véaldsbejakande extremistiska asikter. Daremot &r det inte tillatet att ta till vald eller andra brottsliga
handlingar for att agera med ideologin som utgéngspunkt. Valdsbejakande extremistmiljoer kan bade
vara fysiska och virtuella.

I Sverige har Sakerhetspolisen pekat ut tre valdsbejakande extremistmiljéer: (1) den vdldsbejakande
islamistiska miljon, (2) den vdldsbejakande hégerextrema miljén och (3) den vdldsbejakande
vdnsterextrema miljon. Nedan beskrivs sammanstilld information av rapporter och lagesbilder som
bland andra Sikerhetspolisen (SAPO), Center mot véldsbejakande extremism (CVE) samt den militira
underréttelse- och sikerhetstjdnsten (Must) tagit fram.

Laget i omvarlden och terrorhot paverkar Sverige

Terrorhotet mot Sverige kan beskrivas som alltmer komplext och brett med olika aktorer som har
avsikt att agera i och mot Sverige. Inom varje extremistmiljé finns individer, grupper, nitverk och
organisationer med olika motiv och bevekelsegrunder for sina asikter och sitt agerande.
Ensamagerande personer beskrivs som ett 6kande hot eftersom dessa personer &r svéra att upptacka
och stoppa. Léget ér fordnderligt och paverkas i hog grad av hindelser, konflikter och utvecklingen i
omvirlden. Handelseutvecklingen i Sverige och omvérlden paverkar bade valdsbejakande extremister
och frimmande makts sidkerhetshotande verksamhet.”®

% Sékerhetspolisen (SAPO) och Nationellt center for terrorhotbeddmning (NCT)
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Samtidigt som internationella valdsbejakande islamistiska organisationer starkt sin avsikt att bega
terrorattentat i Sverige har ett bredare hot mot demokratin utkristalliserats de senaste &ren. Etablerade
valdsbejakande islamistiska aktorer i Sverige tenderar att rora sig fran valdsbejakande till
forfattningshotande® aktiviteter. Detta exempelvis genom att nirma sig demokratiska plattformar for
att bedriva langsiktig paverkan med legala medel och att anvénda exempelvis politiska partier,
skolverksambhet, civilsamhaélle, féreningsliv och trossamfund som utgangspunkt for radikala, men inte
explicit, véaldsbejakande budskap.

I augusti 2023 hojdes terrorhotnivan till niva 4, den nést hogsta nivan. Beslutet grundades i ett
forsamrat sdkerhetslage till foljd av kriget i Ukraina, skdndningar av religiosa skrifter och
beskrivningar av Sverige som ett islamfientligt land i kombination med de starka reaktioner som foljt.
Beslutet byggde inte pa enskilda hindelser utan pa en l&ngsiktig, strategisk bedémning av hoten mot
Sverige pa sikt. Bilden som utmalas av Sverige som ett islamfientligt land har starkt bidragit till det
Okade terrorhotet fran véldsbejakande islamism. Hotet kommer fran bade ensamagerande och grupper
som kan styras fran aktorer utomlands. Samtidigt finns ocksa en fortsatt hotbild fran valdsbejakande
hogerextremism och dven frén individer som agerar utifrin blandad, i hopplockad ideologi”'® bland
annat anti-statlig.

Hotnivén mot Sverige ér fortsatt hog och kommer sannolikt att bestd under en langre tid. Den snabba
handelseutvecklingen &r svar att forutse men far ofta direkta konsekvenser pa hoten mot Sverige. Savil
valdsbejakande extremister som frimmande makt kan forsoka utnyttja och paverka
hindelseutvecklingen.

Desinformation och digitala plattformar okar extremistiska idéer

Under 2023 har bade valdsbejakande hogerextremister och valdsbejakande islamister fortsatt att sprida
desinformation, bland annat genom sa kallad "hybridisering” dér den egna propagandan vévs ihop
med olika typer av extremism som dr emot etablissemanget, till exempel i form av konspirationsteorier
och anti-statliga narrativ. Det gemensamma anslaget dr en misstro mot ett uppfattat vésterldndskt
politiskt, ekonomiskt och kulturellt etablissemang som genom en uppfattad kontroll av statliga
institutioner, storforetag och traditionella medickanaler anses begransa medborgares frihet.

Digitala plattformar har i grunden forindrat, effektiviserat och underléttat valdsbejakande extremisters
mojlighet att bedriva sin verksamhet. Anvindare pa sociala plattformar tenderar idag att foredra att
konsumera material i videoformat snarare @n bild och text. Tillsammans med en begransad moderering
innebér detta att valdsbejakande material som tidigare forekom framfor allt pd sténgda och nischade
forum nu aterfinns i rorligt format pa sociala plattformar dér det d&r mdjligt att anpassa budskap for att
undvika att innehallet tas bort.

Unga individer som initialt saknar en ideologisk drivkraft for att konsumera extremistiskt material kan
i stdllet lockas av dess estetik och utformning, exempelvis propaganda som paminner om véldsamma
datorspel. Manga unga spelar datorspel och majoriteten av innehallet kan inte kopplas till
véaldsbejakande extremism men miljon kan vara attraktiv ur ett radikaliserings- och
rekryteringsperspektiv. Olika former av onlinespel har under aret anvénts av islamistiska
terrororganisationer for att sprida interaktiv propaganda som tydligt riktats mot barn. Valdsbejakande
hogerextremistiska individer och organisationer har utnyttjat spelmiljon for att sprida sitt budskap

9 Forfattningshotande aktiviteter dr t.ex. hot, vald, tvéng eller korruption med syfte att paverka det demokratiska
statsskickets funktioner. Det kan handla om paverkan pa politiskt beslutsfattande, verkstéllandet av politiska
beslut eller paverkan pé den fria samhéllsdebatten.

100 Beslut om fortsatt hdg terrorhotnivé — Sékerhetspolisen 2024-01-07
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bland barn och unga, med fa filter och kontroller, ofta under tickmantel av humor och ironi. Kvinnor
och minoriteter r ofta ideologiska méltavlor i dessa sammanhang.'®! Fler individer exponeras idag for
extrema, radikala och véldsbejakande budskap pa digitala plattformar, vilket riskerar att 6ka
valdsbejakande extremistiska aktorers mdjligheter att radikalisera och rekrytera. Sérskilt unga personer
ar utsatta for den typen av rekryteringsforsok. Eftersom den valdsbejakande hogerextrema miljon
liksom den valdsbejakande islamistiska miljon utgér fran en tydlig ideologisk uppdelning i vad
kvinnor respektive mén forvintas gora utifran normen om en heterosexuell familjebildning kan det
antas att hbtqi-personer ocksa dr utsatta for ett hat och/eller avstdndstagande fran dessa grupper.'%?

Omfattning i Goteborg

Polisens definition gillande sérskilt utsatta omraden innehaller ett antal parametrar som ar direkt
kopplade till forekomsten av valdsbejakande extremism och radikalisering, sdsom systematiska
krankningar av religionsfriheten, starkt fundamentalistiskt inflytande som begransar ménniskors fri-
och rittigheter eller att personer reser i vag for att delta i strid i konfliktomraden. P4 senare tid har
flera myndigheter och experter pekat pé att gréinsen mellan véaldsbejakande extremism och andra
miljoer med hogt valdskapital blivit alltmer flytande. Det ar inte ovanligt med individer som ror sig
mellan exempelvis organiserad brottslighet och kriminella géing och den mer ideologiskt drivna
valdsbejakande extremistiska miljon. Denna utveckling innebér att det dr en stérre utmaning att fa en
helhetsbild av ldget pé lokal niva.

I polisens rapport dver den organiserade brottsligheten i region Vist ' framgar att det finns tva
valdsbejakande extremismnétverk inom region Vist, ett inom den véldsbejakande hogerextrema
miljon och ett inom den valdsbejakande islamistiska miljon. Utvecklingen inom de bada miljéerna
skiljer sig at. Vad géller den hogerextremistiska miljon har den politiska skalan under de senaste &ren
forflyttats till hoger i Sverige. Asikter och forslag som tidigare framfordes av nétverk inom den
véaldsbejakande hogerextrema miljon, och ansigs vara radikala, har idag fatt fotféste i den allmdnna
politiska debatten. Denna utveckling har bidragit till att nétverk inom den hogerextremistiska miljon
har forlorat delar av sitt ideologiska kapital och forsvagats. Ideologin i stort bedoms dock ha en
bredare grund &n ndgonsin, da internet och dess forutséttning for digitala samlingsplatser, har
mojliggjort for fler personer att ta del av- och rekryteras in i ideologin. Angédende den valdsbejakande
islamistiska miljon konstateras att nitverket genom ett effektivt myndighetssamarbete mellan
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen i form av Redex (Reducera extremism) kraftigt férsvagats i
region Vist. Ndtverken har bade blivit av med sitt ledarskap och sina plattformar. Natverken har
historiskt bidragit till parallella samhéllsstrukturer genom att starta egna skolor och forskolor samt
dgnat sig at terrorfinansiering i utlandet.

Resursteam for valdsbejakande extremism och radikalisering ska genom konsultation,
kunskapshojande atgérder samt myndighetssamverkan ge stdd till stadens socialforvaltningar i arbetet
med handléggning och insatser for individer och deras anhoriga/familjer. Under 2023 har det
inkommit 12 nya drenden som lett till konsultation utdver de redan pigiende. Arendena ir av olika
karaktér och det &r inledningsvis inte alltid tydligt om det finns kopplingar till valdsbejakande
extremism och radikalisering, men utgangspunkten ar att det foreligger en oro. Nio av drendena géller
oro kring elever som utryckt tankar om att skada sig sjalv och/eller andra, ett ar relaterat till oro kring
delaktighet i problematisk fotbollssupportermiljon, samt ett drende gillande individ i

101 Nyhetsbrev fran Center mot véldsbejakande extremism, 2023-12-19

102 Fordjupad ldgesbild om hbtgi-personers livsvillkor i Goteborg 2021 — en kompletterande rapport baserad pa
otrygghet och diskriminering, Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad 2023

103 Kriminella nétverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion Vist, Polismyndigheten

Region Vist, 2023-05-15

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret Lagesbild brott och otrygghet 46 (74)
Goteborg


https://newsletter.paloma.se/webversion/default.aspx?cid=2895&mid=776981
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/4B0DC872A59E4B3CC125899100486570/$File/Handling_2023_nr_62.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/4B0DC872A59E4B3CC125899100486570/$File/Handling_2023_nr_62.pdf?OpenElement

hederskontext/radikaliserat ssmmanhang. Det sista drendet géller oro kring koppling till den
hégerextrema miljon.

I Goteborg som helhet har antisemitiskt klotter 6kat under 2023. Det handlar om uppmaningar till vald
mot judar och hyllningar av Hamas terrorattack i oktober 2023 och har uppmérksammats pé vissa
platser. Centrum!'® beskriver att platser med hég koncentration av manniskor, kulturevenemang,
skolor och dér det sker manifestationer och demonstrationer beddoms kunna vara riskplatser for hot,
valdsdad och terrorattentat. Polisen har vid néagra tillfdllen fatt till sig att enskilda elever med psykisk
ohilsa uttalat hot om att gora andra ménniskor illa. Enligt polisen har det historiskt sett funnits bade
hoger- och vinsterextrema grupperingar med valdskapital 1 stadsomrade Centrum som paverkat
lagesbilden de senaste dren. Véld mellan grupper av supportrar forekommer i stadsomradet i samband
med matcher. Det lyfts viss forekomst av hogerextremism i de Ostra delarna av stadsomrade Centrum,
framfor allt kopplat till motorcykelgrupperingar.

I stadsomrade Nordost beskrivs hur valdsbejakande extremism och parallella samhallsstrukturer
paverkar i lokalsamhillet. Invanare med erfarenheter av traditionella system anvénder sedvanerétt och
det finns ocksé antidemokratiska, religiosa och politiska system. Det finns en oro fran olika
trossamfund kopplat till konflikten mellan Israel och Hamas.

Prognoser framat

Nationellt center for terrorhotbeddmning (NCT)'* gér arliga bedomningar av hur terrorhoten ser ut
och utvecklas 6ver tid. I den senaste rapporten for 2024 sammanfattas de viktigaste slutsatserna for
Sverige, vilka bedoms desamma for Goteborg. Terrorattentatshotet mot Sverige under 2024 kommer
sannolikt framst fran individer som agerar ensamma alternativt i mindre grupper och dr motiverade av
valdsbejakande islamism alternativt valdsbejakande hogerextremism. Bland valdsbejakande
hogerextremister sprids det fortsatt propaganda liksom terrorattentatsuppmaningar pa digitala
plattformar. Det dr sannolikt att terrorattentatshotet fran valdsbejakande hogerextremister under 2024
framst kommer fran ensamutforande aktorer, 1 forsta hand individer som har radikaliserats pé digitala
plattformar. Det dr troligt att terrorhotet mot Sverige under 2024 f6ljer forra arets utveckling med mer
intensiva perioder i direkt anslutning till uppmirksammade héndelser som kan uppfattas krinkande
och anvindas av valdsbejakande extremister i de narrativ som konstrueras, foljda av perioder priaglade
av lagre intensitet.

Israels krig mot Hamas har under 2023 ars sista manader inneburit att fokus skiftat fran det
islamfientliga narrativet till ett antisemitiskt och ett anti-israeliskt dito med Israel, USA och andra
visteuropeiska ldnder som priméra mal. Sverige ingar i detta som en del av véstvarlden, men har under
hosten inte pekats ut specifikt. Det har sannolikt bidragit till att intensiteten i specifikt riktade hot mot
Sverige avtog under 2023 4rs sista ménader.

Det dr mojligt att 6verlappningen mellan aktérer aktiva inom organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism breddas under 2024. I dagslaget har dock den organiserade brottsligheten,
generellt sett, sannolikt en storre attraktionskraft for unga individer.

104 T 50esbild brott och otrygghet 2024 stadsomride Centrum

105 Nationellt center for terrorhotbedomning (NCT) #r en permanent arbetsgrupp med medarbetare frin
Sikerhetspolisen (SAPO), Must (Militéra underrittelsetjinsten) och FRA (Forsvarets radioanstalt) som gor
strategiska bedomningar av terrorhotet mot Sverige och svenska intressen utomlands
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Kriminella natverk

Sammanfattning

e Stor paverkan i lokalsamhallet — bland annat narkotikaf6rsaljning, konfliktmiljoer,
grova valdsbrott, otrygghet.

e Hot mot valfardssystemen, naringslivet och civilsamhallet — i férlangningen
demokrati, rattssakerhet och tillit.

e Paverkar barn och unga, skolor, offentliga miljoer med sitt valdskapital, framst i
sarskilt utsatta omraden.

e Samband med hedersrelaterat vald, valdsbejakande extremism samt koppling till
segregation och utsatta omraden

e | Nordost finns férekomst av parallella samhallsstrukturer.

e 71 aktiva kriminella natverk i region Vast, antalet med geografisk bas i polisomrade
Storg6teborg har ékat dver tid.

o Narkotikahantering ar den vanligaste inkomstkallan, men &ven bedragerier och
valfardsbrottslighet. Natverken ar multikriminella och utnyttjar dven legala strukturer.

o De kriminella natverken i region Vast verkar i stor utstrackning i en internationell
kontext och samarbetar till lika stor del med kriminella aktorer nationellt saval som
internationellt.

Kriminella nédtverk och den brottslighet som kan kopplas till nétverken ett stort problem nationellt
liksom 1 Géteborg. Det valdskapital, de finansiella strukturer och de parallella samhéllsstrukturer som
aktorerna inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebér bade en direkt och indirekt
paverkan pa ménniskors trygghet och sékerhet, liksom pa samhaéllsviktiga funktioner. Brottsligheten
blir pataglig pa flera sitt, i lokalsamhéllet och den utgdr ett hot mot vélfardssystemen, néringslivet,
civilsamhallet. I forlangningen hotas grundlaggande viarden sdsom demokrati, rittssékerhet och tillit
mellan minniskor och mellan medborgare och stat. Skyddsfaktorer for kriminella ndtverks paverkan ar
pa en strukturell niva ett vél fungerande vélfardssystem i1 kombination med ett starkt civilsambhille.

I stadsomrédenas lagesbilder beskrivs pé flera sétt hur pdverkan frén kriminella nitverk ser ut och
vilka konsekvenser det far. Omfattningen varierar over tid och plats men genomgéende finns en stor
paverkan i det offentliga rummet i form av narkotikaforsiljning, konfliktmiljéer, grova véldsbrott och
normsittande strukturer samt att det bidrar till kéinslan av otrygghet. Kriminella grupperingar sprider
oro och otrygghet genom en uppbyggd negativ paverkan pa lokalsamhéllet. De kriminella
grupperingarna och deras valdskapital bidrar till en oro och rddsla for att prata med myndigheter, att
rapportera eller anméla trakasserier, skadegorelser eller obehagliga upplevelser. Det innebér ocksé en
radsla att polisanmaéla och att vittna. Personal inom flera verksamheter i staden, civilsamhélle och
néringsidkare utsétts for hot och pétryckningar kopplat till de kriminella grupperingarna. Det skapar
radsla for repressalier och paverkar verksamheterna i hog grad. Tryggheten pa skolor beskrivs ocksé
vara paverkad av de kriminella grupperingarnas konflikter. Att ménniskor undviker att vistas pa vissa
platser och omréden leder till 6kad mdjlighet for de kriminella att anvénda och kontrollera det
offentliga rummet.

I stadskdrnan finns manga arenor for natverkskriminella att métas och demonstrera sin status,
exempelvis genom att spendera pengar pa nojeslivet. Det finns risk for konflikter i det offentliga
rummet ndr dessa grupperingar mots. Ett flertal valdshdandelser i Centrum det senaste aret kan kopplas
till den organiserade brottsligheten. Valdshéndelserna har bland annat bestatt i slagsmal, sprangningar
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och skjutningar. Aven nitverkskriminella frin andra delar av landet, exempelvis Stockholm verkar
inom Goteborgs stadskirna.

Natverksstrukturer inom organiserad brottslighet

En uppdaterad bild av kriminella ndtverk ar av betydelse for att ha kunskap om hur de direkt och
indirekt paverkar i samhaéllet, genom dess inflytande i ett visst lokalt geografiskt omrade eller inom
sambhéllsinstitutionerna. Det finns i dagsldget 71 aktiva kriminella nitverk i region vist, bedomningen
utgdr frén EU:s definition av organiserad brottslighet!%. Antalet med geografisk bas i polisomride
Storgdteborg har okat senaste fem aren. De kriminella nédtverken kan delas in i sex olika kategorier:
lokala kriminella natverk (LKN), aktorscentrerade nitverk (ACN), sldktbaserade kriminella natverk
(SKN), internationellt baserade nétverk (IBN), sjdlvmarkerande grupper (SG) och valdsbejakande
extremismnétverk (VBN). Fordelningen av respektive nétverkskategori i polisomrédena ser ut som
foljande (férdjupade beskrivningar finns i rapporten):

Polisomrade Totalt | LKN | ACN SKN |IBN | SG | VBN
Storgbteborg 29 18 2 3

Alvsborg 7 5 1 1

Skaraborg 2 1 1

Fyrbodal 8 4 1 3

Halland 6 2 2 1 1

Regional? 20 1 2 2 13 2

Figur 1. Ndtverkskategorier fordelat pa polisomrade i region Viist.

Majoriteten av de identifierade ndtverken dgnar sig at multikriminalitet. Endast tre natverk, tva
internationella stoldligor och ett ménniskohandelsnatverk, dgnar sig &t endast en typ av brottslig
verksambhet (tillgrepp respektive manniskohandel). Narkotikahantering forekommer mest frekvent
bland nitverken f6ljt av vapen och vald, dir 87 procent respektive 81 procent d4gnar sig at dessa typer
av brottslig verksamhet. 56 procent av nétverken bedriver bedrégeribrott, vilket 4r en brottslighet som
utgdr en alltmer betydande inkomstkélla for de kriminella ndtverken. De kriminella ndtverken i region
Vist verkar i stor utstrdckning i en internationell kontext och samarbetar till lika stor del med
kriminella aktdrer nationellt sévél som internationellt.

De lokala kriminella ndtverken dr den vanligaste typen av kriminella nitverk i region Véast. Samtliga
dgnar sig at narkotikabrottslighet i ndgon form och néstan alla d4gnar sig &t eller dr inblandad 1 grov
valdsbrottslighet. Strax over hélften av de lokala kriminella nétverken égnar sig dven &t
tillgreppsbrottslighet och otillaten paverkan. De har traditionellt sett utmérkts av att de i huvudsak &r
kriminellt verksamma i, och har anknytning till, ett specifikt geografiskt omrdde. Majoriteten av de
lokala kriminella natverken i region Vést innehar ett hogt valdskapital. 21 av 29 ndtverk utdvar grovt
vald pa allmin plats med risk for tredje man vilket pavisar en hog grad av hansynsloshet avseende
effekterna av den brottsliga verksamheten. Manga véldsdad kopplat mot de lokala kriminella
nétverken gar att ldnka till pdgdende konflikter inom den kriminella nitverksmiljon. En betydande del
av valdsbrottsligheten som kan lénkas till lokala kriminella nétverk utgors av hot mot privatpersoner;
26 av 29 nitverk har under aktuell period utdelat hot om véld mot personer som stir utanfér den
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kriminella nidtverksmiljon (avser inte myndighetspersonal, niringsidkare eller juridiska personer).
Nitverken utgor en stark péverkanskraft pé lokalsamhaéllet. Det kan till exempel vara patryckningar
mot boende och andra verksamheter i lokalomradet for att skydda eller frdmja den brottsliga
verksamheten.

Kriminella natverks nyttjanden och beroenden av olika samhallsstrukturer

De kriminella ndtverken i region Vst har kategoriserats utifran vilken typ av brottsbekdmpande
atgirder som kan paverka deras samlade kapacitet. Kategoriseringen utgar fran tre samhaéllsstrukturer
som nétverken &r beroende av eller nyttjar: illegala strukturer, legala strukturer och institutionella
strukturer. For en effektiv brottsbekdmpning och for att kunna stdvja den organiserade brottsligheten
krivs myndighetsgemensamma insatser.’”’

Samtliga 71 nétverk &r beroende av eller nyttjar illegala strukturer. 20 nétverk &dr enbart beroende av
dem. Ovriga 51 nitverk ir siledes beroende av legala och institutionella samhillsstrukturer i ndgon
man. 22 natverk i hog grad beroende av legala samhaéllsstrukturer och 7 ndtverk bedéms nyttja
institutionella samhallsstrukturer i mycket hog grad.

Illegala strukturer: Brottsligheten &r relativt ”synlig”, kommer ofta
till myndigheters kdnnedom. Det kan vara exempelvis stdld,
misshandel, mord, narkotikahantering och utpressning.

Legala strukturer: Brottsligheten beroende av och/eller nyttjar
foretridelsevis foretag. Kdnnedom om brott styrs i hog grad av Institutionella
myndigheters prioriteringar samt formaga att rapportera och stivja

brott. Brott sdsom penningtvitt, skattebrott, nyttjande av svartarbete
och bedrigerier.

Institutionella samhillsstrukturer: Kriver den ekonomiska, lllegala Legala
sociala, eller politiska formagan att fora fram, formedla samt
genomfora ett sdrintresses dolda agenda. Kdnnedom om denna
brottslighet styrs dven hér i hog grad av myndigheters och andra
aktorers prioriteringar och formaga. Brotten dr exempelvis
korruption, infiltration av myndigheter och/eller politiska

forsamlingar samt patryckningar mot beslutsfattare.

Slaktbaserade kriminella natverk

Begreppet sldktbaserade kriminella nitverk anvinds for natverk som huvudsakligen bestar av
individer med familje- eller sldktband. Nitverken kan samarbeta med och rekrytera personer som inte
ingér i slakten men de kriminella aktiviteterna styrs av personer med sldaktband. Polisomrade
Storgdteborg definierar sliktbaserade kriminella ndtverk som en konstellation av brottsaktiva individer
inom en familj, slékt eller klan. Ett stort antal personer inom samma familj méste begé brott
tillsammans for att ett ndtverk ska betraktas som sldktbaserat. Minst tva generationer bor inga i
nitverket for att det ska betraktas som ett sldktbaserat kriminellt nitverk.

Enligt Polisens kartldggningar finns i Goteborg ett flertal storre slékter, som kan klassas som
sldktbaserade kriminella néatverk, med ursprung fran Turkiet/Libanon. Sldkterna bestar av ett antal
hundra individer dar majoriteten av medlemmarna bor koncentrerat i sirskilt utsatta omraden i den
delen av nordostra Goteborg som tidigare var stadsdelen Angered. Cirka ett femtiotal av dessa
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slaktmedlemmar forekommer i 6ppna polisidra system, det vill sdga att de har blivit misstdnkta,
anmalts eller ddmts for nadgon typ av brott (trafikbrott j inréknat). Inom slékterna finns ocksa flertalet
personer som inte ir brottsligt aktiva.'%

Ett antal individer och enstaka familjer ur sldkterna som anmalts eller domts for brott bor dven i
omrédet runt Vistra Frolunda/Tynnered och pa Hisingen. Ett mindre antal individer som forekommer 1
Oppna polisidra system aterfinns ocksa i Goteborgs kranskommuner, till exempel i Kungélv.

De brott som begés av, eller kan kopplas till, sldktbaserade kriminella nétverk patraffas runt om i hela
Goteborg och i flera kranskommuner. Det ar tydligt att det finns en koncentration till de omraden dar
manga inom slékterna bor, det vill sdga de socioekonomiskt utsatta omrddena. Brotten é&r till exempel
narkotikaforsdljning, utpressning samt olika former av otillaten paverkan. Att manga familjer inom
sldkterna &r bosatta i samma omraden kan gynna brottsligheten pa flera sitt, till exempel for att vid
héndelser snabbt kunna mobilisera manga familjemedlemmar. Social kontroll ver ett omrade &r ocksé
en viktig forutsittning for mojligheterna att skrimma lokalsamhéllet till tystnad samt att kunna utéva
hedersrelaterat vald och fortryck. Att ha en plats i besittning, till exempel ett torg eller en lokal, ar ett
sdtt for att manifestera kontroll dver omradet. Fysisk ndrvaro pa strategiskt beldgna platser ger ocksa
en mdjlighet att rekrytera barn och ungdomar.

Samband mellan kriminella natverk, hederskulturer och
valdsbejakande extremism

Det finns ett antal samband och 6verlappningar mellan hederskultur, klanstrukturer, gangkriminalitet
och véldbejakande islamistisk extremism.'® Gemensamma berdringspunkter ir att alla miljoer &r
kollektivistiska, samhéllsfrénvénda och med en lojalitet som forst och framst riktas mot den egna
grupptillhdrigheten och gruppens intressen. Det visar sig vad géller samarbeten, individer som ror sig
emellan eller befinner sig i flera grupperingar samtidigt, men dven pé ett strukturellt och geografiskt
plan. Den sociala kopplingen mellan valdsbejakande islamistisk extremism och kriminalitet &r mest
pataglig genom att kriminella rekryteras eller dras in i den véldsbejakande islamistiska miljon i det
geografiska omrade dér denne verkar. Kriminalitet kan vara en inkdrsport till att senare radikaliseras.

De hedersrelaterade brotten har utifran det kollektivistiska inslaget berdringspunkter med organiserad
brottslighet. De kriminella familje- och sléktbaserade ndtverken utmirks av anviandning av grovt vald
dér nagra av nétverkens kidmor ér genomsyrade av traditionella normer. Gemensamt for dessa miljoer
ar att de alla har en stark koppling till segregation och utsatta omraden. Relationerna och den
geografiska nirheten till andra kriminella eller extremister &r en stor riskfaktor for om individ tar
steget in 1 miljon. Den viktigaste skyddsfaktorn i sammanhanget beskrivs vara ett vil fungerande
valfardssystem i kombination med ett starkt civilsamhalle.

Parallella samhallsstrukturer

Parallella samhéllsstrukturer &r ett allt vanligare begrepp i det offentliga samtalet. Det finns ingen
vedertagen definition men Brottsforebyggande radet har tagit fram féljande beskrivning av begreppet:
att det bidrar till brottslighet och otrygghet i samhéllet, begransar individers rattstrygghet och deras
mojligheter att utdva fri- och réttigheter, och inverkar negativt pa rattsvésendets och dvriga
sambhillsaktorers forméaga att verka. Bra beskriver tva typer av parallella strukturer i sitt metodstdd '
for att motverka parallella samhallsstrukturer; strukturer kopplade till kriminella nétverk och strukturer
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som anvands inom vissa minoritetsgrupper. Drivkrafterna inom dessa strukturer kan Gverlappa eller
delvis skilja sig at. Kriminella nitverk anses i forsta hand ha ekonomiska intressen av att etablera
parallella strukturer for illegala marknader. Minoritetsgrupper géller storre gemenskaper som bygger
pa sléktskap, etnicitet, kollektivistiska sedvénjor eller religios praktik. Strukturerna syftar ofta till att
underlétta for gruppen, men kan ddrmed begrénsa individers mojligheter att vélja om de vill f6lja
beslut eller inga 1 gemenskapen.

I Sverige har fenomenet framst kommit att forknippas med kriminella nétverk i socialt utsatta omraden
och kriminalitet som understddjs av sociala strukturer inom vissa minoritetsgrupper. Definitionen
avser brottslig verksamhet och de negativa konsekvenserna av parallella strukturer riktar sig inte mot
en pluralism av sociala strukturer och normer som sédana.

Omfattning och tecken

I och med att det saknas en entydig definition av begreppet och att det finns begrénsat med forskning
géllande parallella samhéllsstrukturer dr det svart att mata och avgora hur vanligt forekommande
problemen &r pa lokal niva. Polisens nationella operativa avdelning (Noa) stiller emellertid
aterkommande fragor om forekomsten av parallella samhéllsstrukturer till foretrddare for
lokalpolisomradena. Kunskapsinhdmtningen sker inom ramen for de fortlopande kartlaggningarna av
socialt utsatta omraden. Tecken kan bland annat vara parallell rattskipning, anpassningar pa skolor,

illegal anviindning av bostider eller sitt att forsorja sig pa.'!!

Det finns begrinsad lokal kunskap om hur dessa samhaéllsstrukturer ser ut och paverkar i Géteborg.
Nordost ar det stadsomrade som 1 sin ldgesbild beskriver hur parallella samhéllsstrukturer paverkar i
lokalsamhéllet. Invanare med erfarenheter av traditionella system anvénder sedvaneritt och det finns
ocksé antidemokratiska, religidsa och politiska system. Det forekommer stora slédktsbaserade niatverk
som kan bendmnas som klaner vilka har stor negativ paverkan pa lokalsamhéllet. Gemensamt &r att det
erbjuds alternativa samhallsfunktioner sdsom réttskipning, beskydd, rad och stdd, ekonomi och
medling. Det demokratiska systemet undermineras liksom lokalsamhéllets sociala kapital och
kollektiva forméaga.
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Barn och ungas involvering i kriminalitet

Sammanfattning

o Allt fler unga rekryteras till kriminella natverk, exakt omfattning ar svar att mata

e Kriminella natverk anvander rekrytering av barn och unga strategiskt for att minska
de egna riskerna, sanka kostnaderna och 6ka konkurrenskraften.

o Nyrekrytering ar kopplad till hierarkiskt styrda natverk utifran alder.

e Allt yngre barn exploateras och anvands for olika arbetsuppgifter inklusive grova
brott sdsom dodligt vald.

e De barn som lockas, luras eller tvingas in i gadngkriminalitet har oftare an andra vuxit
upp med olika former av utsatthet.

e Ju fler riskfaktorer desto hogre risk for framtida kriminalitet.

e Det ar en riskfaktor att barn och unga vistas utomhus utan tillsyn i de omraden dar
natverken har sin bas (kopplat till utsatta och sarskilt utsatta omraden).

e Risken for framtida problem 6kar vid skolmisslyckanden.

o Viktiga "tidsfonster” som ger majlighet till uttrade ar till exempel nar aldre kriminella
ldmnar landet, avlider eller inkapaciteras.

e Okande problematik kring hot och vald bland unga. Skillnader mellan skolor.

Personer som ér i riskzon for att rekryteras till kriminalitet har ofta ett normbrytande beteende och
nagon form av psykisk ohilsa, upplevda trauman eller bevittnat vald, misslyckad skolgang och/eller
kriminella anhoriga. De har ocksd manga génger varit foremal for insatser frén socialtjansten.!!?

Vad giller familje- och sléktbaserade kriminella nétverk fods personer in i den organiserade
brottsligheten dar de kan ta intryck av kriminellt belastade forebilder i familj och sldkt under
uppvixten. ' For dessa ungdomar 4r steget in i kriminalitet inte sirskilt langt och sliktskapet 4r en
stark riskfaktor for att rekryteras in 1 kriminalitet.

Nationell studie om barn och unga i kriminella natverk 2023

I en studie av Brottsforebyggande radet!'* konstateras att det har skett en 6kning av barn och unga i
kriminella natverk 6ver tid och det antas bero pa dndrade forutséttningar for att engagera unga i den
kriminella verksamheten. Intrdden i kriminella nitverk gér fort och innebér ett tydligt skifte i den
kriminella karridren till skillnad fran den socialisering som ofta forknippas med ungdomsbrottslighet
Overlag. Studien visar att de kriminella ndtverken strategiskt anvander rekrytering av barn och unga for
att minska riskerna for de dldre, sdnka kostnaderna (unga &r billig arbetskraft) och 6ka
konkurrenskraften for att kunna expandera nétverket. Nyrekryteringen som fenomen ar kopplad till de
kriminella natverk som &r hierarkiskt styrda, som har tillgéng till illegala varor sdsom narkotika och
vapen och som &r beroende av utvecklade kontaktnit. Nyrekryteringen blir en viktig del av
affarsmodellen for dessa néitverk och en forutsattning for att de dldre tonaringarna inom néatverket ska
kunna “’gdra karriér”.

Det ér typiskt sett en pojke i dvre tondren (15-20 ar) som involverar ett nagot yngre barn (i dldern 12—
15 é&r) till ett ndtverk. Genom att knyta till sig tva till fem s kallade “egna yngre” kan de dldre

112 v3ldbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige, Institutet for framtidsstudier, 2018:4
113 K riminella nitverk och grupperingar - Polisers bild av maktstrukturer och marknader, Bra 2016:12
114 Barn och unga i kriminella niitverk: en studie av intride, brott, villkor och uttride, Brg, 2023:13
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tondringarna fa avsattning for storre narkotikapartier och ddrmed tjana mer pengar. Det innebér att de
flesta som Aterfinns i nitverkens ligre skikt dgnar sig t rekrytering. Agandeforhallanden inom
nitverken baseras pa en hierarkisk styrning utifran olika aldersskikt. Ackumuleringen av vissa viarden
— som lojalitet, driftighet och valdskapacitet — &r en forutséttning for att flyttas uppét i ndtverkens
hierarkiska aldersskikt.

Rapporten visar att en hog riskfaktor utifran nyrekrytering ér att barn och unga vistas utomhus utan
tillsyn i omraden dar niatverken har sin bas. En utveckling har skett dér allt fler yngre anvands for att
utfora olika arbetsuppgifter, inklusive grova brott inom de kriminella nétverken. Detta beskrivs som en
forandring i den kriminella miljon, dér sarskilt det dodliga valdet i hogre grad an tidigare utfors av
andra dn de som initierar det. Strévan efter territoriell kontroll beskrivs ocksé vara kopplad till
nyrekryteringen, dar nétverken vill behéalla kontrollen 6ver omrédet och skydda de unga frén
inblandning av andra kriminella grupperingar.

Enligt polisen &r det sdrskilt i utsatta omraden som det finns en stor riskgrupp barn och unga som létt
paverkas av kriminella aktorer, eftersom en viktig faktor i nyrekryteringen av barn och unga till
kriminalitet ir att barn och unga méter de lokala kriminella i den offentliga miljon.!''

Den synliga kriminaliteten i vissa bostadsomraden spelar en viktig roll nér det géller ungas incitament.
De barn och unga som rekryteras lockas av gemenskapen och statusen som nitverken ger. De flesta,
oavsett alder, uppger att ekonomisk vinning var ett av motiven till att bli delaktiga i nétverken. Ménga
av dem kommer fran svara familjeforhallanden med missbruk, psykisk ohélsa och vald, men langt
ifrén alla. Natverksinvolveringen framhélls hos vissa som ett sétt att komma bort fran utanforskap, en
destruktiv hemmiljo och skolmisslyckanden. De unga personerna som rekryteras in i ndtverken har
svart att lamna den kriminella miljon. Eftersom grooming ér ett vanligt tillvigagangssitt i rekrytering
till kriminella nétverk saknar de flesta barn kunskap om vad accepterandet av ett erbjudande” medfor
i praktiken. Ménga barn &r bade offer och forovare i rekrytering till kriminella nitverk. Vissa
héndelser kan skapa viktiga sa kallade tidsfonster” och mdjlighet till uttrdde ur den kriminella miljon.
Det handlar om nir éldre kriminella limnar landet, avlider eller inkapaciteras.'!®

Utifran ett barnrittsperspektiv har dven den senaste rapporten fran BRIS!! visat p4 att allt fler yngre
barn dras in i kriminalitet. Sedan sommaren 2023 mérks en kraftig 6kning av samtal till BRIS dér barn
som &r indragna i géngkriminalitet lyfter en onskan om att {4 hjélp att ta sig ut. Det &r tydligt i
samtalen att barn befinner sig under stark press dar ingen utvdg kdnns mojlig och de har oftare dn
andra sjdlva varit utsatta for brott.

Omfattning av nyrekrytering till kriminella natverk i Goteborg

I stadsomridenas lidgesbilder!!'® framkommer att rekrytering till kriminella nidtverk pagér i samtliga
geografiska omraden i staden, i olika omfattning. Omfattningen beskrivs som svéar att mita men det
finns indikationer pa att problemet 6kar i Nordost och Hisingen, &ven om 6kningen konstateras kunna
bero pa olika orsaker. Utdver en faktisk 6kning kan det rora sig om férdndrade metoder for
kartlaggning av barn och unga i riskzon. En generell tendens som framkommer é&r att rekryteringen
kryper nerat i dldrarna, vilket beskrivs som en férdndring mot tidigare.

!5 Barn och unga i organiserad brottslighet, en myndighetsgemensam rapport, Polisen, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse, 2023

116 Barn och unga i kriminella nitverk: en studie av intride, brott, villkor och uttride, Bra, 2023:13

17 Barnrapporten 2024, Bris, 2024

18 1 dgesbild brott och otrygghet 2024, stadsomrade Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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Polisen, respektive lokalpolisomrade, genomfor arligen kartldggningar av individer utifran
cylindermodellen.!” Inom SSPF'* har det ocksé gjorts kartliggningar for att ta reda pd omfattningen
av ungdomar i riskzon. Stadsomrade Hisingen och Nordost redovisar siffror for antalet individer i sina
lagesbilder. Resultaten av dessa kartldggningar bor tolkas med forsiktighet pa grund av svarigheten att
gora likvirdiga bedomningar samt att definiera tydliga grénser for nédr en ungdom har gatt fran att vara
i riskzon for att hamna i kriminalitet till att ha etablerat ett kriminellt beteende.

Stadsomradena pekar dven ut specifika platser dar det pagéar och misstianks paga rekrytering. Det finns
genomgdaende en oro och forsiktighet bland barn, &ven sa unga som 14g- och mellanstadiedldern, att
rora sig pa vissa platser/omraden for att undvika att involveras i kriminalitet. Det uppméarksammas
ocksa delvis en ny trend dér ungdomar i &ldern 13—14 ar fran socioekonomiskt starka omrédden har
samrore med nitverkskriminella fran andra delar av Goteborg.'?! Det kan finnas svéarigheter att né ut
till barn och unga som uppvisar ett normbrytande beteende, sarskilt om de samtidigt lever inom
familje- och sléktbaserade kriminella ndtverk.'** Desinformationskampanjen mot socialtjansten har
bidragit till att minska tilliten vilket ytterligare forsvarar mojligheten att na unga och deras familjer.

Skolresultat, socioekonomi och skilda livsvillkor for barn och unga i
Goteborg

Utvecklingen av normbrytande beteenden'? och/eller kriminell identitet hos barn och unga ir
komplex och beror pa olika risk- och skyddsfaktorer som interagerar pa olika satt. Riskfaktorer dkar
sannolikheten for normbrytande beteenden medan skyddsfaktorer minskar denna risk och fungerar
som buffert. Tidig debut i normbrytande beteenden okar risken for ldngvariga problem. En fungerande
skolgang &r en stark skyddsfaktor for att forebygga kriminalitet och andra problem. Risken for
framtida problem okar vid skolmisslyckanden, medan franvaron av sidana misslyckanden &r kopplad
till positiva utfall.!?*

I Goteborgs Stads jimlikhetsrapport!?® beskrivs genomstromningen av elever i gymnasieskolan, vilket
avser andelen elever som slutfort gymnasieskolan inom en viss tid. Déar framkommer att hogst andel
elever som slutfor gymnasiet finns i de grupper dér fordldrarna har eftergymnasial utbildning.
Generellt sett dr andelen ocksa hogre om eleverna ér inrikes fodda och sérskilt om minst en av
fordldrarna ocksé dr det. Fordldrarnas utbildningsnivé, respektive elevens kon och bakgrund samt
elevens resultat i grundskolan har stor betydelse fér genomstromning pa gymnasiet.

Elever som bor i omraden med storre socioekonomiska utmaningar har ldagre niarvaro i kommunala
skolor i alla &ldrar. Andelen elever som uppnédde kunskapskraven i svenska/svenska som andrasprék,

119 Cylindermodellen &r ett underlag framtaget av polisen for att beddma nyrekrytering och antalet kriminella
utifran fyra kategorier (A-D). Modellen utgér fran att lokalt forankrade kriminella nitverk involverar individer
som befinner sig i olika stadier av en kriminaliseringsprocess, vilket beskrivs i modellens indelning efter dlder
(D-kategorin som ar riskgrupp ar 7-12 ar, C-kategorin som é&r utatagerande och har problembeteenden &r 12-14
ar, B-kategorin som é&r kriminella aktorer i boendemiljon dr 15-25 ar, A-kategorin som ar dldre kriminella med
forankring i boendemiljon &r 26-30 &r).

120 SSPF ir en samverkansform mellan skola, socialtjénst, polis och fritid som syftar till att férhindra och
forebygga att unga 12—18 &r hamnar i kriminalitet och/eller drogmissbruk och annat destruktivt beteende.

121 L sgesbild brott och otrygghet 2024, stadsomrade Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

122 Redovisning av uppdrag att utreda insatser som anvinds i socialtjfinstens och skolans arbete med unga som
befinner sig i eller riskerar att dras in i gdngkriminella ssmmanhang, Géteborgs Stad

123 Normbrytande beteende &r ett samlingsnamn for negativa beteenden hos barn som innebir brott mot géllande
sociala normer, regler eller lagar. Begreppet omfattar alltsa bade kriminella handlingar och icke-formella
regelbrott. (Socialstyrelsen)

124 Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjanstens arbete med barn 617 ar, Socialstyrelsen, 2021

125 Jimlikhetsrapporten 2023: Skillnader i livsvillkor och hilsa, Géteborgs Stad
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matematik, SO och NO har sjunkit totalt sett och i alla elevgrupper sett till socioekonomi. Storst
nedgang har dock skett for elever i skolor som har lagre socioekonomisk status. Meritvardet varierar i
staden fran 256,6 poang som hogst till 177 podng som ldgst beroende av bland annat omradets
socioekonomi.'?® Aven i stadsomrédenas ldgesbilder framkommer att skillnaderna &r stora vad giller
elever som dr behdriga till minst yrkesprogram mellan de olika mellanomradena inom ett visst
stadsomrade.

Skolverket menar att det finns en ’pedagogisk segregation” inom svenskt skolvdsende dér elevers
tillgang till behoriga léarare skiljer sig stort mellan olika skolor. Dértill &r rektorsomséttningen hogst i
skolor som ligger i utsatta omr&den.'?” Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag som innebir att
resurstilldelningen och val av metoder och arbetssétt ska anpassas till elevernas skilda forutséttningar
och behov.!?

Hot och vald bland barn och unga

I stadsomréadenas lagesbilder framkommer en 6kande problematik kring hot och vald bland unga.
Konflikter bland unga pé sociala medier ér ett problem som nédmns av samtliga stadsomraden. En
hardare jargong bland unga uppges ha resulterat i fler valdshandlingar och verbala krankningar, dessa
sker bade 1 verkliga livet och pa sociala medier. Socialtjanstens mottagningsenhet for barn och unga
tar emot en stor andel orosanmélningar om hot och véld, framst bland unga som blivit utsatta av en
annan ungdom. Konflikterna uppges ha koppling till etnicitet och en machokultur.

Skillnader i risk att utséattas for hot och vald i skolan

Resultaten fran en nationell underskning om utsatthet for och delaktighet i brott (misshandel, hot,
sexualbrott eller ran) i arskurs 9 visar att 45 procent av eleverna uppger att de har utsatts for
misshandel, hot, ran eller sexualbrott minst en gdng under de senaste tolv manaderna. Killar och tjejer
ar lika utsatta men strukturen skiljer sig at. Bland killar &r stoldbrott vanligast foljt av misshandel.
Bland tjejer dr sexualbrott vanligast, f6ljt av stoldbrott. Storst andel utsatta finns bland elever med
svaga ekonomiska resurser, foljt av elever med skilda eller separerade fordldrar. Unders6kningen visar
dven att brotten ofta sker i skolmiljon. Det &r vanligt att elever som é&r delaktiga i brott ocksé 4r utsatta
(andelen utsatta dr hogre bland tjejer och killar som begétt narkotikabrott till exempel). Nar hénsyn tas
till skillnader i individuella risk- och skyddsfaktorer gillande utsatthet for brott mellan elever i olika
skolor framkommer att det finns systematiska skillnader mellan olika skolor. Jimfort med elever vars
skola ligger i omraden med hogre socioekonomisk status har elever som gér i skolan i andra
omréadestyper storre sannolikhet att utséttas for brott i skolan. Detta samband &r dock tydligast for
sexualbrott.'*

Vidare finns dven ett samband, tydligast nar det giller sexualbrott, mellan larartdthet och utsatthet for
hot eller vald i skolan. Utsattheten for hot eller vald ar storre i skolor med légre larartithet. Den storsta
riskfaktorn for utsatthet dr eget valdsutovande. Personer som bryter mot regler eller begar brott har
betydligt storre risk att sjalva utséttas for brott. Utsattheten dr mindre i skolor med klara regler som
upplevs som rittvisa och implementeras konsekvent. Pojkar utsitts i hogre utstrickning &n flickor for
hot och véld i skolan, men utsattheten ar allra storst bland elever som uppger annan konstillhorighet.

126 Arsrapport 2023, Grundskolenimnden

127 Skolverkets beddmning av ldget i skolvisendet 2023, Skolverket

128 Grundskolenimndens resursfordelningsmodell syftar till att rikta mest resurser dit behoven ér som stérst. 81
procent av elevpengen (brutto) fordelas lika for alla skolor beroende pa elevantal och resterande 19 procent
fordelas utifrén skolans socioekonomiska index. Det socioekonomiska indexet baseras pa ett antal variabler, till
exempel: vrdnadshavarnas hogsta utbildning, utlaindsk bakgrund, om familjen har forsorjningsstdd och antal
nyanlénda.

129 Skolundersdkningen om brott 2021, Bré
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Elever med lagre sjdlvkontroll oftare verkar vara utsatta for hot och vald i skolmiljon, vilket kan
kopplas till exempelvis ADHD-symptom. '3

Barn och unga med funktionsnedséttning &r en sérskilt sdrbar grupp, sarskilt utifrdn kontexten med en
okad nyrekrytering till gdngkriminalitet i G6teborg. Inom socialtjansten kan det vara sdrskilt komplext
att utreda barn med funktionsnedsittningar kopplat till valdsutsatthet.'*! Manga barn och unga som dr
placerade inom Statens institutionsstyrelse (SiS) har en eller flera funktionsnedsattningar.
Barnombudsmannens arsrapport for 2023 visar exempelvis att cirka fem procent av de pojkar som
begatt brott fore 13 ars élder star for 50—-60 procent av de brott som begas av unga vuxna. Av de barn
som dr placerade pa sdrskilda ungdomshem hos SiS har mellan 3948 procent minst en
neuropsykiatrisk diagnos eller intellektuell funktionsnedséttning. '

130 Hot och véld mot elever i skolmilj, Bra, Kortanalys 1/2024

131 Att forebygga och bekimpa vald mot personer med funktionsnedsittning, samhillets kunskap, dtgirder och
insatser, Myndigheten for delaktighet, 2023:11

132 Tidiga samhéllsinsatser for att stirka barn och forebygga kriminalitet, Barnombudsmannen, 2023
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Narkotika

Sammanfattning

e Narkotikaanvandning oférandrad eller 6kat nagot (mest i aldern 30—44 ar). Man
koper och brukar mer an kvinnor.

e Okad normalisering av bade bruk och férsaljning.

e Cannabis vanligast (man), darefter icke-féreskrivna lakemedel (kvinnor).

e Generellt ar anvandningen av alkohol och narkotika hégre bland unga i
socioekonomiskt starka omraden.

e Forandringar av narkotikamarknaden: Smuggling effektivare, bredare krets
kriminella, storre partier narkotika fors in.

o Narkotikahantering utbrett i lokalsamhallet — medfér féljdbrott, bidrar till otrygghet,
vald och konflikter samt viktig del av den kriminella ekonomin.

e Kriminella natverk styr marknaden pa geografiska platser. Koncentration pa vissa
platser i socioekonomiskt utsatta omraden samt i citymiljon.

¢ Olika kundgrupper pa gatumarknaden och internetmarknaden (mer fri marknad).

e Tillgangligheten okar for kopare (sociala medier, appar, postoverlatelser).

¢ Unga pojkar som séljer men unga tjejer/kvinnor har ocksa en roll pa marknaden.

Forsdljning och bruk av narkotika har stor paverkan pa individer och samhallet internationellt, i
Sverige och 1 Goteborg. Skadeverkningarna av droger kan ses ur ett folkhélsoperspektiv lik vdl som ett
brottsférebyggande och brottsbekdmpande perspektiv. Alkohol- och narkotikabruk &r en riskfaktor for
att utveckla en kriminell livsstil. Produktion, handel och forséljning utgdr en viktig del av den
kriminella ekonomin och bidrar till valdsamma konflikter. Det dvergripande malet for den svenska

narkotikapolitiken, “ett samhille fritt frén narkotika”.!*?

Narkotikaanvandning

Utvecklingen av narkotikaanvéndningen dr svarbedomd. Tillgéngliga kdllor som kan ge indikationer
for narkotikaanvandning och kop ar sjalvskattningsundersékningar om narkotikabruk, registerdata om
vard av personer med missbruk och beroende samt anmélningsstatistik om ringa narkotikabrott. Flera
av kéllorna pekar mot att narkotikaanvindningen har 6kat mellan 2014 och 2022, mest tydligt i
aldrarna 3044 ar. Cannabis var det vanligast anvdnda preparatet f6ljt av icke-forskriven anvéandning
av smirtstillande lédkemedel och somn- /lugnande lidkemedel. Cannabis dr mest vanligt bland 17-29
aringar. Firre dricker alkohol men beroendeproblemen ligger p& samma niva som tidigare. CAN '3
undersokte 2021 dven skillnader i narkotikaanvandningen med hénsyn till socioekonomisk position
(utbildning, sysselséttning och inkomst). Inom &ldersgruppen 25—-64 ar var det en hdgre andel med
lagre socioekonomisk position som anvént narkotika det senaste dret samt anvande ocksa narkotika
oftare &n personer med hdgre socioekonomisk position. CAN drar dven slutsatsen att det finns en stor
grupp personer vars regelbundna narkotikabruk inte leder till att de hamnar i sjukvarden eller hos
socialtjansten.

Andelen cannabisanvindare i Folkhdlsomyndighetens enkédtundersdkning &r nagot storre i
storstadsldnen dn i 6vriga ldn.'* Som orsak till det 6kade bruket nimns en liberalare instéllning till

133 Narkotikamarknader, Bra, 2021:10

134 Anvindning och beroendeproblem av alkohol, narkotika och tobak — En studie med fokus pd &r 2021 i
Sverige, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, 2022, rapport 209

135 Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus, SOU 2023:62
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droger, framfor allt till cannabis. Andelen géteborgare, mellan 16—84 &r, som nagon gang provat
narkotika har 6kat ndgot mellan 2015 och 2022. Det ér stor skillnad mellan kvinnor och mén.

o, Andel (%) 16-84 ar 1 Goteborg som provat narkotika
nagon gang
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Killa: Folkhdlsomyndighetens undersékning Hdlsa pd lika villkor. Bearbetad av stadsledningskontoret.

Av de som sjdlvdeklarerar anvéndning av cannabis 4r andelen kvinnor nagot hogre, jamfort med
identifierade kdpare och misstankta. Nar det géller bruk av icke-ordinerade narkotikaklassade
lakemedel &r kvinnorna i knapp majoritet (55 procent). Sannolikt finns ett betydande morkertal i
narkotikarapporteringen. En svensk studie som anvander sig av en indirekt enkdtmetod, och som syftar
till att ge respondenten dkad anonymitet, pekar pa att 13 procent av unga vuxna anvant cannabis den
senaste manaden, jAimfort med 4 procent i traditionella undersdkningar. Detta indikerar att traditionella
enkiter underskattar det generella bruket i befolkningen. !*

Ungas alkohol- och narkotikaanvédndning

Den generella trenden visar att narkotikaanvandningen bland unga har sjunkit i hela landet och i
Goteborg senaste dren, dock med skillnader mellan olika stadsomréden.'*” Alkohol och narkotikabruk
bland elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 undersoks i drogvaneundersdkningen vart tredje ar. Den
visar resultat pa stadsomréades- och hela staden-nivd. Centrum &r det stadsomrade med storst andel
elever som ndgon géng anviant narkotika. Det géller framfor allt cannabisrokning men ockséa
narkotikaklassade tabletter. Flera verksamheter inom socialforvaltningen Centrum bedémer att bruket
av narkotika gatt lagre ner i dldrarna 4n tidigare. Nordost har ldgst antal konsumenter av narkotika.

Anges i % Arskurs 9 Gymnasiets ar 2 Figur: Andel elever
som ndgon gang

2013 2016 2019 2022 2013 2016 2019 2022 anvdnt narkotika,

per stadsomrdde,
Nordost 6,7 8,7 6,9 56 14 17 15 10 drskurs 9 och

gymnasiets dr 2,
Centrum 94 9.0 1 10 29 25 28 26 Géteborg 2013
Sydvast 82 51 59 46 20 20 22 18 2022. Kalla: CAN-

Drogvaneundersokni
Hisingen 17 3.9 53 53 20 18 19 15 ngen.

Géteborg 80 62 69 6,1 21 20 21 18

Enligt drogvaneundersokningen har attityden till framfor allt cannabis fordndrats och farre unga ser
cannabis som nagot farligt, det har skett en forskjutning av normer kring cannabisbruk.

136 Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin, 2023
137 Goteborgs skolundersdkning 2022 Ungas erfarenhet av alkohol, narkotika, doping, tobak och spel,
socialforvaltningen Centrum, Géteborgs Stad 2022
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Alkoholkonsumtionen bland unga i Géteborg har minskat under perioden 2013-2022, bade i arskurs 9
och gymnasiets &r 2. Konsumtionen skiljer sig 4t mellan de olika stadsomrédena. Andelen i
stadsomrade Centrum var ungefar dubbelt sa stor som i1 dvriga. Lagst konsumtion &r det i stadsomrade
Nordost. Det finns skillnader inom stadsomréadet och generellt &r anvéndningen av alkohol och
narkotika hogre bland unga i socioekonomiskt starka omraden. Déaremot dr 6vriga riskfaktorer for
framtida problem kopplat till alkohol och narkotika hdgre omraden med lag socioekonomisk status.

Den unga gruppen som brukar narkotika gor det frimst i hemmet men dven pa undanskymda platser
sasom trapphus, kéllarutrymmen, bakom byggnader samt pa forskole- och skolgardar pa kvillstid.
Helt &ppet bruk bland unga sker ocksé, men det 4r mer ovanligt. Anvandningen av lustgas och e-
cigaretter bland unga okar. Det &r léttillgingligt for ungdomar och séljs 1 stor omfattning pé internet.
Anvinda lustgastuber pétriffas pA ménga platser i den offentliga miljon.'*

Narkotikamatningar i avloppsvattnet

Ett alternativt underlag for att bedoma lokal tillgang och anvdndningen av narkotika ar
avloppsvattenmatningar. Om dessa genomfors systematiskt kan de ge en kompletterande bild och visa
pa skillnader over tid. Resultat av Goteborg Stads och Polisomrade Storgdteborgs métningar som
gjorts 2021 och 2022 visar pé skillnader mellan olika omrdden samt ger en fordjupad bild av den
lokala narkotikakonsumtionen. Resultaten behover dock tolkas med forsiktighet d& det finns flera
osdkerhetsfaktorer som kan paverka berdkningarna sdsom vaderférhallanden, avloppsflode och
handhavandet av proverna. Analyser av forekomsten av narkotika i avloppsvatten visar inte hur manga
individer som anvéander respektive drog utan enbart hur ménga normaldoser som konsumeras. For att
dra storre slutsatser behover analyserna goras vid aterkommande tillfallen.

Négra overgripande slutsatser som gors av de tva métningarna &r att nivaerna av THC ligger
forhallandevis stabilt dver veckan medan kokain, amfetamin och MDMA 6kar 6ver helgen jamfort
med veckodagarna. Métningar har gjorts under samma vecka bada &ren och det visar att nivaerna for
amfetamin, kokain och tramadol ligger hdgre 2022 medan nivaerna ligger pa ungefar samma och
nagot lagre for cannabis och ketamin. Nivéerna ligger 6ver for samtliga fem substanser i jaimforelse
med Gévle som gjort jamforbara métningar. Resultaten visar ocksa att det gér att urskilja olika
substansprofiler och att bruket skiljer sig & mellan olika omréden. Det socioekonomiska
medelomradet sticker ut avseende de uppmdtta nivderna av Amfetamin, som ligger 6ver Ryaverket
(helheten for Goteborg) samtidigt som de andra tva omradena ligger betydligt ldgre d4n Ryaverket for
samma substans. Métningarna 4r i nivd med 2021. For tramadol ligger medelomradet och det
socioekonomiskt ldga omradet pa nivaer 6ver vad som uppmaitts vid Ryaverket, medan det starka
omrédets nivéer dr laga. Bruket av tramadol domineras av legalt forskrivna preparat och méngden ar
relativt stabil Gver tid och specifikt for en population. Det socioekonomiskt starka omradet ligger pa
hogre nivaer dn de andra tva omradena avseende kokain. For cannabis ligger det socioekonomiskt
starka omradet pa betydligt ldgre nivéer &n de andra. Bdde medelomradet och det socioekonomiskt
laga omradet ligger pa nivaer 6ver vad som uppmatts vid Ryaverket.

Stod och vard i samhallet

Inom Goéteborgs socialtjinst aktualiserades 569 individer som var mellan 0-20 ar med anledning av
missbruksproblematik under 2022. Detta &r en minskning med 6 procent sedan 2020. Den storsta
minskningen under denna period har skett i stadsomradet Hisingen, samtidigt som mindre minskningar
har skett i Centrum och Nordost. I dessa stadsomraden beror minskningen framfor allt pé nedgéngen 1
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139 Analysrapporter: Férekomst av narkotika i avloppsvattnet, Géteborgs Stad och Polisomréde Storgdteborg,
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antalet aktualiserade flickor. Av de individer upp till 20 &r som har aktualiserats med anledning av
missbruksproblematik i Goteborg dr 66 procent pojkar och 34 procent flickor.'° Statistik av antal
aktualiseringar inom socialtjansten ar ett kompletterande underlag for att se hur utvecklingen av
narkotikaanvéndningen ser ut, specifikt d& missbruket lett till att personen sokt vérd.

I ett nationellt perspektiv framgar att andelen av befolkningen som fér eller sdker véard och stdd for
narkotikarelaterade problem har 6kat bade inom socialtjanst och hélso- och sjukvard den senaste
tiodrsperioden. Inom hélso- och sjukvarden dr 6kningen uppemot 40 procent. Statistik fran
Socialstyrelsen visar dessutom att injektionsmissbruk och opioider numera i mindre utstrdckning
anges vara det huvudsakliga problemet. Missbruk av olika lugnande ldkemedel, amfetamin och
cannabis har i stéllet blivit vanligare.'#!

Narkotikabrott

Med narkotikabrott avses brott som regleras i narkotikastrafflagen (1968:64). Av samtliga anmélda
narkotikabrott dr den antalsmaéssigt storsta brottstypen innehav av narkotika, som utgjorde 52 procent
av de anmélda narkotikabrotten 2023. De flesta anmélningar géller cannabis i kombination med det
narkotikaklassade likemedlet tramadol.'*? Narkotikabrott dr ett sd kallat uppticksbrott vilket innebér
att polisens ndrvaro ofta kravs for att det ska upptickas. Exempelvis att de patraffar en person som &r
drogpéverkad eller innehar narkotika, genomfor ett sok i ett terraingomrade eller gor ett
narkotikabeslag. Av den anledningen 4r det svart att genom brottsstatistiken dra konkreta slutsatser for
omfattning eller utveckling av problematiken. Polisen ser att de allra flesta narkotikabrott som anmélts
utgdrs av innehav och eget bruk. Overlatelse och framstillning anmils i betydligt lidgre grad.
Koparkretsen ér bred och det forekommer personer frin alla samhillsklasser. !4

Narkotikamarknader

Brottsforebyggande radet har gjort en studie!** av narkotikamarknaden i Sverige. Studien ér nationell
men antas vara majlig att Oversattas till kunskap om lokala narkotikamarknader i Goteborg. Tre
overgripande forandringar har identifierats sedan féregaende studie 2007. Den forsta géller
kontakterna mellan svenska narkotikaaktorer och aktorer i utlandet, som har underlittats. Smugglingen
har effektiviserats, distributionskedjorna har kortats och mojligheten att importera narkotika &r Gppen
for en bredare krets av kriminella 4n tidigare samt att storre partier an tidigare fors sannolikt in.

Den andra viktiga fordndringen géller kriminella nétverks stravan efter att styra narkotikamarknaden
pa vissa geografiska platser. Tidigare var den typen av revir mer ovanligt medan det idag har bade en
praktisk och symbolisk betydelse. Konkurrensen om platser leder bade till hdgre konfliktnivéer mellan
nétverken samt till att nédtverk i storstdderna expanderar och utlokaliserar verksamheter till andra
platser i Sverige. Den synliga forsédljningen bidrar i sin tur till att markera nitverkets nirvaro i omradet
sasom hot, vald och utpressning. Den uppfattas bade som ett skyltfonster mot kunderna och som en
manifestation mot konkurrerande grupperingar och samhéllet. Kontrollen 6ver omradet etableras
genom olika typer av brottslighet. Ménga av nétverken kan beskrivas som multikriminella med
brottsmisstankar om bland annat vapenbrott, valdsbrott, och stdlder. En central del av
narkotikahandeln utgar fran bostadsomraden som praglas av ekonomisk segregation, sociala problem
och otrygghet. Sjilva forsiljningen #r diremot betydligt mer omfattande. Oppen gatufdrsiljning star

140 Socialtjinstrapport 2023, individ- och familjeomsorgen i Géteborgs Stad

141 Missbruk, substansrelaterade diagnoser och spel om pengar — Tematisk uppfolining av behov, véird och stéd i
forhallande till det nationella ANDT arbetet och spel om pengar, Socialstyrelsen, 2021
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sannolikt for en mindre del av den totala narkotikaforsdljningen som utgér fran socialt utsatta
omraden. Omraden dér 6ppen forséljning forekommer ocksa préglas av nedskridpning, dppen
narkotikaanviandning och otrygghet.

Den tredje fordandringen, innefattar att tillgangligheten for koparna forandrats. De flesta
narkotikadverlatelserna sker genom kontakter i telefonen och i krypterade appar — inte pé gatan. Vissa
leveransmetoder har blivit vanligare under senare ar, sasom utkorning av narkotika och dverlatelser
via posten. Dessa leveranssitt och forsédljningsformer mojliggor for fler, utan egna kontakter, att kpa
narkotika utan att upptéckas av réttsvasendet. En forutséttning for internetforséljningen ar att
postanstéllda inte har ratt att kontakta brottsbekdmpande myndigheter om narkotikaférsandelser
upptécks i inrikesposten. Forsédljningen pé internet utgdr en relativt liten del av den totala
narkotikamarknaden (mellan 3 och 14 procent). Internetforsiljningen ar emellertid en véixande
marknad. Skillnaden i pris &r stor mellan marknaden pa internet, till exempel pa Darknet, och pa gatan.

Olika kunder pa olika marknader

Utbudet av narkotika och hur kundkretsen ser ut varierar mellan internetmarknaden och
gatumarknaden. Cannabis 4r den narkotikatyp som omsitter mest pa narkotikamarknaden i stort. Data
fran Darknet visar dock att narkotikaklassade ldkemedel var de mest salda preparaten samt att ecstasy
stod for en storre andel av forséljningen &n kokain och heroin tillsammans. Studien visar att de flesta
Darknetkopare och narkotikamisstdnkta dr mén, majoriteten mellan 20 och 39 ar. Betydligt fler
Darknetkoparna har svensk bakgrund jamfort med de narkotikamisstiankta pa gatumarknaden. De
narkotikamisstdnkta har sammantaget simre socioekonomiska forutsittningar, lagre utbildningsniva
samt dven misstdnkts for andra brott. Bada grupperna har dock samre villkor dn befolkningen i stort.
Ett sétt att tolka datan dr att olika sétt attraherar olika kundgrupper. Alternativt att skillnaderna beror
pa vilka narkotikakdpare som ofta upptiacks och utreds av réttsvisendet sdsom personer med lagre
utbildningsniva, inkomst, sysselsittningsgrad, utlaindsk bakgrund och som dgnar sig at annan
kriminalitet. Det finns en koncentration av Darknetkdpare i studentomraden. En mojlig slutsats ar att
de identifierade Darknetkdparna ligger ndrmare ett mer representativt tvarsnitt av dem som koper
narkotika i Sverige idag, 4n de som upptéicks och lagfors av rittsvisendet. De frekventa anvéindarna

tenderar att oftare kopa narkotika fran gatusiljare.'*

Internetmarknaden kan delvis beskrivas som en fri marknad medan gatumarknaden préglas av kontroll
fran de kriminella ndtverken. Platsen kan saledes vara en forutsattning for férsaljningen, men med
tanke pa att efterfragan pa narkotika &r stérre &n vad som finns pa marknaden, bor det inte behdva bli
konflikter om den fysiska platsen. Framfor allt dr det unga pojkar som séljer narkotika pa gatan. De
beskriver ofta sig sjdlva som egenfOretagare snarare &n som gangmedlemmar. Samtidigt kan det folja
med dtagande i uppgorelsen mellan sdljaren och distributoren vilket medfor att siljaren 4ndé kopplas
till ett natverk. Saljarna (springpojkar) ar centrala i distributionskedjan, eftersom de har kontakterna
med kunderna. Dels for att de befinner sig i miljoer dir det finns kdpare, dels for att de anses enklare
att utnyttja. Flickor och kvinnor kan finnas med i utkanten av distributionskedjan for att underlatta for
den manliga séljaren. %

Enligt kartan framgar att det finns stor paverkan av kriminella aktorer i Goteborg, jamfort med andra
stider i Sverige. I storstdderna &r det relativt lika. Det kan tolkas som att Darknetkdpare ar ndgot férre
i Goteborg i jamforelse med exempelvis kommuner i norra Sverige och Gotland.
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Figur: Antalet identifierade Darknetkdpare per kommun justerat
efter 10 000 invdnare (ju hogre antal identifierade képare per
capita desto morkare gronmarkering), samt antalet identifierade
narkotikaférsdljningsplatser i omrdaden ddr polisen bedomer att
det finns kriminell paverkan (kommuner med flera
forsdljningsplatser har storre svart cirkel).
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Narkotikahantering i Géteborgs stadsomraden

Narkotikahanteringen ér utbredd i Gteborg och problematiken har en betydande péverkan i alla
stadsomrdden.'¥” Narkotika brukas och siljs ofta i de offentliga miljéerna 4ven om det mesta av bruket
sker 1 hemmamiljo. En del platser inom stadsomradena &r tydligt kopplade till narkotikahantering och
vissa av dem bendmns som dppna drogscener. Stor del av narkotikahanteringen sker i de
socioekonomiskt utsatta omrddena men dven med viss koncentration till Goteborgs citymiljoer. Det
forekommer exempelvis vid skol- och forskolegéardar, idrottsanldggningar, i parkeringshus och pa
sparvagnar. Den Oppna narkotikahanteringen skapar otrygghet det finns en sérskild oro 6ver hur det
paverkar unga, sdisom normaliseringen av narkotika och inblandningen i forséljningen. De som séljer
narkotika undviker ofta att béra det pa sig. Det innebdr exempelvis att rester av narkotika pétraffas i
offentliga miljéer och vid stadens verksamheter sdsom pé skol- och forskolegardar.

Narkotikahanteringen uppméarksammas dven pa bibliotek runt om i staden. Det finns i manga fall en
synbar koppling till de kriminella nétverken och att narkotikaforséljningen &r en sysselséttning och
inkomstkélla for dem. Forsdljarna har ofta en struktur, men varierar sitt tillvigagangssitt for att
minimera upptacktsrisken. De transporterar sig ofta med kollektivtrafik, taxi, eller elsparkcyklar vilket
for det svarare for polisen att binda forséljningen till en person eller grupp. Forséljningen sker ofta pa
bestdllning genom anvandning av sociala medier, appar samt telefonnummer och upphdmtningsplatsen
varierar. Tendenser visar att det 1 vissa omraden, med hégre socioekonomisk status, kommer in fler
observationer fran allménheten till polisen gillande narkotika, trots att narkotikahanteringen sannolikt
ar lagre an i omraden med ldgre socioekonomiskt status.

I stadsomradenas lagesbilder finns beskrivningar om gruppen vuxna i social utsatthet som har tungt
missbruk av alkohol och narkotika och som ofta sker Oppet i den offentliga miljon. Det finns viss
koncentration till systembolag, parkeringshus, i anslutning till grénomraden och vid sociala boenden.
Synpunkter fran boende, naringsliv och fastighetsdgare forekommer gillande att gruppen bidrar till
otrygghet. Samtidigt som de sjélva dr sérskilt sarbara for brott och upplevelsen av otrygghet.
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Utsatta omraden

@ammanfattning \

o | Goteborg finns atta utsatta omraden. Biskopsgarden har gatt fran sarskilt utsatt
omrade till riskomrade enligt polisens senaste lagesbild.

e Den brottslighet som ar forknippad med utsatta omraden ar till exempel 6ppen
narkotikahandel, fysiska och verbala angrepp mot polisen samt andra typer av vald
och hot i offentlig miljo.

e Personer i omraden med socioekonomiska utmaningar utsatts i stérre utstrackning for
misshandel, hot, personran, fickstold, natkrankning, trakasserier, bostadsinbrott,
bilstdld, stold ur eller fran fordon samt cykelstold.

e Upplevd otrygghet i utsatta omraden beror till stor del pa omfattande brotts- och

K ordningsproblem som normaliserats av saval boende som myndigheter. /

P& uppdrag av regeringen tar Polismyndigheten 16pande fram en nationell lagesbild Gver utsatta
omraden som bygger pa underlag fran lokalpolisomraden. Utsatta omraden dr geografiskt avgrinsade
platser med lag socioekonomisk status och dér de kriminella har en inverkan pé lokalsamhaéllet. De
utsatta omradena delas in i tre kategorier: Utsatt omréade, riskomréde och sérskilt utsatt omréade.
Fortséttningsvis refereras alla tre kategorier i denna légesbild till som "utsatta omrédden”, om inte
uppdelningen ar viktig i sammanhanget. Problembilden bedoms bland annat utifran graden av utsatthet
baserat pa forekomst av hot, utpressning eller valdshandlingar i offentlig miljo som riskerar att skada
tredje man, 6ppen narkotikahandel, utdtagerande missndje mot samhéllet och de boendes bendgenhet
att delta i réttsprocessen. Problembilden &r pataglig i samtliga omraden, men mest allvarlig dr den i
sarskilt utsatta omraden. Ett sérskilt utsatt omréde inbegriper dven i viss mén parallella
samhéllsstrukturer. Forenklat kan omradena beskrivas pa foljande satt:

e Utsatt omrade: Léget ar allvarligt
o Riskomrade: Liget dr alarmerande
e Sirskilt utsatt omrade: Léget ar akut.

Antalet utsatta omraden sjunker

Polisens senaste lagesbild'*® frén december 2023 visar att antalet utsatta omraden sjunker men att
problemen i de utsatta omradena ar fortsatt stora. Fyra nya omraden har tillkommit, medan sex
omraden inte ldngre bedoms som utsatta. Darmed finns nu totalt 59 utsatta omraden i Sverige och étta
av dessa finns i Goteborg: Bergsjon, Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjéllbo, Lovgardet,
Tynnered/Grevegarden/Opaltorget, Gardsten och Hisings Backa.

Tvéa omraden ligger pa Hisingen, fem omraden i Nordost och ett omrade i Sydvést. Den fordandring
som skett mot 2021 &rs ldgesbild é&r att Biskopsgarden gatt frén sérskilt utsatt omrade till riskomrade.
Inget omréade har forvérrats och inga nya har tillkommit. Hjéllbo visar en positiv utvecklingstrend nér
det géller utsatthet for kriminell paverkan, dock utan att kategorin dndrats.

I Goteborg bor idag hélften sd manga, 41 000 personer, i ett sarskilt utsatt omrade jamfort med 2019.
Det motsvarar ungefér 7 procent av den totala befolkningen'®. Nationellt har de utsatta omradena en
befolkningsmingd pa omkring 550 000 personer. Det motsvarar ungefédr 5 procent av Sveriges
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befolkning, men enligt polisen har en stor del av problematiken kring de grova valdsuppgdrelserna sin
grund i omradena. Exempelvis sker néra 3,5 génger s& mycket av det dodliga véldet i de utsatta
omrédena relaterat till befolkningen enligt en tidigare studie frin Brottsforebyggande radet.!>® Antalet
aktorer med koppling till brottslighet lokalt har ocksé Okat.

Utsatt omrade

Stadsomrade 2015 2017 2019 2021 2023

Bergsjon Nordost
Biskopsgarden Hisingen | RO |
Gardsten Nordost | RO | UO | UO |
Hammarkullen Nordost
Hisings Backa Hisingen
Hjallbo Nordost
Lévgardet Nordost
Rannebergen Nordost
Tynnered/Grevegarden/Opaltorget | Sydvast

Utsatta omrdden 2015-2023 (UO=Utsatt omrdde, RO=Riskomrdde, SUO= Sdrskilt utsatt omrdde). Kdlla: Polisen

Fler brottsmisstankar per capita i utsatta omraden

I en fdrsk studie'>! som visar hur den organiserade brottsligheten ser ut i utsatta omraden, framgér att
de allra flesta kommuner med utsatta omraden har fler brottsmisstankar per capita kopplade till sina
utsatta omraden &n till resten av kommunen. Cirkelstorleken i diagrammet nedan ar proportionerlig till
andelen av befolkningen i kommunen som bor i utsatta omraden. Goteborg ligger i samma nivéer som
flera andra kommuner i Sverige sdsom Sodertédlje och Helsingborg, nér det géller hur stor andel som
bor i utsatt omréde. I forhéllande till andra kommuner har Goéteborg dock ett ldgre antal
brottsmisstankar per 1000 invénare dn flera andra kommuner.
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Samband mellan brottsmisstankar per 1 000 invdnare i utsatta omrdden och utanfér utsatta omrdden. Punkten pG den
streckade referenslinjen har samma siffror i och utanfér utsatta omrdden. Kdlla: “Kriminella pG kartan — en ESO-rapport om
den organiserade brottslighetens geografi”. Mondani & Rostami, SOU 2023:3.

150 Forskning och analys — Socialt utsatta omraden, Brottsforebyggande radet
151 K riminella pa kartan — en ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi, Mondani & Rostami, SOU 2023:3
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Brottslighet i utsatta omraden

Utsatta omraden fortsatter att utgora en grogrund for den organiserade brottslighetens tillvédxt och allt
yngre garningspersoner begar grova valdsbrott. I de flesta fall kan den brottslighet som é&r forknippad
med utsatta omraden observeras med blotta 6gat. Det handlar exempelvis om Gppen narkotikahandel,
bilbrénder, fysiska och verbala angrepp mot polisen samt andra typer av vald och hot i offentlig miljo.
Nérmare 1 500 skjutningar intréffade i Sverige under perioden 2019-2022 och mer 4n en fjdrdedel av
dem skedde i utsatta omraden'>2. Sedan 2013 har andelen fall av dodligt vald nationellt varit relativt
konstant, men under 2022 stod det dodliga skjutvapenvaldet — som i hog grad ér kopplat till utsatta
omréden — for dver hilften av det totala antalet dodsoffer.!>* De personer som begér brott och r
inblandade i kriminella ndtverk utgdr en mycket liten del av befolkningen i de utsatta omradena. Men
trots att de dr 4 har de stor negativ inverkan p& lokalsamhéllet.!**

Det forekommer ocksé annan typ av brottslighet i de utsatta omréddena som inte mérks eller syns sa
tydligt, och som indirekt paverkar utvecklingen av de boendes utsatthet for kriminell paverkan.
Exempel pa det dr ekonomisk brottslighet. Penningtvétt och kontanthantering 4r tva foreteelser som &r
tatt forknippade med varandra och som i sin tur dr tétt forknippade med brottsvinster fran exempelvis
narkotikahandel som forekommer i samtliga utsatta omraden. I viss utstrackning kops fastigheter for
att anvéndas for kriminella &ndamél sdsom lagring eller tillverkning av illegala varor. Det férekommer
dven att lokalt baserade kriminella aktdrer har koppling till storre stider eller bedriver smuggling fran
utlandet. '

Trygghet i Goteborg med fokus pa utsatta omraden

Enligt SOM-undersdkningen'*® dr andel personer som kéinner sig trygga i sina bostadsomréden
betydligt hdgre i ej utsatta omraden &n i utsatta omraden. Daremot anser personer i utsatta omraden att
Goteborg ér en trygg och siker stad i storre utstrackning &n personer i ¢j utsatta omraden. Omradets
fysiska egenskaper, personer i omgivningen, omradets sociala egenskaper samt avsaknad av
brottslighet ar faktorer som i storre utstrackning paverkar kénslan av trygghet hos personer i ¢j utsatta
omréden. Personer i utsatta omrdden anser att polisen/ordningsmakten ar det som har storst pdverkan
pa tryggheten. Nar det géiller faktorer som minskar tryggheten ar kon och éalder det som paverkar
personer mest bade i utsatta och ej utsatta omraden. Etnisk tillhorighet, religion/religiosa symboler
samt funktionsnedsdttning minskar tryggheten betydligt mer hos personer i utsatta omraden an i ¢j
utsatta omraden.

Personer i utsatta omraden tenderar att vidta fler atgérder pa grund av oro att utsittas for brott jAmf{ort
med dem i ej utsatta omraden. De avstar till exempel 1 hogre grad fran att g& ut vissa tider pé dygnet,
traffa vinner och gora andra aktiviteter utanfor hemmet. Ungefar dubbelt s& méanga i utsatta omraden
har under de senaste 12 manaderna avstatt fran att kontakta larmcentralen/stdrningsjouren samt polisen
pa grund av oro for negativa konsekvenser in i ej utsatta omraden. Annu fler har avstatt fran att
kontakta hyresvarden/fastighetsvérden. Andelen som har begrénsat barn och ungdomar fran att vara
ute i bostadsomradet pa grund av oro for att de ska begé brott eller rekryteras till kriminella géing ar
hogre bland dem i utsatta omraden jaimfort med dem i ej utsatta omraden.

152 [ igesbild dver utsatta omraden 2023, Polisen, 2023

153 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2023, Nationellt underrittelsecentrum, Polisen.
134 T dgesbild dver utsatta omrédden 2023, Polisen, 2023

155 Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2023, Nationellt underrittelsecentrum, Polisen.
156 Tryeghet i Goteborg, SOM-institutet, 2024:30
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Sarskilt

Andel som... Hela staden Ej utﬂsatt Uts?tt R'S,k ’ utsatt
omrade omrade omrade .
omrade
...kénner sig trygg i sitt bostadsomrade 81 83 55 59 49
tt GGteb a h sik
stae(iinser att Goteborg ér en trygg och siker 60 59 62 60 67

Andel (%) som svarat “Helt riktigt” eller delvis riktigt” pé en femgradig skala. Hela staden, ej utsatt omrdde, utsatt omrade, riskomrade
samt sdrskilt utsatt omrdde. Kdlla: Trygghet i Géteborg 2024:30 (SOM-institutet)

Vad far dig att kanna dig mer trygg i ditt

bostadsomrade?

Hela staden

Ej utsatt
omrade

Utsatt
omrade

Risk-
omrade

Sarskilt
utsatt
omrade

Omradets fysiska egenskaper 28 30 21 25 12
Personer i omgivningen 24 25 14 14 16
Polisen/ordningsmakten 17 16 28 22 22
Omradets sociala egenskaper 11 12 7 4 5
Avsaknad av brottslighet i omradet 5 5 5 1 0
Egna sékerhetsatgérder 4 3 4 5 4

Fragan lyder: ’Vad far dig att kdnna dig mer trygg i ditt bostadsomrdde?’. Frdgan dr 6ppen utan svarsalternativen. Tabellen redovisar de

storsta samlade kategorierna. Andel (%) hela staden, ej utsatt omrdde, utsatt omrdde, riskomrdade samt sdrskilt utsatt omrade. Kdlla:
Trygghet i Géteborg 2024:30 (SOM-institutet)

Vad paverkar din kdnsla av trygghet i Ej utsatt Utsatt Risk- Sarskilt
. X Hela staden X . . utsatt
ditt bostadsomrade? omrade omrade omrade X
omrade
Min alder 17 17 19 17 20
Mitt kén 32 34 24 25 26
Min sexuella identitet 5 4 5 7 6
Mitt ursprung/etniska tillhorighet 10 8 15 22 17
Mina klader/frisyr/stil 6 6 8 10 9
Min religion/religisa symboler 3 3 5 11 16
Eventuell funktionsnedsittning 5 5 7 9 11

Fragan lyder: ”I allmdnhet, hur paverkar féljande din kédnsla av trygghet i ditt bostadsomrade?” Andel (%) hela staden, ej utsatt omrdde,

utsatt omrdde, riskomrdde samt sdrskilt utsatt omrdde som svarat "Minskar min trygghet ndgot” eller “Minskar min trygghet”. Kdlla:
Trygghet i G6teborg 2024:30 (SOM-institutet)

Gjort foljande de senaste 12 manaderna Ej utsatt Utsatt Risk- Sarskilt
pa grund av oro att utséattas for brott? Hela staden omrade omrade omrade uts?tt
omrade
Avstatt fran att ga ut vissa tider pa dygnet 63 (10) 64 (9) 56 (17) 56 (11) 47 (18)
Avstatt fran att triffa vénner 86 (3) 88 (2) 76 (6) 80 (5) 69 (12)
Avstatt fran att ga pa
bio/restaurang/evenemang 8@ 8@ 77 77(6) 696
Avstatt fran fordldramoéte/ foreningsmote 95 (1) 96 (1) 91 (1) 88 (2) 83 (6)
Avstatt fran att trdna/motionera 83 (4) 84 (3) 74 (8) 77 (6) 70 (11)
Avstatt fran att handla i ndrbutiken 88 (3) 89 (2) 79 (6) 81 (7) 66 (11)
Avstatt fran att aka kollektivt 76 (3) 76 (3) 75 (6) 74 (5) 68 (10)
Varit extra vaksam pa omgivningen 28 (24) 27 (24) 33 (31) 30 (29) 40 (24)
Tagit omvégar for att undvika vissa 47(12) 4711 53 (18) 54 (14) 49 (17)
platser
Haft nyckel/annat tillhygge i handen nir
du gatt hem sent pa kvéllen 66 0) 6714 63(13) 66 (12) 66 (14)
Meddelat en vén/anhorig nir du kommit
hem sent pa kvéllen for att séga att du ar 48 (14) 47 (14) 54 (14) 53 (17) 51 (22)
hemma

Fragan lyder: “Hur ofta har du de senaste 12 mdnaderna gjort foljande pd grund av oro att utsdttas for brott? Andel (%) hela staden, ej
utsatt omrdde, utsatt omrdde, riskomrdde samt sdrskilt utsatt omrdde som svarat “Ingen gdng” (inom parentes “Ndgon géng/flera ganger i
veckan”). Kdlla: Trygghet i Géteborg 2024:30 (SOM-institutet)
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Sarskilt

Avstatt fran att kontakta... pa grund av Ej utsatt Utsatt Risk-
. : Hela staden . A A utsatt
oro for negativa konsekvenser? omrade omrade omrade .
omrade
Hyresvérden/fastighetsvarden 5 4 7 9 13
Larmcentralen/Storningsjouren 4 4 8 8 7
Polisen 5 4 8 6 8

Fragan lyder: "Har du under de senaste 12 mdnaderna pd grund av oro for negativa konsekvenser avstdtt fran att kontakta...pd grund av

oro for negativa konsekvenser? Andel (%) hela staden, ej utsatt omrdde, utsatt omrade, riskomrdde samt sdrskilt utsatt omrade som svarat
”Har avstdtt de senaste 12 mdnaderna”. Kdlla: Trygghet i Géteborg 2024:30 (SOM-institutet)

Begransa_at barn eller upgdonzar fran att Ej utsatt Utsatt Risk- Sarskilt
vara ute i bostadsomradet pa grund av Hela staden . . o utsatt
o omrade omrade omrade .
oro for att de ska... omrade
...bli utsatta for brott 71 (6) 71 (5) 70 (6) 68 (15) 69 (8)
...bega brott 93 (2) 94 (1) 89 (3) 83 (8) 82 (8)
...rekryteras till kriminella géng 93 (2) 95 (1) 89 (4) 83 (10) 83 (7)

Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 mdnaderna avrdtt eller begrdnsat barn eller ungdomar i din ndrhet fran att vara ute i
ditt bostadsomrdde pd grund av oro fér att de ska...? Andel (%) hela staden, ej utsatt omrdde, utsatt omrdde, riskomrade samt sdrskilt
utsatt omrdde som svarat “Ingen gdng” (inom parentes svarat “Ndgon gdng/flera génger i veckan”). Kélla: Trygghet i Géteborg 2024:30
(SOM-institutet)

Utsatthet for brott, otrygghet samt oro for brott nationellt utifran
socioekonomisk omradestyp

Socioekonomisk omradestyp ér en ny redovisningsgrupp frén och med Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) 2023 till f6ljd av ett regeringsuppdrag till Brottsférebyggande radet
(Brd). Indelningen baseras pa Segregationsbarometern'*” och anvinds for att ta fram resultat frin NTU
och redovisas for tre olika omradestyper: omrdden med socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1—
2), socioekonomiskt blandade omréden (omrédestyp 3) och omrédden med goda socioekonomiska
forutsittningar (omradestyp 4-5). Enligt NTU 2023 ' utsitts personer i omraden med
socioekonomiska utmaningar i storre utstrickning for misshandel, hot, personran, fickstold,
nitkrankning, trakasserier, bostadsinbrott, bilstold, stold ur eller fran fordon samt cykelstold 4n de som
bor i socioekonomiskt blandade omraden samt i omraden med goda socioekonomiska forutsittningar.
Personer i socioekonomiskt blandade omraden utsitts i storre utstrdckning for sexualbrott,
forséljningsbedriagerier samt kort- och kreditbedrégeri én fran de bada andra omradena. Personer som
bor i omraden med goda socioekonomiska forutsdttningar utsétts ocksé for de olika typerna av brott
men i mindre utstrickning.

Bland boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar uppger hogst andel (43 procent), att de
kanner sig ganska eller mycket otrygga eller att de till f61jd av otrygghet undviker att g& ut ensamma
under sena kvillar i sitt bostadsomrade. Bland boende i socioekonomiskt blandade omréden &r andelen
som kédnner sig otrygga utomhus 32 procent medan den &r minst bland boende i omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar (22 procent). Det dr ockséa dubbelt sa vanligt att de uppger att oron
for att utséttas for brott paverkar livskvaliteten i stor utstrickning. Hogst andel (16 procent) som
avstétt fran en aktivitet pa grund av oron att utsittas for brott aterfinns ocksa bland de som bor i
omraden med socioekonomiska utmaningar. 14 procent i omraden med socioekonomiskt blandade
omréden och 11 procent i omrdden med goda socioekonomiska forutséttningar har avstatt fran en
aktivitet. Oron Over brottsligheten i samhéllet, att en ska utsittas for valdtiakt, andra sexuella angrepp,
bedrigeri pé internet, bostadsinbrott eller att en nirstaende ska drabbas av brott, dr ungefdr samma
oavsett omradestyp.

157 Segregationsbarometern, Boverket
158 Nationella trygghetsundersdkningen 2023, Brottsforebyggande radet 2023:9
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Valfardsbrottslighet

Sammanfattning

e Valfardsbrott uppstar vid platser och situationer dar det gar att na ekonomisk

vinning och fa tillgang till stadens resurser, till exempel;

o Utbetalningar av bidrag (individ, férening)

o Avtal som oserids leverantdr tecknar med staden (boenden, byggprojekt,
stadtjanster etcetera)

o Risktillfallen ar direktupphandlingar, avtal med verksamheter som inte ar
tillstandspliktiga samt utbetalningsperioder dar det rader tidspress.

e Verksamheter med férhojd risk &r bland annat inkdp och upphandling, vard och
omsorg (HVB-hem, skyddade boenden, konsulentstdédda familjehem med mera)
samt personlig assistans och hemtjanst som utférs av privata utférare,
féreningsbidrag och utbetalningar av skolpeng till fristdende skolhuvudman.

e Inkomsterna fran valfardsbrott dverstiger vida inkomsterna fran narkotikaférsaljning.

e Staden betalar ut stora belopp till privata utférare for olika valfardstjanster, dartill
betalas aven stora bidragsbelopp ut till saval individer som féreningar.

e Den kriminella ekonomin och bidrar till en starkare kriminell organisering,
gangkonflikter och nya brott.

e Under de 22 oannonserade arbetsplatskontrollerna som genomférdes inom
byggbranschen under 2023 hittades avvikelser i samtliga fall.

Vilfardsbrottslighet har blivit en alltmer framtrddande fraga i samhallsdebatten. Brottsvinster som
genereras fran valfardsbrott terinvesteras i den kriminella ekonomin och bidrar till en starkare
kriminell organisering, géngkonflikter och nya brott. Vilférdsbrott definieras i denna ldgesbild som
“nér en extern aktor — foretag eller privatperson — otillbérligen utnyttjar medel fran det allménna for
egen vinning”.'” Det omfattar bidragsbrott begdngna av enskilda individer likvil som kop av varor,
tjénster och entreprenader samt utnyttjande av foreningar och allménnyttiga tjanster sdsom hyresratter.

Systemhotande brottslighet

Under de senaste aren syns en forskjutning mot att kriminella angriper vélfarden i regioner och
kommuner. Om staten hittills varit det huvudsakliga mélet angrips nu &ven kommuner och regioners
valfardsutbetalningar, exempelvis till vardcentraler, HVB-hem (hem f6r vard eller boende), skyddade
boenden och familjehem.'®® Det saknas precis kunskap om vélfardsbrottslighetens omfattning i
Sverige, men det finns forsiktiga uppskattningar som visar problemets storlek. Den mest aktuella
berdkningen kommer fran Ekonomistyrningsverket (ESV 2023) som bedémer att omkring tva procent,
16.3 miljarder kronor, av de statliga utbetalningarna var felaktiga. Av dessa berdknas mer &n hélften
vara avsiktlig valfardsbrottslighet. Kommuner och regioner betalar ut storre belopp an staten till
privata utforare, ddrav kan det antas att svinnet dr mycket stérre 4n Ekonomistyrningsverkets
berdkning. Goteborgs Stad kdper varor och tjanster for 27 miljarder kronor varje ar. Vid motsvarande
berdkning som Ekonomistyrningsverket skulle det innebéra att cirka 540 miljoner kronor (tva procent)
ar felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet. Detta kan jamforas med den totala inkomsten fran den

159 Sveriges kommuner och regioners definition
160 Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2023, Nationellt underrittelsecentrum, Polisen
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nationella narkotikamarknaden som uppskattas till cirka 2,3 miljarder arligen. Detta indikerar att
inkomsterna fran vélfdrdsbrott totalt sett i landet vida éverstiger dem frén narkotikaforsiljning. '¢!

Sa mycket som runt 40 procent av kriminella ndtverksbaserade grupperingar ar foretagsengagerade
enligt flera nationella studier.!®? Att kriminella driver foretag som erbjuder vilfirdstjinster framgér
dven i NOA-rapporten om assistansbedrdgerier om beskriver att minst var tionde missténkt person kan
kopplas till kriminella ndtverk eller terrorfinansiering.'®> Sammanlagt 22 kriminella nidtverk i Region
Viist ér i hog grad beroende av och nyttjar legala samhillsstrukturer for att tjéna eller tvitta pengar.'%*
Konsekvenserna av kriminella aktorers formaga att anvénda legala strukturer for att bega brott ér
betydande och stracker sig langt bortom de omedelbara ekonomiska forlusterna. Pa kort sikt riskerar
vélfardsbrottsligheten att skapa misstro gentemot politiker och myndigheter. Fortroendet kan skadas
nér skattepengar inte anvénds pé ett rittvist och effektivt sétt. Nér stora summor forsvinner fréan stat,
region och kommuner,-genom omfattande och strukturerade brottsuppldgg, finns det mindre kvar till
vard, skola och omsorg. Om vilfiardsbrottsligheten véxer riskerar utvecklingen att underminera
forutsittningarna for tillvaxtpotentialen i Sverige samt rétten till trygghet och vélfard i hela samhallet.

Omfattning i Goteborg

Goteborgs Stad star arligen for utbetalningar for flera miljarder till privata foretag, foreningar och
enskilda individer. Omfattningen av vélfardsbrott mot staden dr dock svart att uppskatta. Arbetet med
att folja upp felaktiga utbetalningar dr under utveckling inom flera av stadens verksamheter, bland
annat géllande statistik 6ver atgérder och ageranden mot brottsligheten. Goteborgs Stad kdper arligen
in varor och tjdnster for cirka 27 miljarder kronor och anvander sig av cirka 14 000 leverantorer.
Under 2023 betalade Goteborgs Stad ut ungefar 1.8 miljarder kronor i skolpeng till fristdende
skolhuvudmin!%, nirmare 870 miljoner kronor i ekonomiskt bistdnd och 160 miljoner kronor till
foreningslivet.'%® Upprikningen #r inte heltickande men kan ge en uppskattad bild av att brott inom
vélfarden kan rora sig om forluster av stora belopp. Det saknas statistik dver tid kopplat till problemets
omfattning, exempelvis antalet polisanmélningar och antalet underréttelser skickade till andra
myndigheter. Under 2023 faststillde socialférvaltningarnas FUT-funktioner (funktioner som hanterar
felaktiga utbetalningar) gemensamma nyckeltal for att borja méta arbetet mot valfardsbrott nagot som
fortfarande saknas i flera andra férvaltningar.

Det ar ofta genom fordjupande granskningar som information hittas som leder till polisanmélningar
samt underréttelser. Vad som menas med fordjupad kontroll skiljer sig dock at mellan Géteborgs Stads
olika forvaltningar, da det saknas en gemensam definition. Det kan exempelvis, inom
socialforvaltningarna och idrott- och foreningsforvaltningen, vara utredningar om felaktig utbetalning
(’FUT-utredningar”). Inom socialfoérvaltningarna sker flest fordjupade kontroller i Nordost (127), foljt
av Hisingen (37) och Centrum och Sydvist (20 vardera). Idrott- och foreningsfoérvaltningen (IOFF) har
under 2023 genomfort 50 fordjupade kontroller. Inom dldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen,
inkdp och upphandlingsforvaltningen och den samlade placerings- och inkdpsfunktionen (SPINK) kan
fordjupad kontroll vara granskningar som gar utdver baskontrollen. Aldre samt vérd- och

161 Kriminella Entreprendrer — en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till niringslivet, Rostami och
Mondani pa uppdrag av Stockholms Handelskammare, 2024

162 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2023, Nationellt underrittelsecentrum, Polisen samt
Kriminella Entreprendrer — en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till ndringslivet, Rostami och Mondani
pé uppdrag av Stockholms Handelskammare, 2024

163 Assistansbedrigerier: Tematisk rapport, Polismyndigheten, 2023

164 Kriminella nétverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion Vist, Polismyndigheten

Region Vist, 2023-05-15

165 Skolpeng: ersittning som fristdende skolhuvudmain erhaller frén kommunen for de elever som gér hos dem.

166 Utbetalningar frén Idrott- och foreningsforvaltningen, summan blir hogre om Socialférvaltningarnas utbetalningar riknas
in.
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omsorgsforvaltningen gjorde en omfattande kontroll av samtliga 11 privata utforare inom
valfrihetssystemet for hemtjanst (LOV) redan i basuppfoljningen. Inkdp- och
upphandlingsforvaltningen for ingen statistik 6ver antalet fordjupade granskningar. Under 2023 har
fordjupad kontroll dock skett pa alla leverantorer som ldmnat anbud i upphandlingar som sker inom
riskbranscher samt vid systematisk uppfoljning inom identifierade riskomrdden. Under 2023
genomfordes fem sddana upphandlingar och 18 systematiska uppfoljningar. Darutover sker fordjupad
granskning pa féorekommen anledning s som vid tips, medieuppgifter samt vid kontroller for andra
forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad. Vad géller SPINK ar det i vissa fall svart att separera
baskontroll fran férdjupad kontroll som gors utifran uppslag sdisom mediebevakning eller inkomna
synpunkter, men uppskattningsvis har ett tjugotal fordjupade kontroller skett under 2023.

Ju fler fordjupade kontroller som gors desto mer oegentligheter uppmirksammas. Exempel pa detta ér
okningen av antalet drenden hos FUT-funktionen (felaktiga utbetalningar) i socialférvaltning Nordost,
som redan efter ett ar har en balans pa dver 100 drenden. Inkdp- och upphandlingsfoérvaltningen for
ingen statistik over antalet polisanméalningar men uppskattningsvis gjordes fem till sju under 2023.
Socialforvaltning Nordost och Hisingen gor flest fordjupade kontroller och det ar ocksé dér flest
polisanmélningar har gjorts under 2023, 35 respektive 14 polisanmélningar gjordes. Antalet
felaktigheter som uppmérksammas genom fordjupade kontroller blir dérfor ytterligare en indikator pa
omfattningen av vélfardsbrott mot Goteborgs Stad.

Riskomraden

Det rader inom staden generellt lag kunskap om vem eller vilka som stér bakom vilfardsbrottligheten.
Kriminella aktorer soker sig till i princip alla de platser och situationer dar det gar att nad ekonomisk
vinning och f3 tillgang till stadens resurser.'®” Vilfirdsbrott sker séledes savil inom ramen for de avtal
som oseridsa leverantorer tecknar med Goteborgs Stad samt utbetalningar av bidrag till individer och
foreningar. Det gar att urskilja ett antal risktillfallen som kraver sérskild vaksambhet.
Direktupphandlingar, avtal med verksamheter som inte ér tillstdndspliktiga samt utbetalningsperioder
dér det rader tidspress eller som sammanfaller med ledigheter ar nagra sidana 6kade risktillfallen. En
skyndsam hantering/handléggning minskar utrymmet for kontroll vilket i sig 6kar risken for brott.

Inkdp och upphandling

Vad giller brottsutsatta verksamhetsomraden finns risker kopplat till inkép och upphandling som ett
omrade dir mojligheter till brottslighet finns i flertalet av inkdpsprocessens olika steg. Exempelvis kan
en oseriods aktdr ldmna ett 14gt anbud, vinna upphandlingen och dérefter inte leverera som utlovat.
Négra branscher anses vara sarskilt riskutsatta sasom bygg, lokalvard, vard och omsorg samt transport.
Under de 22 oannonserade arbetsplatskontrollerna som forvaltningen for inkdp och upphandling
genomforde inom byggbranschen under 2023 hittades avvikelser i samtliga fall. Avvikelser var
exempelvis att personal inte var anmélda i utstationeringsregistret eller registrerade i personalliggare.
Béda exemplen utgdr lagkrav som séledes inte foljts.

Folkbokféring och fristaende skolhuvudmaén

Vidare kan folkbokforingsuppgifter anvénds som ett brottsverktyg eftersom folkbokforingsadressen
fungerar som en dorroppnare till olika vélfardsformaner. Ytterligare ett omrade dr utbetalningar till
fristdende skolhuvudmén. Skolan 4r den till omséttning sett den stdrsta kommunala verksamheten och
i Goteborg bedrivs ett 40-tal grundskolor i fristdende regi. Grundskoleforvaltningen i Goteborg betalar
skolpeng till de fristdende aktdrer som bedriver skolverksamhet i G6teborgs Stad. Riskerna for

167 T enlighet med SKR:s bedomning att det finns vilfirdsbrottslighet i princip alla verksamheter dér det ar mojligt att gora en
vinst, for en individ, ett foretag eller en forening. Forebygga och motverka vélfardsbrottslighet: En vigledning for kommuner
och regioner (2024)
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valfardsbrott uppstér i samband med att en elev inte ar pa plats i skolan fastdn den dr inskriven dér och
skolpeng fortsétter att betalas ut i tre manader. '

Hemtjanst av privata utforare

Hemtjanst som utfors av privata aktorer raknas som en riskbransch kopplat till valfardsbrottslighet och
arbetslivskriminalitet. Flera kommuner, dédribland Sddertélje och Sundbyberg, har haft omfattande
problem med oegentligheter inom hemtjinsten. Inom hemtjénsten i Goteborg bedoms den storsta
risken for valfardsbrott vara forknippad med mdjligheten att skicka in felaktiga tidsredovisningar och
pa sa sitt fakturera Goteborgs Stads for arbetstid som inte dr utford. Ytterligare en risk, som dock
bedéms vara mindre, dr forknippad med brukare som overdriver sitt vardbehov. Under 2023
identifierade édldre samt vard och omsorgsforvaltningen inga drenden kopplade till vélfardsbrott.

Personlig assistans

Personlig assistans ér nationellt en av de frémsta riskbranscherna for vélfardsbrottslighet, dér
assistansersittning anvinds i ett kriminellt syfte.'® Brottsuppligget handlar om att antingen dverdriva
sitt vardbehov, eller att de som har behov av insatser inte far den vard som kommunen betalar for.
Upplédggen varierar men inom assistansbedrigerier ar sa kallade brukarkluster aterkommande, det vill
sdga situationer dédr anhoriga i maskopi med assistansbolaget sdker ersittning fran kommunen och
Forsikringskassan utan att tillgodose brukarens vérdbehov. Aven i Goteborg bedoms den personliga
assistansen utgora en stor risk. I dagslaget ar cirka tusen géteborgare beviljade personlig assistans
varav 90 procent av dem har privata utforare, en del ar nérstaende och familjemedlemmar men ménga
ar privata bolag. Till skillnad fran andra insatser som ges med stdd av lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen ar det den enskilde sjdlv som tecknar avtal med
anordnaren om att utféra den personliga assistansen. Det finns dirfor inte samma mojligheter att vidta
atgirder mot en assistansanordnare som nar staden sjalv upphandlar och tecknar avtal.

Féreningsbidrag

Det finns risker for vilfardsbrott kopplat till foreningsbidrag bland annat med anledning av begrénsade
mojligheter till insyn, handldggningen ar tillitsbaserad och bidragsgivningen pagar dessutom under en
1ang tid. !7° Risken kan forstirkas av att en och samma forening kan f3 stéd fran flera forvaltningar.!”!
Stadens forvaltningar har olika arbetssétt géllande granskning av féreningsbidrag och identifiering av
huruvida utbetalning kan ha skett pa felaktiga grunder.

Ekonomiskt bistand

Att uppge oriktiga uppgifter vid ansdkan om ekonomiskt bistand &r enligt SKR ett av de mest utbredda
sédtten att otillborligen tillskansa sig kommunala medel.!”? Detta tillvigagingsitt sker dven i Goteborg,
enligt socialférvaltning Nordost FUT-utredningar, det vill sdga att klienter som soker forsorjningsstod
uppger felaktiga uppgifter kring formogenhet, bostadsort med mera. En annan forekommande form av
riktig information ar skenseparationer, det vill sdga att en person uppger i ansoékan att paret har
separerat och flyttat isér nir den i sjdlva verket fortfarande dr samboende.

168 Om en elev #r helt frAnvarande ska skolan starta en skolpliktsutredning. Eleven fortsétter att vara inskriven pé skolan
under de forsta tre manaderna av skolpliktsutredningen. Efter tre manader ska skolan meddela grundskoleforvaltningen som
skriver ut eleven fran skolan och tar 6ver skolpliktsbevakningen. I samband med detta slutas skolpeng att betalas ut.

169 OLLE. Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillborligt och systematiskt utnyttjas av
organiserad brottslighet, Nationellt underrattelsecentrum, 2020

170 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2023, Nationellt underrittelsecentrum, Polisen

171 F§ljande forvaltningar har bidragsverksamhet till foreningar: Idrotts- och foreningsforvaltningen, Kulturférvaltningen,
Forvaltningen for funktionsstéd samt Socialférvaltning inom de fyra stadsomradena.

172 Frebygga och motverka vilfirdsbrottslighet: En vigledning for kommuner och regioner, SKR, 2024
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Omraden for vidare analys och samordning

I lagesbilden har nuldge och utvecklingen Gver tid avseende viss brottslighet och otrygghet kartlagts
och beskrivits. Den pavisar variationer mellan olika geografiska omradena i Goteborg, dels vad géller
omfattningen av olika brottsproblem samt otryggheten i staden, dels vad géller socioekonomiska
faktorer som paverkar.

Manga omréden i ldgesbilden berdr varandra pa olika sitt. Nar problemomréden samlas i ett underlag i
stéllet for flera enskilda kan det synliggéra samband och skapa ytterligare perspektiv till fordjupade
analyser. Lagesbilden som underlag kan pé sé sitt skapa forbéttrade forutsittningar till samordning.
Nedan sammanfattas nagra av de tydligaste sambanden.

o Riskfaktorer inom flera brottsproblem sammanfaller med geografi, vissa omraden i staden &r
mer utsatta for bade brott och den upplevda otryggheten ar hogre.

e Nordost sticker ut som geografiskt omrade, utifran bland annat valfardsbrott, kriminella
nétverk, otrygghet samt vald och hot.

e Barn och unga péa Hisingen och i Nordost har hogre risk att rekryteras till kriminella natverk.

e Vald dr genomgaende for flera problemomraden och tidig utsatthet for véld &r en hog
riskfaktor for att senare utdva vald och annan form av brottslighet.

e Kriminella nétverk driver en stor del av brottsligheten med hdg péverkan pa lokalsamhéllet i
form av otrygghet, narkotika, nyrekrytering och otilldten péverkan.

e Bruk och forsdljning av narkotika ir en genomgéende faktor inom de flesta problemomraden.
Det skapar otrygghet, bidrar till vald och annan brottslighet samt ger inkomster till kriminella
nitverk.

e Vilfardsbrott har koppling till organiserad brottslighet, otillaten paverkan, tillit och fortroende
till samhéllsinstitutioner, parallella samhéllsstrukturer samt arbetslivskriminalitet.

Prioriterade omraden utifran stadsomradenas lagesbilder

Varje stadsomrade har utifrdn den lokala ldgesbilden'” tagit fram omraden som prioriteras for vidare
analys, vilket ddrefter utmynnar i atgiardsplaner. Centrum och Hisingen har prioriterat séarskilda
geografiska platser. I Centrum ar det Jarntorget och Langgatorna samt Mariaplan och Olskroken med
omnejd. P4 Hisingen dr det de tre primdromradena Brunnsbo, Backa och Skiélltorp i mellanomrédet
Backa som motsvarar polisens klassificering av det utsatta omradet Hisings Backa, mellanomradet
Vistra Biskopsgérden som motsvarar polisens klassificering av riskomradet Biskopsgérden samt
mellanomradet Kvillebacken.

Nordost och Sydvist har prioriterat brottsfenomen. Stadsomrade Sydvists prioriteringar innefattar att
minska kriminella gruppers paverkan i den offentliga miljon, motverka rekrytering av unga till
kriminalitet, frimja avhopp fran kriminalitet, minska bedrégerier mot sérbara grupper, minska vald i
ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, forebygga narkotikabruk med fokus pa ungdomar,
vidareutveckla platssamverkan samt 0ka tryggheten kring sociala boenden i stadsomrédet.
Stadsomrade Nordost prioriterar narkotika, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
kriminella nitverk, ungdomskriminalitet samt otillaten paverkan och desinformation.

Prioriterade omraden utifran hela staden-lagesbilden

Utifran vad lagesbilden for hela staden visar har tre tvarsektoriella omraden identifierats dar det finns
behov av samordning och dtgirder pa en hela staden niva: séarskilt otrygga och brottsutsatta omraden,
sarskilt utsatta malgrupper samt vélfardsbrottslighet. Utgdngspunkten for bedomningen har varit

173 Ligesbild brott och otrygghet 2024 stadsomréde Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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prioriteringskriterierna frén EST (Effektiv samordning for trygghet).!” Inom de identifierade
omradena ska fortsatta analyser genomforas, som nésta steg i det kunskapsbaserade arbetssittet.
Dérefter ska de mest effektiva atgédrderna tas fram i relation till redan pagaende arbete och befintlig
styrning.

Sarskilt otrygga och brottsutsatta omraden

Léagesbilden visar att otryggheten &r ojémnt fordelad och brottsproblem ar koncentrerade till vissa
geografiska omraden och platser i Goteborg, sérskilt de med socioekonomiska utmaningar. Manga
anpassar sitt vardagsliv, exempelvis genom att inte vaga rora sig fritt i lokalsamhallet. Det finns en
stark paverkan av kriminella aktorer bland annat genom den synliga narkotikahandeln, synliga
valdsyttringar samt véldskapitalet. Det finns néra koppling till bristande tillit och fortroende,
desinformation och otillaten paverkan.

Sarskilt utsatta malgrupper

Enligt lagesbilden har vissa grupper en hogre risk att bli utsatta for brott och upplever en otrygghet
kopplat till identitet. Vissa grupper har ocksa begransade resurser att hantera brott de utsétts for, eller
ar beroende av girningspersonen vilket innebér en sérskild sarbarhet. Vardagslivet och mojligheten att
ha goda livsvillkor paverkas i hog grad. De malgrupper som ska prioriteras dr barn och unga som
rekryteras till kriminalitet, minoritetsgrupper som utsétts fér hot och hat och valdsutsatta i néra
relation. Nyrekryteringen av barn och unga ér ett stort och 6kande problem som &r sammankopplat
med forekomsten av kriminella ndtverk och bristande socioekonomiska férutséattningar. Problemet far
konsekvenser pa brottsligheten 1 stort, pa bade kort och lang sikt. Hot och hat mot minoritetsgrupper ar
allvarliga och aterkommande problem for individen och samhéllet. Det finns behov av fordjupad
kunskap och synliggérande av malgruppen inom ramen for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Véldsutsatthet i néra relationer ar ett allvarligt och troligt 6kande problem
som paverkar ménga ménniskor i alla &ldrar. Att vara véldsutsatt ar en riskfaktor for att utdva vald och
annan brottslighet senare i livet, vilket innebér stora samhélleliga konsekvenser och kostnader.

Valfardsbrottslighet

Léagesbilden indikerar att omfattningen av vélfardsbrottslighet i Goteborgs Stad &r stor. Brottsligheten
kan innebéra stora ekonomiska forluster for staden samt att den paverkar manga méanniskor och
verksamhetsomraden, bade direkt och indirekt. Kunskapen om brottsligheten behover byggas upp for
att analysera riskerna och identifiera foretag och foreningar anvénds som brottsverktyg for att komma
at stadens resurser. Vilfardsbrottslighet har 4ven koppling till otillaten paverkan, tillit och fortroende
till samhéllsinstitutioner, parallella samhéllsstrukturer och arbetslivskriminalitet.

174 Hur kan det brottsférebyggande och trygghetsfraimjande arbetet konkret genomforas i samverkan pa ett
kunskapsbaserat sitt i en svensk kommun? Andershed, Orebro Universitet, 2020
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