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Missiv till stadsmiljonamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2024.

Némnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Namnden
ansvarar ocksa for att det finns tillrdcklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som goérs inom
ndmnderna ér tillracklig.

Granskning som har genomforts i ndmnden under &ret presenteras i denna revis-
ionsredogodrelse. Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund
for véart uttalande till kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom de sakkunnigas
bedomningar och rekommendationer som framgar av denna redogdrelse.

Vi noterar att granskningen av skydd mot fordonsburna attacker visar pa flera
brister, bland annat nér det géller rutiner, roller och ansvar bade i den konkreta
implementeringen saval som nér det giller omradet sett ur ett dvergripande stra-
tegiskt perspektiv. Det foreligger en rad avvikelser mot centrala styrdokument
pa omréddet. Organisationen &r otydlig avseende ansvar. Némnden saknar i allt
viasentligt uppféljning och kontroll av befintliga hinder. Naimnden har dock age-
rat pa olika sitt i samband med en hdjning av terrorhotnivén mot Sverige vilket
vager upp var beddmning av helheten.

Mot bakgrund av de brister som vi har sett i granskningen bedomer vi att arbetet
med skydd mot fordonsburna attacker inte bedrivs pa ett helt &ndamalsenligt
sdtt och med tillrdcklig intern kontroll. I 6vrigt bedomer vi att nimnden bedrivit
verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Vi har noterat att flera ledamoter under éret valt att inte delta i nimndens beslut.
Kommunallagen ger en ledamot rétten att avsta fran att delta i en omrdstning el-
ler i ett beslut. Att avsté fran att delta i beslut frintar dock inte ledamoten ansva-
ret for nimndens uppdrag. Det kan darfor ifrdgasittas om en ledamot som kon-
sekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det ansvar som foljer med
nimnduppdraget. Utgdngspunkten méaste vara att utnyttja denna mojlighet
mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en demokratisk synpunkt ar viktigt
att ledamoterna deltar i beslutsfattandet.

Foljande rekommendationer 1amnas:

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten mot Géteborgs Stads regler
for ekonomisk planering, budget och uppféljning.

Ndmnden rekommenderas att systematisera sitt arbete med skyddet mot for-
donsburna attacker. Detta innebdr att ndmnden behéver sdkerstdilla att
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nodvdndiga rutiner och arbetssiitt tas fram och implementeras, att ansvar och
roller tydliggors och att de medarbetare i forvaltningen som dr i behov av ut-
bildning ges detta.

Ndmnden rekommenderas att ta fram en heltickande analys av var i staden risk
finns for fordonsburna attacker som underlag for att vidta nodvindiga dtgdr-
der.

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla tillgangen till korrekt information om
befintliga fordonshinders placering och skick.

Ndmnden rekommenderas att i enlighet med kommunfullmdktiges beslut oka be-
kdmpningen av invasiva arter samt genomfora fler miljorevisioner.

Ndmnden rekommenderas att formalisera och stdrka samverkan inom staden
kring arbetet mot invasiva arter.

Ndmnden rekommenderas att 6ka antalet miljorevisioner.

Ndmnden rekommenderas att stirka uppfoliningen och kontrollen av egen regi-
verksamheten (fran 2023)

Ndmnden rekommenderas att genomfora egna kontroller inom ramen for av-
talsuppfoliningen (fran 2023)

Ndmnden rekommenderas att infora kontroller som sdkerstdller att ndmnden
bara betalar for korrekt utfort arbete (fran 2023)

Vi vill betona vikten av att nimnden vidtar l&mpliga atgdrder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran ndmn-
den. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som ndmnden har gjort eller
planerar att gora for att hantera de l1imnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 8 april 2025

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgéard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen dger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitraden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pd nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogdrelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och ldmnar sitt uttalande till kommunfullmaiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pA www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran

revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00064
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e skydd mot fordonsburna attacker

e arbetet mot invasiva véxter

e personsikerhet for fortroendevalda

e styrning och uppfoljning av Goteborgs Stads arbete med
hogvattenskydd

e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstimt all granskning med forvaltningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av nimnden, ar att verk-
samheten i huvudsak har bedrivits pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt. Vidare dr bedomningen att nimndens interna
kontroll i huvudsak har varit tillracklig med undantag for arbetet med skydd
mot fordonsburna attacker. Det foreligger forvisso brister och forbattringsomré-
den men dessa fordndrar inte helhetsbeddmningen av ndmnden.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resul-
tatet &r forenligt med reglemente, kommunfullmiktiges mél och riktlinjer men
att brister i f6ljsamheten mot stadens regler for ekonomisk planering, budget
och uppfoljning foreligger. Den angivna budgeten i nimndens delarsrapporter
per mars och per augusti redovisar inte samma siffror som namndens budgetbe-
slut trots att ndmnden inte har beslutat om att dndra budgeten under aret. Namn-
den har inte heller periodiserat sin investeringsbudget. Ndmnden har inte publi-
cerat samtliga nimndhandlingar pé stadens webbplats, vilket inte star i verens-
stimmelse med beslut i fullméiktige. Ndmnden har hanterat intrdffade person-
uppgiftsincidenter pa ett tillfredstéllande sétt.

Flera delar av nimndens verksambhet har varit foremal for férdjupad granskning
under aret. Granskningen visar att nimndens arbete med skydd mot fordons-
burna attacker under flera ar varit bristfélligt, men det végs delvis upp av atgér-
der som nimnden vidtagit under 2024. Namndens arbete mot invasiva vaxter
bedrivs i manga delar pé ett &ndamaélsenligt sitt men har ocksa flera utveckl-
ingsomraden.

Granskningen av personsékerhet for fortroendevalda visar att nimnden bor ana-
lysera risken for att fortroendevalda utsitts for hot, véld och otillaten paverkan
och bedoma om det egna arbetet behdver starkas.

Granskningen av stadens arbete med hogvattenskydd visar att det finns funge-
rande arbetssitt mellan ndmnderna men att det foreligger utvecklingsbehov av
dessa. Arets uppfoljning av hanteringen av delegationsbeslut visar att nimnden
har omhéndertagit tidigare ldmnade rekommendationer.
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1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Némnden rekommenderas att stirka foljsamheten mot Goteborgs Stads
regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning.

Néamnden rekommenderas att systematisera sitt arbete med skyddet mot
fordonsburna attacker. Detta innebér att nimnden behover sékerstilla
att nodvéndiga rutiner och arbetssitt tas fram och implementeras, att
ansvar och roller tydliggors och att de medarbetare i férvaltningen som
ar 1 behov av utbildning ges detta.

Néamnden rekommenderas att ta fram en heltdckande analys av var i
staden risk finns for fordonsburna attacker som underlag for att vidta
nodvindiga atgérder.

Némnden rekommenderas att sékerstélla tillgangen till korrekt
information om befintliga fordonshinders placering och skick.
Néamnden rekommenderas att 6ka bekdmpningen av invasiva arter samt
genomfora fler miljorevisioner.

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare ar (2023), mot bakgrund av
att ingen uppfoljning av dessa skett under 2024:

Néamnden rekommenderas att stirka uppfoljningen och kontrollen av
egen regiverksamheten.

Némnden rekommenderas att genomfora egna kontroller inom ramen
for avtalsuppfoljningen.

Néamnden rekommenderas att inféra kontroller som sdkerstéller att
ndmnden bara betalar for korrekt utfort arbete.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens over-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, géllande lag och
forfattning samt enligt de méal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststéllt Gvergripande mal som géller for samtliga
namnder och bolag. Flera ndamnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har genom-
fort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi har
dven granskat nimndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat
med de mal och uppdrag som fullmiktige har gett nimnden. Maluppfyllelsen
och arbetet med fullméktiges uppdrag har f6ljts upp under éret, i delarsrapporter
och i arsrapporten. Namnden har for verksamhetséaret 2024 sexton ej slutférda
men pagdende uppdrag fran kommunfullmaiktige. Nio av dessa ar fran 2023.

Némnden har vid flera tillfdllen under aret inte publicerat samtliga ndmndhand-
lingar pé stadens webbplats vilket avviker mot kommunfullméktiges beslut.!

Vi noterar att det under aret har forekommit fall da ledamaoter valt att inte delta i
namndens beslut.

2.1.1 Personuppgiftsincidenter serviceresor

Némnden upptéckte under november och december 2024, genom interna
kontroller hos Intraservice, olika sdkerhetsbrister som alla innebar nédgon typ av
personuppgiftsincident. Incidenterna géller serviceresor. Sékerhetsbristerna har
inneburit att personuppgifterna varit tekniskt och teoretiskt atkomliga for obe-
horiga, bade internt i staden och externt. Ingen av hdndelserna har savitt nimn-
den kunnat se inneburit nagon faktisk obehorig atkomst. Incidenterna ar

' Beslut i fullméaktige 2014-10-09 § 8.
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anmalda till Integritetsskyddsmyndigheten och atgérder har vidtagits for att at-
gérda sdkerhetsbristerna. Nimnden har via brev informerat samtliga vars
personuppgifter varit berorda.

2.2 Ekonomi

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
beslutats av fullméktige. Naimnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har oversiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att arets resultat uppgar till 117 miljoner kronor. Arets re-
sultat kommer att anvéndas for att dels aterstédlla ingéende balans, dels utdka
niamndens egna kapital till 90 miljoner kronor. Resterande 70 miljoner kronor
aterredovisas till kommunstyrelsen. Namndens investeringar for 2024 uppgér
till 973 miljoner kronor vilket dr 126 miljoner kronor légre 4n budget.

Den angivna budgeten i ndmndens delérsrapporter per mars och per augusti och
1 arsrapporten redovisar inte samma siffror som ndmndens budgetbeslut (se fi-
gur 1 nedan). Namnden har inte beslutat om att &ndra budgeten. Namnden har
inte heller periodiserat sin investeringsbudget. Granskningen visar att nimnden
har foljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

Budget Mars Augusti i\rsrapport

Intakt 1589644 1620,10 1632,60 1632,60
Kostnad 3807444 3837,90 3874,30 3606200
Kommunbidrag 2217800 2217800 2214700 2214700

Figur 1: sammanstdllning av redovisade siffror i kolumnen “budget” i budget-
handlingen, delarsrapporterna per mars och augusti samt i arsrapporten.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven f6lja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat nimndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har upprittat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att nimndens system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvarderats. Samtidigt har vi inom ramen
for var granskning av skydd mot fordonsburna attacker sett brister i den interna
kontrollen.
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24 Bedomning

Revisionskontorets beddmning utifrén en 6versiktlig granskning ar att nimnden
delvis har en tillfredsstillande ledning och styrning samt intern kontroll inom de
omraden som vi granskat.

Av kommunfullméktiges budget for 2024 framgar att uppdrag ska genomforas
under ett ar om inget annat framgar. Av budgeten framgar ocksa att kommun-
fullméktiges uppdrag ar 6verordnade uppdrag som tillkommer genom initiativ i
namnder. Namnden behdver mot bakgrund av detta framgent sékerstélla att in-
tentionerna i kommunfullmiktiges budget foljs vad géller genomforande av

uppdrag.

Det foreligger avvikelser mot Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering,
budget och uppfoljning §15 da beslutad budget inte stimmer overens med de
budgetar som redovisas i delarsrapporterna och arsrapporten trots att nimnden
inte fattat beslut om dndringar i budgeten. Budgetposter redovisas pé olika sétt i
budgethandlingen, delarsrapporterna och arsrapporterna vilket forsédmrar den
ekonomiska transparensen och ddrmed forutséttningarna for att styra nimndens
ekonomi. Namnden har heller inte periodiserat sin investeringsbudget vilket ar
ett krav enligt §8 1 Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning.

Némnden behdver ocksé sékerstilla att samtliga ndmndhandlingar publiceras pé
stadens webbplats.

Vi bedomer slutligen att ndimnden har hanterat de intréffade personuppgiftsinci-
denterna pa ett andamalsenligt sétt.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i den grundldggande granskningen
lamnar vi f6ljande rekommendation till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten mot Goteborgs Stads regler
for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.
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3 Skydd mot fordonsburna
attacker

De senaste dren har Sverige och flera andra lander i var ndrhet drabbats av ter-
rorattentat. Aven om Sverige #r ett land som varit relativt forskonat fran
terrorism jamfort med manga andra ldnder, kan framtida attentat inte uteslutas.
Séakerhetspolisen beslutade den 17 augusti 2023 att hoja Sveriges terrorhotniva
frén en trea till en fyra pa den femgradiga skalan. Sékerhetspolismyndighetens
bedomning ar att hotbilden mot Sverige kommer att besta under en langre tid.

Ett modernt, demokratiskt och 6ppet samhélle ar sarbart for terrorism. Olika
verksamheter, branscher och aktorer som verkar pé platser dér allménheten vis-
tas ta hojd for hotet i sitt sdkerhetsarbete. I en storstad som Goteborg finns flera
olika typer av mojliga mél for terrorism. Fordonsburna attacker mot civilsam-
hillet har blivit en vanligare metod for att genomfora terroristaktioner i syfte att
paverka samhillet. Anvéndandet av just fordon 4r en enkel och lattillgénglig
metod fOr att genomfora ett attentat och det finns stora variationer i typer av for-
don samt mot vilka mal och i vilka syften fordon kan anvéndas for &ndamaélet.
Det finns ett antal sétt att motverka och forsvara ett genomforande av en attack
samt minska konsekvenserna om en sadan dnda intréffa.

Syftet med granskningen dr bedoma om ndmndens arbete med skydd mot for-
donsburna attacker dr dndamalsenligt. Med dndamalsenligt avser vi att arbetet
bedrivs pa ett systematiskt sétt dér arbetssétt, rutiner och ansvar ar tydliggjorda
och dokumenterade. Arbetet ska ocksa bedrivas enligt de styrande dokument
som finns inom omradet. Dessa utgdrs 1 huvudsak av nedanstaende revisionskri-
terier.

Granskningens revisionskriterier ar:

e Stadsmiljondmndens reglemente

e (Goteborgs Stads sdkerhetspolicy

e (Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism

e Goteborgs Stads policy for sdkerhetsatgérder i planering av stadsmiljoer

e Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskaps végledning for skydd
mot antagonistiska hot och terrorism

e Mpyndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps rapport om skydd mot
fordonsburna attacker

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

3.1 Granskningsresultat

Av Goteborgs Stads sdkerhetspolicy framgar att sdkerhetsarbetet ar en del av
verksamhetens riskhantering och att det ska vara langsiktigt. Sékerhetsarbetet
ska bedrivas med utgéngspunkt frén kontinuerliga riskanalyser och med tyngd-
punkt pa forebyggande aktiviteter. Organisation, delegation, beslut, planer och
atgérder ska ocksa dokumenteras och medarbetare ska ges utbildning i
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forhéllande till sitt ansvar och sina arbetsuppgifter. Vidare framgar att alla med-
arbetare aktivt ska arbeta for 6kad sdkerhet och ta ett ansvar for att sikerheten
fungerar samt informera om upptéckta brister.

3.1.1 Organisation, roller och rutiner

I reglementet for stadsmiljondmnden framgér att nimnden &r ansvarig for trafik-
fragor och skotsel av allmén plats. Representanter for forvaltningen uppger att
fragan om fordonshinder pa nytt aktualiserades i samband med att sdkerhetspo-
lismyndigheten hojde Sveriges terrorhotniva under 2023. Sedan 2018 finns
hinder utplacerade pa vissa centrala platser i Goteborg.

Det finns ingen dvergripande strategi for hur forvaltningen ska arbeta med fré-
gan utan arbetet bedrivs decentraliserat pa ett antal verksamheter och roller
inom organisationen. [ huvudsak utgors dessa av enheten upplatelse och avtal
som arbetar med evenemang, enheten trafikreglering som arbetar med sa kal-
lade semipermanenta hinder? och enheten park- och trafikplanering som arbetar
med stadsplanering i huvudsak ny- och ombyggnationer. Frdgan om skydd mot
fordonshinder skulle kunna aktualiseras i andra delar av férvaltningen exempel-
vis vid genomférandet av storre projekt dir en projektorganisation anvinds.
Forvaltningen saknar idag rutiner for arbetet med skydd mot fordonsburna
attacker inom de delar som vi granskat undantaget fér evenemang.

Ingen av de intervjuade har fétt sirskild utbildning kring hur man béor arbeta
med fordonshinder vilket utgor en avvikelse bade mot sékerhetspolicyn och mot
stadens riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism. Representanter for
enheten park- och trafikplanering som arbetar med stadsplanering av i huvudsak
ny- och ombyggnationer uppger att man saknar kompetens i frigan. Vissa roller
som arbetar med fragan deltar i stadsledningskontorets sidkerhetsforum. Det
finns &ven roller som har tét samverkan med polismyndigheten. Representanter
frén stadsmiljoforvaltningen har dven varit pa besok i Malmo for att utbyta erfa-
renheter.

Aven om det till stor del fattas skriftliga underlag s finns det kartbilder och
teknisk dokumentation Gver befintliga hinder i staden. Det finns ocksa viss an-
nan typ av dokumentation.

3.1.2 Analyser

Stadsmiljondmnden saknar en aktuell forvaltningsévergripande strategisk ana-
lys 6ver var risken for fordonsburna attacker i stadens finns. De analyser och
underlag som vi tagit del av ar dldre och framtagna av dévarande trafikndmnden
och baseras pé platser utpekade av polismyndigheten. Av underlagen framgér
att kédnsliga/kritiska punkter for fordonsattacker i staden varit kinda sedan minst
2017 och med ett undantag sa har dessa atgérdats forst i juni 2024.

2 Med semipermanenta hinder avses olika typer av hinder som inte &r inbyggda i stadens miljé i
samband med byggnation utan placerade i efterhand. Exempel pa sadana hinder &r olika typer av
betonghinder, pakérningsklassade blomkrukor etc
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Forvaltningen arbetar for ndrvarande med en 16sning for den plats som fortsatt
inte ar atgardad.

Samtliga intervjuade menar att det dr polismyndigheten som behdver ta fram en
analys Over vilka platser i staden som é&r utsatta och bor skyddas mot fordons-
burna attacker. Samma representanter menar ocksa att det dr polismyndigheten
som sedan bor avgdra vilka platser som ska édtgérdas. Polismyndighetens repre-
sentant — som Vi intervjuat — menar 4 sin sida att det inte dr polismyndighetens
ansvar att driva fragan for stadens rakning men de menar att de dndé fatt gora
detta under lang tid. I samband med hdjningen av terrorhotnivan uppger repre-
sentanter for polismyndigheten att man tillsammans med staden kom &verens
om att gemensamt ta ett stérre ansvar. Mot bakgrund av detta har polismyndig-
heten genomfort en sa kallad symbolanalys och tagit fram en lista med ett antal
prioriterade objekt som behdver skyddas. Stadsmiljondmnden har dérefter gett
forvaltningen 1 uppdrag att senast den 30 juni 2024 skydda dessa platser. Repre-
sentanter for polismyndigheten uppger dock att det ar stadens ansvar att sdker-
stélla att tgarder genomfors och att staden behdver sékerstilla att detta sker
med ritt kompetens. Samma representanter uppger ocksa att man anser att sta-
den behdver utveckla sin kompetens inom omradet. Man beskriver att staden
behover fa in det forebyggande perspektivet som en naturlig del vid byggandet i
staden. Representanten ger exempel pa storre byggprojekt i staden dir detta helt
saknats men ger ocksa exempel dir det forebyggande perspektivet funnits med.

3.1.3 Planering

Av Goteborgs Stads policy for sdkerhetsatgérder i stadsmiljoer framgar speci-
fika utformningsprinciper gillande fordonsburna attacker. I detta arbete ska sta-
den anvianda Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) vigled-
ning for skydd mot antagonistiska hot och terrorism och MSB:s rapport om
skydd mot fordonsburna attacker.

Inom evenemangsomrédet uppges att fragan om fordonshinder &r nagot man ar-
betat med under lang tid. I huvudsak for att forhindra att evenemang stors av
obehorig trafik. Det ar polismyndigheten som ger tillstand for evenemang. Po-
lismyndigheten gor i samband med detta en sdkerhetsbedomning som forvalt-
ningen yttrar sig 6ver. Arrangdren dr ansvarig for att uppfylla kraven i det av
polismyndigheten givna tillstandet. I de fall staden ar arrangor tas trafikanord-
ningsplaner fram for hur trafiken ska hanteras i samband med evenemanget. I
dessa planer framgér hur fordonshinder ska placeras. Staden har idag egna typer
av godkénda skydd mot fordonsattacker, s&vél som inhyrda skydd. Det &r polis-
myndighetens bedomning och kraven i tillstindet som avgor vilka typer av
skydd som anvinds. Polismyndigheten ér tillsynsansvarig for att skydden ar pla-
cerade i enlighet med trafikanordningsplanerna. Representanterna for forvalt-
ningen beskriver att staden naturligtvis ocksé har en skyldighet och ett egenin-
tresse 1 att tillstinden foljs. I samband med evenemang stimmer enheten upplé-
telse och avtal av med polis och raddningstjanst och sdkerstéller att hindren stéar
pa ett korrekt sitt samtidigt som framkomligheten for riddningstjénstens for-
dons tillgodoses.
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Inom den del av forvaltningen som arbetar med semipermanenta hinder sa upp-
ger de intervjuade att de har tagit del av MSB:s végledningar men att de inte
kan referera exakt kring hur dessa har anvénts i stadens arbete. De uppger i stél-
let att de framst arbetat utifrdn dialog med sikerhetschef och polismyndigheten.
Forvaltningen har bara tittat pa skydd mot pakoérningsattacker med fordon och
inte risken for att fordon anvénds pa andra sitt exempelvis genom placering av
sprangladdningar. Forvaltningen uppger att de befintliga semipermanenta hind-
ren fran 2018 valts ut och placerats fore bildandet av stadsmiljondmnden och att
dokumentationen &r bristfallig vilket forsvarar sok- och sparbarheten. Forvalt-
ningen kénner dirfor inte till bakgrunden till varfor dessa hinder valts eller de-
ras placering.

Stadsmiljondmnden gav i februari 2024 forvaltningen i uppdrag att senast den
30 juni samma &r slutfora placeringen av nya hinder pa ytterligare ett antal plat-
ser i staden. Det korta tidsspannet uppges ha inneburit att férvaltningen inte
hunnit géra de utredningar som krévs for att ta stillning till huruvida det r méj-
ligt att installera mer permanenta hoj- och sidnkbara skydd och att man dérfor
fatt koncentrera sig pa semipermanenta sddana. Forvaltningen uppger att man
heller inte hunnit arbeta med trafikreglerande &tgérder.

Representanten for den del av forvaltningen som arbetar med om- och nybygg-
nationer uppger att man har varit involverade i vissa diskussioner kring fordons-
hinder vid tre olika storre byggnationer i staden. Samtidigt uppges att bendgen-
heten att agera pa fragan ar 1ag. Det finns ingen p& avdelningen som har ett ut-
pekat ansvar att arbeta med perspektivet och man anvénder inte MSB:s vigled-
ningar. Det finns ingen avdelningsintern rutin, checklista eller ndgon uppsétt-
ning kriterier for att systematiskt hantera dessa fragor. Under véra intervjuer
uppges att det kan finnas fler platser som borde ha skydd men som idag saknar
detta, men att det saknas kriterier och kunskap for att avgora vilka dessa platser
i sé fall ar. P4 fragan om forvaltningen har Gvervagt att vid om- och nybyggnat-
ion bygga in nivaskillnader® pa 6ppna platser for att forsvéra fordonsattacker
uppges att nivaskillnader stiller till mycket for till exempel personer i rullstolar.
Enligt stadens policy for sdkerhetsatgéarder i planeringen av stadsmiljoer ska va-
let av &tgérder vid om- och nybyggnation vigas mot olika gruppers sérskilda
behov, sdsom exempelvis barn, unga, dldre och personer med funktionsnedsatt-
ning. Kriterier for att gora den typen av avvigningar saknas idag.

Vi har tagit del av handlingar som r6r ombyggnationen av en central plats i Go-
teborg. Platsen &r sedan tidigare utpekad riskplats och &r idag forsedd med se-
mipermanenta hinder pé vissa platser. Av handlingarna framgar att frigan om
fordonshinder i samband med ombyggnation &nda har hanterats inom projektet
men att perspektivet har tillforts av andra delar i forvaltningen som inte arbetar
med ny- och ombyggnation. Den bild som framtrader 4r dock att perspektivet
tillfors sent 1 processen eller inte alls, om det inte tillfors som ett krav fran en
annan del av forvaltningen.

3 Nivaskillnader &r en typ av atgard som framgar av MSB:s vagledningar. Vagledningen &r obligato-
risk att anvanda enligt stadens policy for séakerhetsatgarder i planering av stadsmiljéer
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3.1.4 Kontroll och uppfoljning

Forvaltningen besiktigar enligt uppgift befintliga hinder fyra ganger per ar. Det
saknas skriftliga rutiner for hur en besiktning ska ske avseende bade placering
av hinder samt funktionskontroll. Besiktning gors av forvaltningen. Besikt-
ningsprotokollet utgdrs av ett byggmétesprotokoll. Vid besiktning kontrolleras
enligt uppgift att hindren &r hela och star korrekt placerade. Det framgar inte hur
besiktning gér till eller hur bedomningen av hindrens placering och status gors.
Vi har tagit del av besiktningsprotokoll. Det gar inte tydligt att utldsa ur dessa
protokoll vad resultatet av besiktningen blivit.

Forvaltningen uppger att entreprendrer far flytta p4 de semipermanenta hindren
om detta krévs vid exempelvis byggnationer. Det saknas skriftliga rutiner for
hur detta ska g till samt hur det sikerstélls att hindren stélls tillbaka pa rétt
plats.

Némnden fick i samband med junisammantriddet en &terapportering kring det
uppdrag som ndmnden uppdrog at férvaltningen i februari. Av underlaget fram-
gar en statusuppdatering kring arbetet pa de platser som valts ut for atgérd.

3.2 Bedomning

Revisionskontorets bedomer att nimndens arbete med skydd mot fordonsburna
attacker har flera vésentliga brister. Undantaget &r det arbete som bedrivs inom
evenemangsomradet som vi bedomer sker pa ett tillfredstdllande sétt.

Bedomningen baseras pa foljande:

Det finns brister nér det géiller rutiner, roller och ansvar bade i den konkreta im-
plementeringen sévil som nér det géller omradet sett ur ett dvergripande strate-
giskt perspektiv. Det framkommer under intervjuerna att det genomgéende finns
en uppfattning att det r polismyndighetens ansvar att driva frdgan om skydd
mot fordonsburna attacker. Detta illustreras av att flera platser i staden, som ti-
digare pekats ut som riskplatser, har atgéardats forst flera ar senare och efter pa-
stotningar fran polisen. Ndmnden saknar en egen overgripande analys och upp-
fattning kring var i staden det finns riskplatser och hur dessa ska hanteras.
Néamnden maste sikerstilla att férvaltningen har kompetens for att analysera,
planera, genomfora och folja upp inom samtliga uppdrag som ndmnden ansva-
rar for, inklusive risken for fordonsburna attacker. Det saknas underlag som lig-
ger till grund for valda platser och typ av hinder som placerades ut under 2018.
Dokumentationen inom omradet behdver utvecklas.

Det foreligger en rad avvikelser mot centrala styrdokument pa omradet. Séker-
hetspolicyn och stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll f6ljs inte
avseende att riskhanteringen ska bedrivas med utgdngspunkt fran kontinuerliga
riskanalyser och med tyngdpunkt pa forebyggande aktiviteter. Organisationen ar
otydlig avseende ansvar och medarbetarna har inte givits utbildning. Krav pa ut-
bildning framgar ocksa i riktlinjen for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Vi bedomer att kunskapsnivén och riskmedvetenheten om fordonsburna at-
tacker i forvaltningen ér otillrdcklig och behover hojas.
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Néamnden saknar, i allt vdsentligt, uppfoljning och kontroll av befintliga hinder.
Det saknas rutiner for savél besiktning som kontroll av att hindren star pé till-
téankt plats. Det gar inte att utldsa ur protokollen vad besiktningen pavisat. Det
ar otillfredsstéllande att externa entreprendrer kan flytta pa de semipermanenta
hindren utan att det finns rutiner och arbetssétt for hur detta ska ga till. Doku-
mentationen inom omradet behdver utvecklas.

Néamnden har dock agerat i samband med en hdjning av terrorhotnivan mot Sve-
rige vilket véger upp var beddmning av helheten. Vi ser positivt pé detta &ven
om vi uppfattar att de beslut som dé fattades varit ad hoc-drivna med ett fokus
pa att snabbt f ut fordonshinder snarare &n att analysera vilka hinder som ar
bést ldmpade pa olika platser. Ddrmed avviker ndimnden mot stadens policy for
sdkerhetsatgérder i stadsmiljoer med tillhdrande védgledningar frin MSB. Det ér
otillfredsstéllande att det funnits utpekade riskplatser i staden som varit kéinda
sedan 2017 men vi ser positivt pa att dessa platser nu atgdrdats av ndmnden. En
av riskplatserna ar per december 2024 fortsatt inte dtgérdad men ett arbete for
att hantera frdgan pagar. Vér beddmning 4r att resultatet pa en helhet troligen
blivit mer &ndamalsenligt om det hade funnits ett systematiskt arbete pa plats
sedan tidigare.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen l&mnar vi foljande re-
kommendationer till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att systematisera sitt arbete med skyddet mot for-
donsburna attacker. Detta innebdr att ndmnden behéver sdkerstdlla att nédvin-
diga rutiner och arbetssdtt tas fram och implementeras, att ansvar och roller
tydliggors och att de medarbetare i forvaltningen som dr i behov av utbildning
inom omraddet ges detta.

Ndmnden rekommenderas att ta fram en heltickande analys av var i staden risk
finns for fordonsburna attacker som underlag for att vidta nodvindiga dtgdr-
der.

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla tillgangen till korrekt information om
befintliga fordonshinders placering och skick.
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4.1

411

Arbetet mot invasiva vaxter

En invasiv art dr en art som; introducerats till omraden utanfor sitt ursprungliga
utbredningsomréade, som sprider sig av egen kraft, som skadar ekosystemet som
de introducerats till, hotar den biologiska méngfalden, har negativa effekter pa
jordbruk och dylikt, astadkommer ekonomisk skada, eller paverkar hélsan nega-
tivt hos djur, natur och ménniskor. Vad géller invasiva vixter behdvs noggrann
planering for att sékerstélla att fron och rotdelar inte sprids med jordmassor. Det
ar viktigt att det finns rutiner for att sdkerstélla att vixtavfall och jordmassor
som &r fororenade omhéndertas pa ett korrekt sétt.

Svenska kommuner ar viktiga aktorer 1 arbetet mot invasiva véxter. Det handlar
om allt fran skétsel av gron- och parkytor och 6vrig kommunal mark, till av-
fallshantering, tillsyn och miljodvervakning. I Goteborg &r stadsmiljondmnden
ansvarig nimnd for forvaltning och skdtsel av stadens allménna platsmark samt
stadens gron- och parkytor.

Némnden é&r ocksa en av stadens byggande forvaltningar. Alla arbeten som in-
nebér att man gréaver eller flyttar pa massor (jord, grus, lera eller sand) i omra-
den dir det finns invasiva vixter medfor en stor risk for spridning av dessa vax-
ter. Bade fron och delar frén vixten kan leda till nya etableringar, beroende pa
vilken art det handlar om. For att forebygga problem med spridning i samband
med masshantering &r det viktigt att ha ett bra samarbete med olika aktorer som
utfor gravarbeten och masshantering i kommunen. Dérfor ar kunskap om vilka
de invasiva vixterna dr samt hur de ser ut av stor vikt for nimndens personal
som berors av frAgorna.

Syftet med granskningen é&r att beddma om ndmndens arbete mot invasiva
vaxter ar andamalsenligt.

Granskningens revisionskriterier ar:

e EU-forordning 1143/2014

e Kommunallagen 6 kap §6

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram

e (Goteborgs Stads gronplan

e Riktlinjen for styrning, uppfoljning och kontroll

Granskningsresultat

Organisation och ansvar

Av riktlinjen f6r styrning, uppfoljning och kontroll framgér bland annat att varje
ndmnd ansvarar for att det finns en tydlig organisationsstruktur med formali-
serade roller och ansvar samt att det finns arbetssétt, processer, rutiner och be-
skrivningar for att genomfora ndimndens uppdrag.

Arbetet mot invasiva véxter bedrivs decentraliserat och av olika verksamheter
inom forvaltningen. Bekdmpning av invasiva véxter sker mer specifikt hos
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4.1.1.1

41.2

avdelningen utemiljoer och stadsliv. Har finns ocksé ansvaret for driften av sta-
dens parker. Avdelningen for drift och underhall ber6rs av fragan i samband
med mark- och underhéllsarbeten. Avdelningen ansvarar ocksa for skotsel och
forvaltning av stadens gronomraden. Miljoenheten pa avdelningen planering
och investering ansvarar for att brett stotta forvaltningens olika avdelningar i
miljofragor. Miljoenheten utgdr miljostod i forvaltningens projekt och granskar
de miljoplaner som maste finnas. Utdver dessa berdrs de roller som arbetar med
markforvaltning, bade i férvaltningens egen regi och upphandlade entreprend-
rer.

Stadens tekniska handbok

Goteborgs Stads tekniska handbok innehaller anvisningar och krav framst fran
stadsmiljoforvaltningen men éven frén de dvriga stadsbyggande forvaltningarna
i Goteborgs Stad. Handboken riktar sig till konsulter, entreprendrer och aktorer
som arbetar med planering, projektering, byggande och drift- och underhall av
och pa allmén platsmark. Den tekniska handboken innehéller sérskilda regle-
ringar av invasiva véxter, bland annat hur fragan ska hanteras i samband med
projekt. I samband med projektering ska invasiva véxter inventeras inom hela
projektomrédet. Av stadens tekniska handbok framgér &ven att en miljoplan all-
tid ska uppréttas i samtliga projekt. Vid forekomsten av invasiva vaxter ska han-
teringen av dessa framga av planen. Forvaltningen uppger att inventeringen av
ett projektomrade och framtagandet av miljoplaner ofta genomfo6rs av upphand-
lade miljokonsulter. Miljoplanerna granskas dérefter av miljoenheten.

Bekampning av invasiva vaxter

EU-forordningen 1143/2014 reglerar en fastighetségares ansvar att bekdmpa
och forhindra spridning av invasiva véxter. Stadens miljo- och klimatprogram
samt stadens gronplan innehéller flera miljomal som péverkas av invasiva vax-
ter och djur. Det finns ocksé specifika mal som ror bekdmpning av invasiva
vaxter.

Forvaltningen har genomfort tva inventeringar av var i staden invasiva véxter
finns i syfte att rikta bekdmpningsatgirderna. Forvaltningen uppger att det finns
behov av ytterligare och mer noggrann inventering for att béttre kunna rikta be-
kdmpningsatgarderna och tillhérande resurser. Val av véxter att bekdmpa base-
ras pa EU-lagstiftning. Jétteloka dr den véxt som forvaltningen har kommit
langst med, bade vad géller kartldggning och bekdmpning. Bekdmpning sker
bade manuellt och med glyfosat*. Det finns rutiner fér indaméalet och den perso-
nal som utfor bekdmpningen har fatt utbildning via Jordbruksverket hur be-
kdmpning ska ske samt en kortare utbildning av férvaltningen. Férvaltningen
utfor dven bekdmpning av gul skunkkalla med extern utforare efter ett foreldg-
gande fran Lénsstyrelsen. Forvaltningen har ocksa pébdrjat kartlaggning av och
strategier for bekdmpning av jattebalsamin.

4 Ett kemiskt preparat for att bek&mpa ogras och odnskade véaxter
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41.3

41.4

En korrekt hantering av fréer och véxtdelar ar viktig for att sdkerstélla att inva-
siva viéxter inte sprids ytterligare. Bekdmpningsgruppen pé forvaltningen har
specifika rutiner for hur transport och kvittblivning av véxtdelar fran invasiver
ska ske.

Budgeten for bekdmpning uppgér &r 2024 till en miljon for jétteloka, 140 tkr for
gul skunkkalla och 100 tkr for jattebalsamin.

Gronskotsel

Gronskatsel avser drift och forvaltning av stadens gronomraden och parker. Sta-
den dr indelad i ett antal gronskotselomraden. Skotseln genomfors i bade egen
regi och av upphandlade entreprendrer. Forvaltningens medarbetare som arbetar
med gronskotsel har ofta en utbildningsbakgrund inom triadgard och gronskotsel
och arbetets natur innebér att medarbetarna har ett intresse for omradet. Forvalt-
ningen menar att detta borgar for att de vet vilka vaxter som &r invasiva och att
upptéckten av sddana dérfor ska rapporteras.

Vi har tagit del av ett avtal for gronskdtsel i ett av stadens omréden. Av hand-
lingarna framgér att invasiva véxter finns reglerade i avtalets miljoplan och i ut-
forandebeskrivningen. Miljoplanen tydliggdr att nér det finns invasiva véxter
inom ett arbetsomréde ska projektor och entreprendr gora en plan for hantering
och se till att de inte sprids och orsakar skada, varken inom eller utanfor arbets-
omrédet. Det finns en specifik hénvisning till stadens tekniska handbok for de-
taljerad hantering. Utférandebeskrivningen tydliggor att om entreprendren vid
tillsyn och kontinuerlig stidning pé bestélld skdtselyta upptacker parkslide eller
arter som finns med pé EU:s lista 6ver invasiva frimmande arter, ska entrepre-
noéren omedelbart ta kontakt med bestéllaren efter upptackt och en 6verenskom-
melse om hur ytan ska skdotas bli skriftligt dokumenterad av parterna. Doku-
mentation sker enligt forvaltningen i de kartunderlag som anvénds i skdtselent-
reprenaden och i byggmétesprotokoll. Avtalen reglerar inte specifikt kunskaps-
krav om invasiva véxter. Daremot stéller avtalen krav pa att personalen som ar-
betar med gronskotsel behdver ha utbildning inom det grona omradet. Detta gil-
ler bade for upphandlade entreprenérer som for verksamheten i egen regi.

Markarbeten

Avdelningen drift och underhall utfér merparten av forvaltningens markarbeten.
Representanter for avdelningen uppger att man i huvudsak kommer i kontakt
med invasiva véxter i samband med nyanldggning av géng- och cykelbanor men
att det dven kan ske vid byggnation av lekplatser, gangvigar i gronomraden och
stadens badplatser. I huvudsak stSter man pa parkslide och jittebalsamin. Kun-
skapen om invasiver uppges vara begriansad dven om medvetenheten har dkat
de senaste aren. Fore ett projekts genomforande ska en naturviardesinventering
goras bland annat i syfte att uppticka invasiver. Resultatet av naturvérdesinven-
tering ska framga i projektets miljoplan. Miljoplaner ar obligatoriska i varje
projekt.
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41.5

41.6

Vi har tagit del av miljoplaner for tva projekt dér invasiver har funnits inom
projektomrédet. I den ena planen framgér vilka typer av dvervdganden och
atgirder som behover vidtas for att undvika spridning av invasiver. I den andra
planen saknas detta.

Samverkan

Ansvaret fOr att arbetet mot invasiva véxter ér utspritt bade bland stadens ndmn-
der och bolag vilket gor behovet av samordning viktigt for att arbetet ska bedri-
vas pa ett effektivt sitt.

Representanter for forvaltningen uppger att man arbetar {or att {2 till en bra
samverkan internt inom forvaltningen for att hantera frigan men att det kvarstar
arbete d& den nya organisationen och alla roller dnnu inte fullt ut &r implemente-
rade.

Det finns en samordningsgrupp inom staden. Gruppen tréffas cirka fyra ganger
per ar och bestar, utéver stadsmiljoforvaltningen, av representanter fran miljo-
forvaltningen, exploateringsforvaltningen, kretslopp och vatten samt Goteborg
Energi. Det sker ingen samordning med Lansstyrelsen eller andra aktdrer. Sam-
ordningsgruppen har en Teams-yta dir det finns mojlighet att rapportera fynd av
invasiver vilket dock inte &r ett krav. Samverkansforumet ar informellt och
ingen namnd eller bolag &r sérskild ansvarig for det. Férvaltningen uppger att
man inte kdnner till miljé- och klimatndmndens kartunderlag dver invasiver och
darfor inte heller anvander detta underlag.

Under 2024 inkom en motion till kommunfullméktige om att ge milj6- och kli-
matndmnden och stadsmiljondmnden i uppdrag att utreda hur stadens arbete
mot invasiva arter kan stirkas och samordnas béttre. I kommunfullmaktiges
budget for 2025 har ansvaret att driva arbetet mot invasiva frimmande arter se-
dan tilldelats stadsmiljondgmnden.

Kontroll och uppfoéljning

Gronskotselentreprenaderna foljs upp av byggledare. Dokumentation sker pa
olika sétt s& som i Excel-listor och i ett it-stod.

Verksambheten i egen regi f6ljs till skillnad fran entreprendrerna inte upp av
byggledare utan av forvaltningens planeringsledare. Statuskontroller genomfors
for att sdkerstdlla kvaliteten. Vi har tagit del av sddana statuskontroller och upp-
foljning som genomforts.

Forvaltningen arbetar med att implementera ett nytt kvalitetsledningssystem for
sina skotselentreprenader.’ Inom ramen for detta arbete har forvaltningen upp-
handlat ett systemstdd for att samla all uppfoljning pé en plats. Implemente-
ringen berdknas vara genomford i juni 2025.

Miljéenheten ansvarar for att genomfora miljérevisioner under utforande av
bygg- och anldggningsprojekt. Till grund for revisionen ligger varje projekts

5 Innefattar bade gronskétsel, gaturenhallning och vintervaghalining
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4.2

specifika miljoplan. Det finns resurser for att genomfora tva miljorevisioner per
ar. Som jamforelse si bedriver nimnden cirka 200 projekt arligen.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning dr att nimndens arbete mot invasiva arter
behover utvecklas.

Bekdmpningen av invasiver bedomer vi sker pa ett &ndamalsenligt sitt da det
utgér fran lagstiftningen och genomfors med utbildad personal enligt faststéllda
rutiner.

Vi bedomer att ndamnden, givet fullméktiges uppdrag, behdver dka invente-
ringen av var i staden invasiva arter finns och dérefter 6ka antalet bekdmpnings-
insatser.

Samverkan behover stérkas och formaliseras inom staden. Namnden behover
6ka samverkan med milj6- och klimatndmnden och sékerstélla att de invente-
ringar som miljo- och klimatndmnden genomfor anvénds.

Vi konstaterar ocksa att hanteringen av invasiver vid byggnationer i staden finns
formaliserad i form av stadens tekniska handbok. Samtidigt ar det var uppfatt-
ning att antalet miljorevisioner som utfors &r for f i forhéllande till antalet
bygg- och anldggningsprojekt som forvaltningen genomfor under ett ar. Givet
kommunfullméktiges budgetuppdrag till nimnden om att utoka arbetet mot in-
vasiva arter s behover antalet miljorevisioner oka.

Slutligen ser vi positivt pd att det under 2025 kommer implementeras ett kvali-
tetsledningssystem for ndmndens skotselentreprenader.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen ldmnar vi f6ljande re-
kommendationer till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att i enlighet med kommunfullmdktiges beslut 6ka be-
kdmpningen av invasiva arter samt genomfora fler miljérevisioner.

Personsakerhet for
fortroendevalda

Under aret har revisionskontoret granskat Goteborgs Stads arbete med personsa-
kerhet for fortroendevalda. Stadsmiljondmnden ingick i granskningen. Gransk-
ningen har avrapporterats till nimnden och till kommunfullméktige i en sarskild
revisionsrapport.°

8 Granskning av personsékerhet for fortroendevalda, SRV-2024-00048, beslutad av revisorsgrup-
pen och lekmannarevisorerna 17 december 2024.
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Syftet med granskningen var att bedoma om Géteborgs Stad arbetar andamals-
enligt med personsékerhet for fortroendevalda. Utover stadsmiljondmnden
ingick kommunstyrelsen och 13 andra ndmnder och bolag i granskningen.

Den samlade bedomningen ér att stadens arbete med fortroendevaldas personsa-
kerhet behdver forbéttras. Granskningen visar att det finns behov av en tydli-
gare styrning och ett mer systematiskt sékerhetsarbete. Vi bedomer dven att av-
saknaden av uppfoljning kan leda till att brister i det forebyggande och omhén-
dertagande arbetet inte identifieras och dtgérdas. I forldngningen kan fortroen-
devalda hindras i sina uppdrag och sakna tillrackligt stod om de blir utsatta for
hot, vald eller otillaten paverkan.

Avseende stadsmiljondmnden visar granskningen att nimnden har identifierat
risker for att fortroendevalda blir utsatta for hot, vald och otillaten paverkan och
bedriver ett forebyggande arbete. Vidare visar granskningen att ndimnden inte
har dokumenterade rutiner for hur hot, véld och otillaten paverkan mot fortroen-
devalda ska hanteras. Nimnden har angett att man foljer upp sékerhetsarbetet
och att man dokumenterar eventuella incidenter som intraffar avseende fortro-
endevaldas personsékerhet.

Vi beddmer att ndmnden bor analysera risken for att fortroendevalda utsitts for
hot, véld och otillaten paverkan och beddma om det egna arbetet behdver star-
kas. Det ar sdrskilt viktigt mot bakgrund av att det inte finns en tydlig gemen-
sam styrning och ansvarsfordelning i staden.

For ytterligare detaljer om granskningen se revisionsrapporten Granskning av
personsdkerhet for fortroendevalda, som beslutades av revisorsgruppen den 17
december 2024.

6 Hogt vatten — styrning och
uppfoljning av Goteborgs
Stads arbete med
hogvattenskydd

Goteborg ér en geografiskt utsatt stad utifran sitt ldge, vid havet och vid Gota
dlv. Centrala Goteborg édr ocksa den plats dér flera vattendrag har sitt utlopp i
Gota dlv. Goteborgs centrala 14glénta delar riskerar att drabbas av arliga over-
svimningar inom en 15-arsperiod, om inte en kombination av klimatanpass-
ningsatgirder vidtas. De dtgiarder som behovs handlar om dels skyfallshante-
ring, dels hdgvattenskydd i form av élvkantskydd och inre portar.

Syftet med granskningen ar att bedéma om stadens arbete med hogvattenskydd i
centrala Goteborg ér tillrdckligt. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, ex-
ploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljonédmnden.
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Granskningen visar att det finns fungerande arbetssitt mellan férvaltningarna
géllande hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndmnden leder arbetet med ett
hogvattenskyddsprogram diar samverkan sker 16pande mellan exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden. Var beddmning &r
att den dvergripande ansvarsfordelningen, mellan granskade namnder och kom-
munstyrelsen, i stort ar tydlig avseende arbetet med hogvattenskydd. Vi vill
dock betona att principerna for finansiering av hogvattenskydd inom staden be-
hover tydliggoras for ansvariga nimnder och bolag.

Var granskning visar att det delvis formulerats strategier for att nd mélet om att
ha hogvattenskydd pé plats ar 2040 genom malséttningen inom hogvattenspro-
grammet och genom utbyggnadsplanen fran 2020. Det saknas dock uppdaterade
overgripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet. Sedan planen togs fram
har stadsplaneringen i staden omorganiserats.

Var bedomning ér att styrningen av hogvattenskyddsarbetet behover stérkas, ex-
empelvis genom att konkretisera utbyggnadsplaneringen. Det ar ett gemensamt
ansvar utifrén nuvarande reglementen for exploateringsndmnden och stadsbygg-
nadsnédmnden, att se dver hur utbyggnadsplaneringen for hogvattenskyddet kan
konkretiseras. Viktiga avvéagningar behdver goras for hogvattenskyddets olika
delar da valen av losningar for skyddet paverkar driftskostnaderna pa ldng sikt.

Vi har ocksa granskat uppfoljningen av hogvattensskyddsarbetet. Da det saknas
ett overgripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet ar det dock svart att
folja upp om arbetet ligger i fas, for de berérda nimnderna och f6r kommunsty-
relsen. Granskningen visar att viss uppfoljning sker inom exploateringsndmn-
den. Det &r revisionskontorets bedomning att det krdvs en mer systematisk upp-
foljning géllande att strategier och atgérder vidtas for att stadens skydd mot sti-
gande vattennivaer ska vara tillrackligt till ar 2040.

Revisionskontorets sammanvégda bedomning ar att det krdvs en mer systema-
tisk styrning och uppfoljning av strategier och atgérder for uppbyggnaden av
hogvattenskydd till ar 2040, for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska
vara tillrackligt.

7 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads rikenskaper ér réttvisande. Rékenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal réikenskapsrevision i kraft.”
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

7 Standard fér kommunal rédkenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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Granskningen av delars- och arsredovisning samt intern kontroll inom vasent-
liga processer tar sin utgdngspunkt i stadens rikenskaper i stéllet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrain nimndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedomningar utifran ett 6vergripande kommunper-
spektiv. Det innebér att vissa ndmnder kan beréras mindre av den arliga raken-
skapsgranskningen och andra kan berdras mer.

7.1 Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berdr nimnden har rapporterats i granskningen av Géte-
borgs stads riakenskaper.

8 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogér vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till ndmnden tidigare ar.

8.1 Uppfoljning av stadens snorojning

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret 2023
namndens styrning, uppfoljning och kontroll av stadens snérojning. Gransk-
ningen resulterade i foljande rekommendationer till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att stirka uppfoliningen och kontrollen av egen regi-
verksamheten.

Ndmnden rekommenderas att genomfora egna kontroller inom ramen for
avtalsuppfoljningen.

Ndmnden rekommenderas att inféra kontroller som sdkerstdller att ndmnden
bara betalar for korrekt utfort arbete.

Av ndmndens yttrande framgar att man vidtagit atgirder for att hantera rekom-
mendationerna. For att atgdrderna ska vara mojliga att verifiera behover arets
vintersdsong vara avslutad. Vi kommer darfor att f6lja upp rekommendation-
erna under 2025.

8.1.1 Bedomning

Rekommendationerna kvarstér da uppfoljning kommer att ske under 2025.
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8.2

8.2.1

Uppfoljning av hantering av
delegationsbeslut

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret 2023
ndmndens hantering av delegationsbeslut. Granskningen resulterade i foljande
rekommendationer till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att delegations- och
vidaredelegationsbeslut anmdls till ndmnden i enlighet med delegationsord-
ningen.

Ndmnden rekommenderas att faststélla en 6vre beloppsgrins for direktorens in-
kopsdelegation.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer genom att ta del av nimndens ytt-
rande och genom dokumentgranskning. Uppfoljningen visar att ndimnden i syfte
att omhénderta den forsta rekommendationen har vidtagit en rad atgérder. I hu-
vudsak gar dessa ut pa att se Gver rutiner och instruktioner, genomfora informat-
ions- och utbildningsinsatser samt paminnelser till chefer och medarbetare.

I syfte att omhénderta den andra rekommendationen har nimnden faststéllt en
ovre beloppsgrins pa 50 mkr for direktorens inkdpsdelegation.

Beddomning

Rekommendationerna &r omhéndertagna.
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