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G Goteborgs

[Utbildning]
#.4 Stad
Tjansteutlatande Nr: 2022-53 Handlaggare
Utfardat 2022-08-22 Ingrid Brunius
Diarienummer 0962/22 Telefon:031- 3670027

E-post: ingrid.brunius@educ.goteborg.se

Forslag till yttrande till forvaltningsratten i
mal nr 8052-22, Johan Borre./. Goteborgs
stad, utbildningsnamnden, laglighetsprovning
enligt kommunallagen

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden l&mnar yttrande till forvaltningsrétten enligt direktdrens forslag.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har den 21 juni 2022, § 132, fattat beslut om att godkdnna
samverkansavtal for gymnasieskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 — 2026/2027 samt
samverkansavtal for gymnasiesirskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 —2026/2027
(utbildningsndmndens dnr 0962/22, férvaltningsrittens mal nr 8052-22).

Johan Borre har den 12 juli 2022 genom laglighetsprovning enligt kommunallagen
overklagat beslutet till Forvaltningsrétten i Goteborg. Bakgrunden till 6verklagandet &r i
huvudsak att beslutet inte har tillkommit i laga ordning eftersom utbildningsndmnden inte
varit behorig att besluta om att godkéinna samverkansavtalen da det inte 4r ndmnden utan
kommunfullméktige i Goteborgs Stad som ar behorig att besluta om forandringar i
forbundsordningen och dédrmed bilagda samverkansavtal.

Efter att ha begért och beviljats anstdnd har utbildningsndmnden nu forelagts av
forvaltningsritten att senast den 21 september 2022 inkomma med yttrande dver Johan
Borres dverklagande (aktbilaga 1) i mal nr 8052-22. Forvaltningens beddmning &r att
overklagandet ska avslés. Detta mot bakgrund av att utbildningsndmnden genom sitt
reglemente som beslutats av kommunfullméktige ar behorig att godkénna
samverkansavtal for de fragor avtalen géller. Utbildningsndmnden har ddrmed, i motsats
till vad klaganden anfor, haft rétt att fatta beslut om att godkénna samverkansavtalen pé
sdtt som gjorts i det dverklagade beslutet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Facklig samverkansgrupp 2022-09-12.

Bilagor
1. Utbildningsndmndens yttrande i mal nr 8052-22

2. Forvaltningsrattens foreldggande 1 mal nr 8052-22

3. Forvaltningsrattens underrittelse i mal nr 8052-22

Arendet

Utbildningsndmnden har forelagts av forvaltningsritten att senast den 21 september 2022
inkomma med yttrande 6ver verklagande i mal nr 8052-22. Forvaltningens forslag till
yttrande innebar att Gverklagandet ska avslas.

Beskrivning av arendet

Utbildningsndmnden fattade den 21 juni 2022, § 132, beslut om att godkénna
samverkansavtal for gymnasieskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 — 2026/2027 samt
samverkansavtal for gymnasiesirskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 —2026/2027
Beslutet 6verklagades med den huvudsakliga invéindningen att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning eftersom utbildningsndmnden inte varit behorig att besluta om
att godkénna samverkansavtalen dé det inte &r ndimnden utan kommunfullméktige i
Goteborgs Stad som ar behorig att besluta om fordndringar 1 forbundsordningen och
diarmed bilagda samverkansavtal.

Efter att ha begért och beviljats anstand har utbildningsndmnden forelagts av
forvaltningsrétten att inkomma med yttrande Sver dverklagandet senast den 21 september
2022.

Av forvaltningen utredning framkommer att Goteborgsregionen, GR, den 17 maj 2022
oversédnde samverkansavtal for gymnasieskolan 1 Géteborgsregionen 2023/2024 —
2026/2027 samt samverkansavtal for gymnasiesérskolan i Goteborgsregionen 2023/2024
—2026/2027 till Stadsledningskontoret i Goteborgs stad for beslut om godkannande och
underskrift. Direfter mottog utbildningsndmnden den 30 maj 2022 de bada
samverkansavtalen fran Stadsledningskontoret for beslut och undertecknande av avtal
varefter utbildningsndmnden den 21 juni 2022 beslutade att godkénna samverkansavtalen.

Enligt utbildningsnimndens reglemente &r nimnden huvudman fér och ansvarar for de
uppgifter som ankommer pad kommunen inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
enligt skollagen, gymnasieférordningen samt dvrig aktuell lagstiftning inom
utbildningsomradet. Detta innebér enligt forvaltningens utredning att utbildningsndmnden
har ritt att besluta om avtal for samverkan sdsom gjorts i de aktuella samverkansavtalen.

Dérutover bedoms inte heller det som klaganden anfor om att kommunfullméktiges
antagande av forbundsordningen utgér hinder for avtalssamverkan med GR. Detta
eftersom uppgifterna i samverkansavtalen alltjamt dr sddana som ankommer pa
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kommunen, i detta fall utbildningsndmnden, samt att férbundsordningen inte innebér att
parterna inte far lov att samverka avseende sina respektive ansvarsomraden.

Utbildningsndmnden har dédrmed, i motsats till vad klaganden anfor, haft rétt att fatta
beslut om att godkdnna samverkansavtalen pa sétt som gjorts i det dverklagade beslutet.
Overklagandet ska dirfor avslas.

Forvaltningens/bolagets bedomning

Utbildningsndmnden har forelagts att inkomma med yttrande 6ver dverklagandet i mél nr
8052-22 till forvaltningsratten. Direktoren foresléar att ndimnden fattar beslut om yttrande i
enlighet med tjadnsteutlatandet.

Tomas Berndtsson Haris Huric

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Goteborgs
Stad

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsnamnden 2022-09-20
UBF Diarienr: 0962/22

Forvaltningsritten 1 Goteborg
Box 53197
400 15 Goteborg

Yttrande i mal nr 8052-22, Johan Borre./.
Goteborgs stad, laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Bakgrund

Johan Borre, kommunmedlem i Géteborgs kommun, har den 12 juli 2022
inkommit med ett 6verklagande enligt kommunallagen av
utbildningsndmndens beslut den 22 juni 2022, § 132 avseende
samverkansavtal inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan'. Enligt
overklagandet har beslutet om samverkansavtal inte tillkommit i laga
ordning eftersom utbildningsndmnden inte &r behorig att besluta om vilka
uppgifter som Géteborgs kommun ldmnar 6ver till kommunalférbundet.
Enligt 6verklagandet &dr det endast fullméaktige 1 Goteborgs kommun som é&r
behorig att besluta om fordndringar i kommunalférbundets forbundsordning
och dirmed bilagda samverkansavtal. I férbundsordningen framgar det att
samverkansavtalet dr en del av 6verforing av uppgifter som Goteborgs
kommuns fullméktige genom antagandet av forbundsordningen har dverfort
till kommunalférbundet enligt 3 kap. 8 § och 9 kap. 6 § KL. Avtalet
omfattar kompetensfordelning mellan Goteborgs kommun och férbundet
som ror uppgifter som fullméktige har 6verlamnat till kommunalférbundet.
Eftersom avtalet ror forhéllande om vilka delar av antagningen och andra
uppgifter som ror det kommunala aktivitetsansvaret dr det fullmaktige som
ar ensamt behorig att besluta om avtalet enligt 5 kap. 1 §, 3 kap. 8 § och 9

! Datum fr utbildningsnimndens beslut ska ritteligen enligt protokollsutdrag vara den 21
juni 2022.
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kap. 6 § KL. Dérutdver anges i 6verklagandet att samverkansavtalet inte kan
utgéra en kommunal avtalssamverkan eftersom det saknas forutsittningar
for utbildningsndmnden att ingd sddan samverkan med kommunalforbundet
enligt 9 kap. 37 § kommunallagen, KL. Det har inte heller av kallelsen till
sammantridet angivits att det ror sig om att ingd en kommunal
avtalssamverkan. Beslutet om att inga kommunal avtalssamverkan strider
mot lag och beslutet har kommit till pa ett icke lagligt sitt. Om avtalen avses
vara rena avtal strider ingdendet av dessa avtal vidare mot
upphandlingsregelverken da lagen om upphandling giller nir Goteborgs
kommun koper tjénster av Goteborgsregionens kommunalforbund. Beslutet
asidosétter upphandlingsregelverket och strider mot lag.

Johan Borre har dven i samband med 6verklagandet begirt att
forvaltningsrétten ska besluta om verkstéllighetsforbud (inhibition) géllande
de sé kallade samverkansavtalen och har i den delen anfort bl. a. foljande.
Fragan om samverkansavtalets status dr viktig ur ett allmént intresse som
dven involverar civilrétt och att det kan uppsta civilréttslig bundenhet om
inte domstolen beslutar om att samverkansavtalet tills vidare inte far
verkstéllas. Det finns ddrmed sérskilda skal att beslut om inhibition.

Forvaltningsritten har 1 beslut den 15 juli 2022 avslagit Johan Borres
yrkande om inhibition. Enligt forvaltningsrétten far en beddmning av om
inhibition bor meddelas i ett mél rérande laglighetsprovning enligt KL
grundas pa ett preliminirt stéllningstagande till fragan om det 6verklagade
beslutet dr olagligt eller inte enligt de omstdndigheter som klaganden har
aberopat. Inhibition bér komma i frdga endast om starka skal talar for att
beslutet dr olagligt och verkstéllighetsforbudet dr dgnat att forhindra att ett
allmént eller enskilt intresse lider beaktansvard skada (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgoranden RA 83 2:43 och RA 1986 ref. 7). Enligt
forvaltningsrétten utgor inte det som hittills har kommit fram 1 mélet skl att
besluta om verkstallighetsforbud varfor yrkandet om inhibition ska avslas.

Utbildningsndmnden har nu av forvaltningsratten forelagts att inkomma
med yttrande 6ver overklagandet, aktbilaga 1. Utbildningsndmnden 1dmnar
dérvid foljande yttrande.

Utbildningsnamndens installning

Utbildningsndmnden anser att dverklagandet ska avslas.
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Skiilen for utbildningsnimndens instéillning

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner
bilda kommunalférbund och ldmna 6ver skotseln av kommunala
angeldgenheter till sddana forbund.

Av 9 kap. 2 § kommunallagen framgar foljande. Om inget annat anges eller
foljer av bestimmelserna om kommuner och regioner i kommunallagen,
tillimpas dessa dven for kommunalférbund. Nér ett kommunalférbund har
hand om en angelégenhet som det finns bestimmelser om i en sdrskild
forfattning, ska den forfattningens bestimmelser om kommuner eller
regioner tillimpas for forbundet. Om det i ndgon annan forfattning finns
sirskilda bestimmelser om kommunalforbund for ett visst &ndamal, ska de
tillampas 1 stéllet for bestimmelserna 1 kommunallagen.

I3 kap. 1 § kommunallagen anges att det i varje kommun finns en
beslutande forsamling, ett fullméktige.

Fullméktige ska, enligt 3 kap. 4 § kommunallagen, tillsdtta de ndmnder
utdver styrelsen som behovs for att fullgdra kommunens uppgifter enligt lag
eller forfattning och for 6vrig verksambhet.

Enligt 6 kap. 2 § kommunallagen ska fullméktige, om inte ndgot annat
anges 1 lag eller annan forfattning, bestimma ndmndernas
verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Det framgér vidare att
fullméktige fir besluta att en ndimnd ska ha hand om en eller flera
verksamheter i hela kommunen.

Genom reglemente for Goteborgs stads utbildningsndmnd har
kommunfullméktige utfardat foreskrift om ndimndens verksamhet och
arbetsformer. Namnden ska fullgéra de uppgifter som framgér av detta
reglemente samt i 6vrigt de uppgifter som tillagts nimnden genom sirskilda
beslut i kommunfullméiktige (Reglemente for Goteborgs stads
utbildningsndamnd 1 kap. 2 §).

12 kap. 1 § reglemente for Goteborgs stads utbildningsndmnd anges
ndmndens uppdrag enligt foljande. Utbildningsndmnden har ansvar for de
uppgifter som ankommer pa kommunen inom gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Utbildningsndmnden ansvarar ocksé for de uppgifter
som ankommer pd kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi.
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Utbildningsnamndens bedémning

Goteborgsregionen, GR, dversidnde den 17 maj 2022 samverkansavtal for
gymnasieskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 — 2026/2027 samt
samverkansavtal for gymnasiesérskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 —
2026/2027 till Stadsledningskontoret i Goteborgs stad for beslut om
godkinnande och underskrift. Dérefter mottog utbildningsndmnden den 30
maj 2022 de badda samverkansavtalen fran Stadsledningskontoret for beslut
och undertecknande av avtal.

Utbildningsndmnden i G6teborgs kommun beslutade i enlighet med
ovanstdende den 21 juni 2022 enligt f6ljande avseende § 132.

1. Samverkansavtal for gymnasieskolan i Géteborgsregionen 2023/2024 —
2026/2027 i enlighet med utbildningsforvaltningens bilaga 1 till
tjansteutlatande 2022-46 godkénns.

2. Samverkansavtal for gymnasiesérskolan i Goteborgsregionen 2023/2024
—2026/2027 1 enlighet med utbildningsforvaltningens bilaga 2 till
tjansteutldtande 2022-46 godkénns.

3. Utbildningsndmnden uppdrar at utbildningsndmndens ordférande att
underteckna avtalen.

I enlighet med reglemente for Utbildningsndmnden utfardat av
kommunfullméktige 1 Goteborgs Stad &r utbildningsnimnden huvudman
och ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan enligt skollagen, forordningen om
gymnasieskola och gymnasiesirskola (gymnasieforordningen) samt ovrig
aktuell lagstiftning inom utbildningsomrédet.

Johan Borre har anfort att utbildningsndmnden inte ar behdrig att besluta om
vilka uppgifter som Goéteborgs kommun lamnar 6ver till GR eftersom
samverkansavtalet dr en del av GR’s forbundsordning och det darmed
endast ar fullmiktige 1 Géteborgs kommun som &r behorig att besluta om
forandringar i forbundsordningen och bilagda samverkansavtal.
Utbildningsndmnden delar inte denna uppfattning utan menar att nimndens
beslut att godkénna samverkansavtal for gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan dr lagenligt. Kommunallagens bestimmelser ger
mojlighet for kommunfullmaiktige att genom reglemente fordela uppgifter
och ansvar till kommunal ndmnd. Att utbildningsndmnden genom sitt
reglemente ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebar enligt nimndens tolkning
en ratt att besluta om avtal for samverkan sasom gjorts i de aktuella
samverkansavtalen.

Utbildningsférvaltningen
Box 5428 info@educ.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
402 29 Goteborg www.goteborg.se/utbildning



Det ér ocksa denna tolkning som kommunstyrelsens forvaltning
Stadsledningskontoret har gjort nér de har skickat de bdda avtalen vidare till
utbildningsndmnden for beslut och godkdnnande. Utifrdn den kommunala
organisationen och de beslutsmandat som finns fordelade forefaller det inte
mer an rimligt att utbildningsnimnden beslutat om samverkansavtalen pa
det sdtt som gjorts 1 beslut den 21 juni 2022, § 132.

Utbildningsndmnden delar inte heller Johan Borres uppfattning att
utbildningsndmnden inte kan ingd avtalssamverkan med GR om de aktuella
uppgifterna. Johan Borre synes mena att inte heller kommunfullméktige
skulle kunna ingéd samverkansavtal med GR avseende de aktuella
uppgifterna eftersom uppgifterna ar 6verlamnande till GR och en kommun
inte kan ldmna 6ver uppgifter till ett kommunalférbund om det ror uppgifter
som inte ankommer pa kommunen. De uppgifterna som ldmnats 6ver till
GR av KF genom forbundsordningen ankommer da enbart pdA GR och KF
kan inte ldngre rdda 6ver dem eller ingd samverkansavtal kring dem. Att da
ingd samverkansavtal kring antagning &r enligt Johan Borre inte mdjligt.
Utbildningsndmnden ser inte att det finns nigra hinder mot att inga i
kommunalforbundet GR och lata férbundet vara ansvarig for delar som
anges 1 forbundsordningen och samtidigt samverka kring de uppgifter som
anges 1 samverkansavtalen. Att samverka kring ett ansvar ar inte samma sak
som att l1dmna over eller ta ansvar for en uppgift. Utbildningsndmnden haller
séledes inte med om att det, utifran vad Johan Borre anfort, foreligger
hinder att samverka kring varken antagning eller kommunala
aktivitetsansvaret eftersom det alltjamt enligt géllande rétt &r uppgifter som
ankommer pa kommunen, vilket i detta avseende ska anses vara
utbildningsndmnden.

Sévitt avser invindningen fran Johan Borre om att samverkansavtalen
strider mot upphandlingsregelverken ar det utbildningsndmndens
uppfattning att det inte har framkommit nadgra omstédndigheter som ger
anledning att anta utformningen av avtalen och de uppgifter som déri
fordelats mellan parterna strider mot lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU.
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Sammanfattningsvis har det utifran de grunder Johan Borre anfort inte
framkommit att utbildningsndmndens beslut om att godkidnna
samverkansavtal for gymnasieskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 —
2026/2027 samt samverkansavtal for gymnasiesédrskolan i
Goteborgsregionen 2023/2024 — 2026/2027 inte skulle ha tillkommit i laga
ordning, eller att de skulle strida mot lag. Det saknas darfor skal for
forvaltningsritten att upphiva de dverklagade besluten. Overklagandet ska
dérfor avslas.

Utbildningsndmnden i Goéteborgs Stad

Utbildningsférvaltningen
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