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[Utbildning] 4-p Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Nr: 2023-23 Handlaggare

Utfardat 2023-03-07 Mona Rubinyan

Diarienummer 0962/22 E-post: mona.rubinyan@educ.goteborg.se

Yttrande i mal nr 8052-22, Johan Borre./.
Goteborgs stad, laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar om att komplettera det inlimnade yttrandet daterat till den
20 september 2022 i méal nr 805222 till férvaltningsritten enligt forvaltningsdirektdrens
forslag.

Arendet foreslés att justeras omedelbart.

Sammanfattning

Johan Borre, kommunmedlem i G6teborgs kommun, har den 12 juli 2022 inkommit med
ett dverklagande enligt kommunallagen av utbildningsndmndens beslut den 22 juni 2022,
§ 132 avseende samverkansavtal inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan'.
Utbildningsndmnden har i detta mal ldmnat in ett yttrande daterat till den 20 september
2022 till Forvaltningsritten i Goteborg.

Arendet #r inte avgjort av ritten dn och forvaltningsdirektdren anser att det finns ett
behov av att komplettera det inlimnade yttrandet daterat till den 20 september 2022.
Kompletteringen bestér av utbildningsnimnden som stdd for det redan inlimnade
yttrandet i detta mal, dven aberopar en del av sitt senaste yttrande till Foérvaltningsratten i
Goteborg i mal med mal nr 1627-23, Johan Borre./. Géteborgs Kommun,
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Anledningen till det 4r att &ven yttrandet i mél
med mal nr 1627-23 berér fragorna kopplade till huvudmannaskap, hemkommunansvar
samt Goteborgsregionens forbundsordning. Forvaltningsdirektdren anser att
Forvaltningsritten i Goteborg i sin bedomning i mélet 805222 bor dven beakta det som
anfors 1 utbildningsndmndens yttrande i méal med mal nr 1627-23.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

! Datum f6r utbildningsndmndens beslut ska rétteligen enligt protokollsutdrag vara den 21 juni
2022.
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Facklig samverkansgrupp 2023-03-13.

Bilagor
1. Tjansteutlatande Nr: 2023—20 med bilagor, dnr 0346/23
2. Protokollsutdrag 2022-09-20 §153, Tjansteutlatande 202253,

Utbildningsndmndens yttrande i mal nr 805222, dnr 0962/22
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Arendet

Utbildningsndmnden har till Férvaltningsrétten i Géteborg i mal nr 8052—22 lamnat in ett
yttrande daterat till den 20 september 2022. Forvaltningsdirektdren anser att det finns ett
behov av att komplettera det inlimnade yttrandet genom att i malet med mal nr 8052-22
dven aberopa en del av utbildningsndmndens senaste yttrande till Forvaltningsritten i
Goteborg i mal med mal nr 1627-23, Johan Borre./. Géteborgs Kommun,
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Beskrivning av arendet

Johan Borre, kommunmedlem i Géteborgs kommun, har den 12 juli 2022 inkommit med
ett overklagande enligt kommunallagen av utbildningsndmndens beslut den 22 juni 2022,
§ 132 avseende samverkansavtal inom gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan®. Enligt
overklagandet har beslutet om samverkansavtal inte tillkommit i laga ordning eftersom
utbildningsndmnden inte dr behorig att besluta om vilka uppgifter som Goteborgs
kommun ldmnar 6ver till kommunalférbundet. Enligt 6verklagandet dr det endast
fullmédktige i Géteborgs kommun som ar behorig att besluta om fordndringar i
kommunalférbundets forbundsordning och ddrmed bilagda samverkansavtal. I
forbundsordningen framgér det att samverkansavtalet &r en del av Overforing av uppgifter
som Goteborgs kommuns fullméktige genom antagandet av férbundsordningen har
overfort till kommunalforbundet enligt 3 kap. 8 § och 9 kap. 6 § KL. Avtalet omfattar
kompetensfordelning mellan Goteborgs kommun och forbundet som ror uppgifter som
fullméktige har 6verldmnat till kommunalforbundet. Eftersom avtalet ror férhéllande om
vilka delar av antagningen och andra uppgifter som rér det kommunala aktivitetsansvaret
ar det fullméktige som &dr ensamt behorig att besluta om avtalet enligt 5 kap. 1 §, 3 kap. 8
§ och 9 kap. 6 § KL. Dirutdver anges i 0verklagandet att samverkansavtalet inte kan
utgéra en kommunal avtalssamverkan eftersom det saknas forutséttningar for
utbildningsndmnden att inga sddan samverkan med kommunalférbundet enligt 9 kap. 37
§ kommunallagen, KL. Det har inte heller av kallelsen till sammantrédet angivits att det
ror sig om att ingd en kommunal avtalssamverkan. Beslutet om att ingd kommunal
avtalssamverkan strider mot lag och beslutet har kommit till p4 ett icke lagligt sétt. Om
avtalen avses vara rena avtal strider ingéendet av dessa avtal vidare mot
upphandlingsregelverken da lagen om upphandling géller nir Géteborgs kommun képer
tjénster av Goteborgsregionens kommunalférbund. Beslutet asidositter
upphandlingsregelverket och strider mot lag.

Johan Borre har dven i samband med 6verklagandet begért att forvaltningsrétten ska
besluta om verkstillighetsforbud (inhibition) gillande de sa kallade samverkansavtalen
och har i den delen anfort bl. a. foljande. Fragan om samverkansavtalets status ar viktig ur
ett allmént intresse som dven involverar civilritt och att det kan uppsté civilrittslig
bundenhet om inte domstolen beslutar om att samverkansavtalet tills vidare inte far
verkstillas. Det finns ddrmed sérskilda skél att beslut om inhibition.

2 Datum for utbildningsndmndens beslut ska ritteligen enligt protokollsutdrag vara den 21 juni
2022.
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Forvaltningsrétten har i beslut den 15 juli 2022 avslagit Johan Borres yrkande om
inhibition. Enligt forvaltningsritten far en bedomning av om inhibition bér meddelas i ett
mal rorande laglighetsprovning enligt KL grundas pa ett preliminért stillningstagande till
frdgan om det 6verklagade beslutet &r olagligt eller inte enligt de omstdndigheter som
klaganden har aberopat. Inhibition bér komma i friga endast om starka skal talar for att
beslutet &r olagligt och verkstillighetsforbudet ar dgnat att forhindra att ett allmént eller
enskilt intresse lider beaktansvérd skada (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden
RA 83 2:43 och RA 1986 ref. 7). Enligt forvaltningsritten utgdr inte det som hittills har
kommit fram i malet skél att besluta om verkstéllighetsforbud varfor yrkandet om
inhibition ska avslas.

Utbildningsndmnden har i detta mal 1dmnat in ett yttrande daterat till den 20 september
2022 till Forvaltningsritten i Goteborg. Arendet dr inte avgjort av ritten dn och
forvaltningsdirektdren anser att det finns ett behov av att komplettera det inlimnade
yttrandet daterat till den 20 september 2022. Kompletteringen bestar av att
utbildningsndmnden som stod for det redan inlimnade yttrandet i detta mél, dven
aberopar en del av sitt senaste yttrande till Forvaltningsrétten 1 Goteborg i mal nr 1627—
23, Johan Borre./. Goteborgs Kommun, laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Anledningen till det &r att 4ven yttrandet i mal nr 1627-23 beror frdgorna kopplade till
huvudmannaskap, hemkommunansvar samt Géteborgsregionens férbundsordning.
Forvaltningsdirektoren anser att Forvaltningsréitten 1 Goteborg i sin beddmning i malet
8052-22 bor dven beakta det som anfors under foljande rubriker i utbildningsndmndens
yttrande i mal md mal nr 1627-23:

- Utbildningsnimndens Reglemente samt Forbundsordningen for
Géteborgsregionen

- Huvudmannaskapet och hemkommunansvaret for The International High school
of the Gothenburg Region (IHGR)

- Pdgdende revidering av Goteborgsregionens forbundsordning

- Hemkommunansvaret

Forvaltningens bedomning

Utbildningsndmnden har till Forvaltningsrétten 1 Géteborg i mal nr 805222 ldmnat in ett
yttrande daterat till den 20 september 2022. Forvaltningsdirektoren anser att
Forvaltningsrétten i Goteborg i sin bedomning i mélet 805222 bor dven beakta det som
anfors i en del av utbildningsndmndens yttrande i méal nr 1627-23. Forvaltningsdirektoren
foreslar darfor att namnden fattar beslut om att komplettera det tidigare inlimnade
yttrandet i enlighet med detta tjénsteutlatande.

Tomas Berndtsson

Forvaltningsdirektor
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