Kommunstyrelsen
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2024-08-23 & Soerigedemokraterna

Arendenummer: SLK-2024-00318

Yrkande angaende - Fortsatt hantering av socialnamndernas
sammanstallningar av statistik avseende barn och unga som férs ut ur landet pa
grund av hedersrelaterade anledningar

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Socialnamnd Centrum genomfér en grundlig kartldaggning och analys av
saknade barn i Goteborgs skolor till foljd av hedersrelaterade anledningar.

2. Socialnamnd Centrum drar med omedelbar verkan in bidragen fér de familjer
som for sina barn ut ur landet pa hedersrelaterad grund.

3. Socialnamnd Centrum utfardar utreseférbud varje gang det féreligger en risk
att barn fors utomlands i syfte att inga aktenskap, uppfostras eller omvandas
utefter hedersnormer (s k uppfostringsresor) eller kbnsstympas.

4. Socialnamnd Centrum utokar samarbetet med civilsamhallets organisationer
for att identifiera, stdédja och skydda barn som riskerar att bli bortférda pa
hedersrelaterad grund genom:

a) Regelbundna méten och samverkansforum med relevanta organisationer.

b) Utveckla gemensamma insatsplaner och stédprogram.

c) Sakerstalla att civilsamhallets kunskap och erfarenheter integreras i
stadens arbete.

5. Socialnamnd centrum far i uppdrag att genomfora omfattande
informationskampanijer riktade till grupper som ar sarskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck genom att:

a) Anvanda olika kommunikationskanaler, inklusive sociala medier,
informationsméten och tryckt material.

b) Samarbeta med religiésa och kulturella ledare for att na ut till
malgrupperna.

c) Sakerstalla att informationen ar tillganglig pa flera sprak och anpassad till
olika kulturella kontexter.

Yrkandet

Stadsrevisionens rapport om ett fordubblat antal av 15-aringar som lever under
hedersfortryck i Géteborg samt ett férdubblat antal saknade barn som inte dykt upp
efter sommarlovet, ar bade skarp och svidande. Det kraver djupgéende atgarder och
insatser pa atskilliga plan.
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Enligt en ny undersékning i Uppsala riskerar drygt 60 procent av flickor med
utomnordisk bakgrund att bli bortgifta mot sin vilja. Var tredje flicka i nionde arskurs
som ar fodd utomlands eller har bada féraldrarna fodda utomlands, lever dagligen
med hedersrelaterade bestraffningar eller begransningar.

Genom att anta dessa tillaggsyrkanden kan staden stérka upp det systematiska
arbetet for att férhindra hedersrelaterat bortférande av barn och sakerstalla att alla
barn i Géteborg har ratt till en trygg och fri uppvaxt.
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Yrkande angaende — Fortsatt hantering av
socialnamndernas sammanstallningar av statistik
avseende barn och unga som fors ut ur landet pa
grund av hedersrelaterade anledningar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Socialndgmnd Centrum fér i uppdrag att, inom ramen for framtagandet av ny plan for
Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, utveckla och fortsatt
hantera sammanstéllningar av statistik 6ver barn och unga som fors ut ur landet pa
grund av hedersrelaterade anledningar.

Yrkandet

Vi anser att det dr av storsta vikt att staden fortsétter att fora statistik ver barn och unga
som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar. Statistiken ar en viktig del
1 att stirka arbetet med att bekdmpa denna allvarliga problematik och fa en helhetsbild av
situationen. Genom att ha tillging till detaljerad statistik kan vi battre folja upp varje
enskilt drende, vilket gor det mojligt att hjédlpa utsatta barn och unga att atervinda hem till
Goteborg. Dessutom ger statistiken oss insikter om hur vi kan forbéttra och utveckla
insatserna och stodet till denna malgrupp.

Vi ser positivt pa att den overgripande styrningen av arbetet inom detta omrade
inkluderas i den nya planen for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck, som stadsledningskontoret foreslér, istéllet for att behandlas separat. Detta
forutsétter dock att arbetet intensifieras. Det faktum att antalet bortforda barn okar, att fa
polisanmélningar gdrs och att fa barn lyckas &tervanda visar tydligt att staden maste
utveckla sitt arbete ytterligare. Vi vdlkomnar att den nya planen ska inkludera aktiviteter
for att stdrka samarbetet mellan forskola, skola, socialtjanst och polis vid misstanke om
eller konstaterade bortféranden av barn. Det &r dock avgdrande att dessa atgérder inte
stannar vid ord utan implementeras fullt ut. For att sdkerstélla att arbetet leder till 6nskade
resultat dr det viktigt att fortsdtta att folja statistiken for denna malgrupp.

De svérigheter som socialndmnderna patalar nér det géller att samla in information om
antalet barn och unga som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade skél dr varken
nya eller okénda. Att fordndra uppdraget till att omfatta alla barn som inte uppfyller sin
skolplikt pa grund av dessa svéarigheter dr dock inte rétt vig att ga. Istéllet maste arbetet
utvecklas for att sikerstélla tillforlitligt underlag och kvalitetssdkra sammanstéllningen.
Det ar ocksé viktigt att arbeta for att identifiera det morkertal som varken socialtjénst
eller skola i dagslaget kénner till.
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Att genom skolpliktsbevakning fora statistik och kartldgga saknade barn, oavsett
anledning, dr bdde sjédlvklart och nddviandigt. Detta ér ett uppdrag som
Grundskoleforvaltningen redan ansvarar for genom den lagstadgade
skolpliktsbevakningen. Grundskolendmnden har under 2024 antagit nya riktlinjer for
hantering av elevers skolplikt vid ldngre utlandsvistelser samt for vitesforeldggande.

Detta i syfte att skydda barn fran att hallas borta fran skolan och fran att féras utomlands.

Staden méste gora allt i sin makt for att inget barn mot sin vilja fors ut ur landet.

Det ér dock viktigt att sirskilja om bortforandet sker i en hederskontext for att kunna
forsta hedersproblematikens paverkan pa barn och unga och deras utsatthet. Darfor anser
vi att socialtjanst centrum fortsatt ska ha ansvaret for att hantera samanstillningar av
statistik Over barn och unga som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade
anledningar. Detta arbete maste dock utvecklas for att kvalitetssdkra sammanstéllningen
och for att sékerstélla ett mer tillforlitligt underlag.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet
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Yrkande angaende — Fortsatt hantering av
socialnamndernas sammanstallningar av
statistik avseende barn och unga som fors ut
ur landet pa grund av hedersrelaterade
anledningar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Socialndmnd Centrum far i uppdrag att, inom ramen for framtagandet av ny plan for
Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, utreda och lamna
forslag pa fortsatt hantering av sammanstéllningar av statistik 6ver barn och unga
som fors ut ur landet péd grund av hedersrelaterade anledningar

Yrkandet

Trots de stora insatser och manga dtgirder som staden redan gor och har vidtagit, ar
hedersfortryck fortfarande ett problem i Goteborg och barn fortsétter att foras bort.
Kommunfullmaiktige fattade 2024-04-25 beslut att socialndmnd Centrum ska ta fram en
ny plan for Goteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. En uppdaterad
plan kommer att bli en tydlig grund for det systematiska arbetet i Goteborg och vara ett
viktigt verktyg for att utveckla och folja upp arbetet inom bade socialndmnder,
utbildningsndmnder och andra berérda namnder.

Grundskolendmnden har dessutom beslutat att revidera de rutiner och styrdokument som
ror skolpliktiga barns frénvaro och utlandsvistelse i syfte att skydda barn fran att hallas
borta fran skolan och bli bortforda ur landet, att tillskriva de enskilda huvudmén som har
elever folkbokforda i Goteborg med uppmaning om att anmaila till socialtjénst och polis
nér elev saknas, samt att komplettera befintlig information om skolplikten till
vardnadshavare med forvaltningens rutiner fér anmélan till myndigheter och foreldggande
vid vite att fullgdra sina skyldigheter for elevens skolgéng.

Vi instdmmer i tjdnsteutldtandets bedomning att arbetet behdver uppdateras for att vara
dndamalsenligt och anvidndbart. Vi anser att hanteringen av statistik dver barn och unga
som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar ska ses 6ver i samband
med att den nya planen tas fram.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-05-21 Britta Timan
Arendenummer SLK-2024-00318 Telefon: 031-368 04 56
E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Fortsatt hantering av socialnamndernas
sammanstallningar av statistik avseende barn
och unga som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Socialndmnd Centrum far i uppdrag att, inom ramen for framtagandet av ny plan for
Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, utreda och vid behov lamna
forslag pé en eventuell fortsatt hantering av sammanstéllningar av statistik dver barn och
unga som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar.

Sammanfattning

Stadsdelsndamnderna och darefter de fyra socialndmnderna har sedan ar 2020
sammanstillt statistik 6ver antalet individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Kommunfullméktige forklarade ar 2022 uppdraget fullgjort
men berorda forvaltningar har direfter ssmmanstéllt och redovisat resultatet for sina
respektive ndimnder. Socialndmnderna Centrum, Nordost och Sydvist har i samband med
den senaste sammanstéllningen foreslagit att kommunstyrelsen och kommunfullméktige
ser Over forutsdttningarna for att genomfora framtida kartldggningar.

Kommunfullméktige har 2024-04-25 § 154 beslutat att ge socialndmnd Centrum 1
uppdrag att, i dialog med Gvriga socialndmnder, utbildningsndmnder och
stadsledningskontoret, ta fram en ny plan for Géteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Stadsledningskontoret menar att den sammanstéllning som genomforts
av barn och unga som forts ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar bor
vérderas inom ramen for arbetet med framtagandet av en ny plan. Den samlade
styrningen av arbete inom omrédet bor omfattas av den kommande planen och inte ligga
som en uppfoljning vid sidan av ovrigt arbete. Socialndmnd Centrum foreslas darfor fa i
uppdrag att inom ramen for arbetet med att ta fram en ny plan for Goteborgs stads arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck utreda vilket fortsatt behov som finns av
sammanstillningen. I det fall ndmnden anser att sammanstillningen bor vara en del av
planen ska ndmnden ocksa foresla hur den ska genomforas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ett arbete kring att virdera behovet av och arbetssétt for inhdmtning, sammanstéllning
och analys av statistik kring barn som fors utomlands av hedersrelaterade anledningar
bedoms kunna rymmas inom det arbete som socialndmnd Centrum bedriver for att ta
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fram en ny plan for Géteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Kostnaderna bedoms rymmas inom ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och andra typer av vald ar brott mot den svenska lagstiftningen och
krénker den véldsutsatta personens méanskliga réttigheter. FN:s konventioner om de
ménskliga rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

For att kunna uppmirksamma dem som utsétts eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat
vald och fortryck och for att kunna utreda och ge insatser at dem som drabbas behover
personal inom socialtjansten och skolvidsendet ha kunskap om hedersrelaterat vald. Brist
pa kunskap kan leda till osdkerhet i bem&tande och handldggning.

Homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och
intersexpersoner kan vara sérskilt utsatta i ett hedersrelaterat sammanhang. Det kan rada
ett tabu kring hbtqi-frdgor i familjer och sammanhang som préglas av hedersnormer.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat fortryck
och véld &r en sarbar och svarupptiackt malgrupp. De &r ofta i beroendestillning till
den/dem som utdvar véldet samt har en annan referensram kring vad som é&r en dnskvérd
eller acceptabel behandling. Till skillnad fran ungdomar utan funktionsnedséttning som
ofta blir tvingade eller 6vertalade till att ingd ett &dktenskap, vilseleds ungdomar med
intellektuell funktionsnedséttning in i dktenskap. Vilseledande till dktenskap innebér att
den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta vad det innebar.

Bilagor

1. Socialndmnd Centrums handlingar 2024-02-27 § 63
2. Socialndmnd Nordosts handlingar 2024-02-06 § 51
3. Socialndmnd Sydvists handlingar 2024-02-28 § 59
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Arendet

Socialndmnderna Centrum, Nordost och Sydvist har 6versdnt en sammanstéllning av
statistik Over antalet saknade barn utifrén en hedersrelaterad problematik till
kommunstyrelsen. Namnderna foreslar ocksa att kommunstyrelsen och
kommunfullméktige ser Gver forutsittningarna for att genomfora framtida kartlaggningar.
Stadsledningskontoret l&mnar i drendet forslag pé hur fragan fortsatt bor hanteras.

Beskrivning av arendet

Tidigare uppdrag och resultat av sammanstéllningarna

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstillning rorande saknade barn utifran en
hedersrelaterad problematik och underlaget himtades da in fran skolfoérvaltningarna. Det
var svart att fa en heltdckande bild av situationen och inget gemensamt resultat for staden
presenterades. Kommunfullméktige gav dérfor stadsledningskontoret i uppdrag att
tillsammans med grundskoleforvaltningen och social resursforvaltning skyndsamt utreda
hur och var det fulla ansvaret ska ligga for att sammanstélla antalet barn som fors
utomlands frén Goteborg av hedersrelaterade anledningar. I utredningen gjordes
bedomningen att socialtjdnsten var den verksamhet som hade bést férutsittningar att
samla statistik pa individniva. Kommunfullméktige gav 2020-03-19 § 19
stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta fram rutiner och sammanstélla statistik over individer
som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i
staden Overfordes uppdraget till de fyra socialférvaltningarna.

Némnderna har tidigare redovisat arsvisa sammanstéllningar av antalet barn och unga
som fors ut ur landet pé grund av hedersrelaterade anledningar till kommunfullmiktige.
Kommunfullméktige forklarade 2022-09-15 § 12 uppdraget fullgjort. Berérda
forvaltningar har direfter sammanstillt och redovisat resultatet for sina respektive
ndmnder. Kartliggningarna 2020, 2021 och 2022 visade pa nio, tio respektive elva
bortforda barn utifrén en misstinkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik. Arets
sammanstillning visar att 23 barn uppges vara bortférda under de tolv manader som
kartlaggningen omfattat. Socialndmnderna framhéller dock att det i arets rapportering
finns indikationer pé att det i flera &rendena kan finnas alternativa forklaringar till
bortférandet, som exempelvis vardnadstvister eller vald och hot som inte &r kopplat till
hedersproblematik. Vidare menar socialnimnderna att ytterligare en orsak till att fler
bortforda barn rapporteras i arets kartlaggning ar att det langsiktiga arbetet med att utbilda
och informera om hedersproblematik, sannolikt borjar ge resultat. Det 6kade antalet kan
ocksé bero pa att fler familjer, av anledningar som inte nddvandigtvis ir kopplat till en
hedersproblematik, lamnar Sverige.

Socialnamndernas forslag till forandrad hantering

Socialndmnderna Centrum, Nordost och Sydvést beskriver att det finns ett antal
svérigheter med att samla in den typ av uppgifter som sammanstéllningen bygger pa.
Uppgifterna grundar sig i bedomningar av information om barnet som kan vara svéra att
verifiera. For att barnen ska ingé i sammanstéllningen “’saknade barn pa grund av
hederproblematik” kravs antingen forkunskap kring barnen och familjens situation hos
berérda myndigheter eller fortsatt utredning av familjen. Enbart omstdndigheten att en
familj 4kt med sina barn till ett land dér exempelvis bortgifte och kdnsstympning
tillampas, ar inte tillrdcklig for att koppla till hedersproblematik.
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Utifran svarigheterna med att avgoéra av vilken anledning barnet har forts utomlands,
beddmer ndmnderna att uppdraget skulle behdva foréndras sé att fokus for
sammanstillningen istéllet 4r alla barn som fors ut ur landet oavsett anledning och
déarmed inte uppfyller sin skolplikt. Utifran det perspektivet anser nimnderna att det bor
Overvégas om skolarna ska ha huvudansvaret for att kartldgga och rapportera, dé det ar de
som har ansvaret att forst agera da skolplikten inte uppfylls.

Ansvar och uppdrag med paverkan pa fragan

Skolvasendets ansvar for skolpliktsbevakning, kommunalt aktivitetsansvar och
orosanmalningar

Skolpliktsbevakning

Alla elever har ritt att ga i skolan. Skolplikten &r ett medel att sékerstélla att barn far den
utbildning de har rétt till. Det 4&r kommunens ansvar att bevaka att alla skolpliktiga elever
som bor 1 kommunen gar i skolan eller far utbildning pé annat sétt. Det giller savél elever
som gar i kommunens egna skolor som elever som gér i fristdende skolor och dven i
andra kommuner. Kommunen ska ingripa om eleven inte bereds utbildning och ska se till
att eleven fullgor sin skolgang och deltar i den verksamhet som anordnas, om eleven inte
ar sjuk eller har annat giltigt skél att utebli.

Kontrollen av skolplaceringen har blivit en alltmer omfattande del av arbetet i manga
kommuner. De barn som finns i kommunen gér i olika skolor med olika huvudmén, béde
kommunala och fristdende. Samtidigt kan byten av skola ske nér som helst under éret.
Kommunens ansvar for skolpliktsbevakning dr sammansatt och innebér inte bara att
bevaka att barnen ar skolplacerade utan ocksé att bevaka att barnen faktiskt gér i skolan.

Grundskolendmnden gav 2023-10-24 § 207 grundskoleforvaltningen i uppdrag att bland
annat revidera de rutiner och styrdokument som ror skolpliktiga barns franvaro och
utlandsvistelse i syfte att skydda barn fran att héllas borta fran skolan och bli bortforda ur
landet. Reviderade anvisningar for central skolpliktsbevakning borjade gélla frén och med
2024-02-01 och forslag till nya riktlinjer for hantering av elevs skolplikt vid ldngre
utlandsvistelse samt riktlinje for vitesforeldggande har under varen 2024 forelagts
grundskolendmnden for beslut.

Kommunalt aktivitetsansvar -KAA

Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) dr kommunerna skyldiga att hélla sig
informerade om och erbjuda individuella atgérder till ungdomar mellan 16-20 &r som inte
studerar i gymnasieskolan eller genomfor nigon motsvarande utbildning. Atgirderna ska
i forsta hand syfta till att motivera ungdomarna att paborja eller ateruppta en utbildning.
Aktivitetsansvaret giller under hela aret och fér inte begrénsas till enstaka tillfdllen under
aret. Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas och insatserna ska
dokumenteras pa ett ldmpligt sétt. Ungdomar som &r asylsdkande eller papperslosa
omfattas inte av KAA.

Utbildningsforvaltningen har det 6vergripande planeringsansvaret for KAA 1 Goteborg
och de fyra socialforvaltningarna dr en nira samverkansaktor som bistar i uppdraget.
Personalen som arbetar med KAA &r anstéllda pd bade utbildningsforvaltningen samt pa
socialforvaltningarna i Géteborg Stad.
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Syftet med kontakten ar att kommunen ska ha kdnnedom om vilken sysselsattning
ungdomen har och erbjuda ldmpliga individuella atgérder som ska leda till att paborja
eller ateruppta utbildning eller annan sysselsattning. Det &r frivilligt att delta och den
unge viljer sjalv hur mycket eller lite av stodet hen vill ta emot.

Arbete vid oanmaéld franvaro i férskolan

Forskolan ér en frivillig skolform utan nérvarokrav. Darfor stills inte samma krav pa
registrering av franvaro som i grundskolan och det finns inte heller ndgon reglerad
skyldighet att kontakta hemmet vid franvaro, motsvarande vad som géller for grund- och
gymnasieskolan. Forskoleforvaltningen arbetar dock i enlighet med den rutin som finns i
forvaltningen for barns oanmalda franvaro. Av rutinen framgar bland annat att om ett
barn inte kommer till férskolan enligt schema tas kontakt med hemmet och hemmet
uppmanas att kontakta forskolan. Variationen i vistelsetider och efterlevnad av schema é&r
stor och det darfor ar viktigt att varje rektor gér bedomningar av franvaron utifran varje
enskilt fall. Om frdnvaron av nagot skél foranleder att personalen upplever oro for barnet,
ska rektor ta stéllning till om en orosanmalan till socialtjansten ska goras.

Anmélningsskyldighet

Att uppticka barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift for personalen inom verksamheterna inom forskola, forskoleklass, grund—,
gymnasieskola samt fritidshem. Personal som arbetar inom skolvdsendet och traffar barn
dagligen har en unik mdjlighet nér det géller att upptécka utsatta barn och hjélpa dem att
komma i kontakt med ansvariga myndigheter. En forutséttning for att verksamheten ska
kunna hjélpa dessa elever dr att ndgon ser och forstar elevens livssituation, utsatthet och
behov. Det ér dirfor nodvandigt att personalen har en grundkunskap om vad
hedersrelaterat vald och fortryck far for konsekvenser for barn och unga.

Personalen inom skolvidsendet &r skyldiga enligt socialtjanstlagen att genast anmala till
socialtjansten om de i sitt arbete far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa. Att
ett barn fors ut ur landet for att till exempel giftas bort eller utséttas for konsstympning ar
situationer som ska anmalas till socialtjansten. Personalen ar ocksa skyldiga att ldmna de
uppgifter som kan vara av betydelse for socialndimndens utredning men har ingen
befogenhet att utreda om oron eller misstanken ar befogad.

Anmailan gors till den kommun dér barnet &r bosatt. Det &r socialtjdnsten i den
kommunen som ska utreda barnets situation och beddma om barnet behdver skydd eller
stod.

Socialtjanstens ansvar for utredning av inkomna orosanmaélningar

Socialtjdnsten har ansvaret for att ta emot och utreda de orosanmaélningar som inkommer
till kommunen frén anmélningsskyldiga och andra aktorer. Nér socialtjénsten far
kdnnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nérstaende,
eller bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en narstaende ska den utan dréjsmal
inleda en utredning om barnets behov av stod och hjélp. Skyddsbedomningen ska goras
samma dag som anmélan kommer in eller senast dagen efter om anmélan kommit in sent
den dagen.

Nér en anmélan eller ansokan inkommer till socialtjénsten registreras den och en
aktualisering gors. Aktualiseringen kopplas till en orsakskod. I detta skede finns liten
kidnnedom om situationen och en aktualisering ska dérfor endast ses som en fingervisning
om vad behoven hos den enskilde kan bestd av.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



I stadens verksamhetssystem Treserva finns tio orsakskoder som kan innefatta
valdssituationer samt koden ”Ovrigt”. Det finns ett par aktualiseringskoder som specifikt
pekar pa hedersrelaterat vald eller fortryck, men hedersrelaterat vald och fortryck kan
forekomma ocksé i1 andra kategorier vilket gor det svért att uttala sig om férekomst enbart
utifran aktualiseringsorsakerna. I samband med att en utredning inleds anges ocksa
orsakskod. I detta skede av processen finns oftast lite storre kinnedom om &drendet. For att
kunna bestimma om ett barn forts utomlands av hedersrelaterade anledningar krévs
manuell genomgéng av respektive hederskodat drende.

Uppdrag géllande framtagande av ny plan for Goteborgs stads arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 § 154 att ge socialnimnd Centrum i uppdrag
att, i dialog med 6vriga socialndmnder, utbildningsnamnder och stadsledningskontoret, ta
fram en ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt uppdraget ska den reviderade planen, dér det &r mdjligt, synkroniseras med maél
och aktiviteter i Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer och ska omhénderta och
bygga pa resultaten i utvérderingen av nuvarande plan. Planen ska skapa en likvirdig
struktur for arbetet i hela staden. Planen ska ocksé inkludera atgirder som méter
stadsrevisionens rekommendationer i granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck (2023-09-19) samt berdrda nimnders kommande svar pa stadsrevisionens
rekommendationer inklusive 6versyn av vilka rutiner inom socialndmnder och
utbildningsndmnder som behdver uppdateras for att arbeta likvérdigt i staden med god
samverkan. Vidare ska planen ha ett séarskilt fokus pé utbildnings- och
informationsinsatser for barn och unga respektive medarbetare och chefer inom
socialndmnder och utbildningsndmnder. Slutligen ska planen inkludera aktiviteter for
starkt samverkan mellan forskola, skola, socialtjanst och polis sdrskilt vid misstanke om
eller konstaterade bortféranden av barn, samt aktiviteter for hur bade kommunala skolor
och friskolor kan delta aktivt i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsdelsndamnderna och darefter de fyra socialndmnderna har sedan ar 2020
sammanstillt statistik 6ver antalet individer som f6rs ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Kommunfullméktige forklarade ar 2022 uppdraget fullgjort
men berdrda forvaltningar har darefter ssmmanstéllt och redovisat resultatet for sina
respektive ndmnder. Socialndmnderna Centrum, Nordost och Sydvist har i samband med
den senaste sammanstéllningen foreslagit att kommunstyrelsen och kommunfullméktige
ser Over forutsdttningarna for att genomfora framtida kartliggningar da nimnderna anser
att kartlaggningen, snarare 4n att identifiera hur manga barn som forts ut ur landet pa
grund av hedersrelaterade anledningar, borde breddas och ha fokus pa saknade barn
oavsett anledning. Socialnimnderna menar da att undersdkningen snarare borde handla
om saknade barn som inte fullgdr sin skolplikt och som en konsekvens av det genomforas
av skolorna.

Den typ av uppf6ljning socialndmnderna foreslar omfattas dock av skolornas lagstadgade
skolpliktsbevakning och det finns enligt stadsledningskontorets beddmning inte nagot
behov av ett sddant uppdrag. Grundskolefoérvaltningen har under 2023 genomfort en
storre oversyn av arbetet med skolpliktsbevakning.
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Reviderade anvisningar borjade gélla fran och med 1 februari 2024 och forslag till nya
riktlinjer for hantering av elevs skolplikt vid langre utlandsvistelse samt riktlinje for
vitesforeldggande har i maj 2024 forelagts grundskolendmnden for beslut.
Grundskoleforvaltningen arbetar 16pande med ett antal utvecklingsfragor kopplat till
arbetet, déribland ingar att ta fram ett IT-stdd for att underlétta for skolorna och ge
forvaltningen storre mojlighet till 6versikt och att ta ut statistik.

De svérigheter socialnimnderna beskriver gédllande insamlingen av information om
antalet barn och unga som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar ar pé
intet sitt nya eller okdnda. Att kartligga motsvarande uppgifter dr komplicerat dd manuell
hantering krivs och beddmning av informationen i varje enskilt d&rende behdvs for att
kvalitetssdkra sammanstéllningen. Stadsledningskontoret har tidigare gjort bedomningen
att socialtjansten dr den myndighet som har bést forutsattningar att pa ett tillrackligt
tillforlitligt sétt samla statistik 6ver barn och unga som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Socialtjdnsten tar emot anmélningar frén samtliga berérda
skolformer men ocksa anmaélningar fréan till exempel hilso- och sjukvarden och polisen
vilka kan ha uppmérksammat hedersproblematik som kan vara okénd for skolan.
Socialtjansten i kommunen hanterar ocksa de anmélningar som kan komma fran
fristdende skolor eller skolor fran andra kommuner. Uppgifter frén skolor om sé kallade
tomma stolar bedomdes inte vara ett tillrickligt tillforlitligt underlag for att faststilla hur
manga barn som fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar och skolans
skolpliktsbevakning bedémdes inte heller ge tillrécklig information for en liknande
sammanstillning. I de fall ett barn fors ut ur landet under sommarlovet och atervéander till
skolan i samband med skolstart finns till exempel ingen franvaro for skolan att reagera
utifran. Sjélvfallet finns dock ett morkertal som varken skolan eller socialtjénsten far
kdnnedom om. Stadsledningskontorets tidigare bedomning om att socialndimnderna ar
bist lampade for att genomfora en sddan sammanstéllning kvarstar.

Kommunfullmiktige beslutade 2024-04-25 § 154 att ge socialndmnd Centrum i uppdrag
att, i dialog med Gvriga socialndmnder, utbildningsndmnder och stadsledningskontoret, ta
fram en ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planen
ska ange den stadengemensamma styrningen inom omradet och foresla mal och
inriktning for arbetet. Vid framtagandet av planen ska socialndimnd Centrum ocksa
foresla ett antal indikatorer for att kunna f6lja hur arbetet utvecklats utifran planens maél.
Stadsledningskontoret anser att den sammanstillning som genomforts av barn och unga
som forts ut ur landet p& grund av hedersrelaterade anledningar bor virderas inom ramen
for arbetet med framtagandet av en ny plan. Den samlade styrningen av arbete inom
omradet bor omfattas av den kommande planen och inte ligga som en uppfo6ljning vid
sidan av Ovrigt arbete. Socialndmnd Centrum f6reslas darfor fa i uppdrag, att inom ramen
for arbetet med att ta fram en ny plan for Goteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck, utreda vilket behov som finns av sammanstéllningen. I det fall nimnden
anser att sammanstillningen bor vara en del av planen ska ndmnden ocksa foresla hur den
ska genomforas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 4
Sammantradesdatum: 2024-02-27

§ 63 Kartlaggning av barn bortforda av
hedersskal

N164-1613/23

Socialforvaltningen Centrum har 2023-11-01 upprittat ett tjansteutlatande i rubricerat
arende.

Tidigare behandling

Arendet bordlades vid socialnimnden Centrums sammantride 2024-02-06, § 49

Yrkanden
Hannes Hurtig (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag med hénvisning till yttrande frén
(V), (S) och (MP).

Kristina Bergman Alme (L) yrkar bifall till yrkandet fran (M), (L) och (KD) med séarskilt
yttrande frén (D). Se bilaga 5 till protokollet.

Maria Abrahamsson (C) yrkar bifall till yrkandet fran (C). Se bilaga 6 till protokollet.
Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till yrkandet fran (SD). Se bilaga 7 till protokollet.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att forvaltningens forslag har
bifallits.

Omrostning begirs.

Ordféranden antecknar férvaltningens forslag som Ja-proposition i huvudvoteringen.
Aterstiende yrkanden stills under proposition. Ordféranden finner att yrkandet fran (M),
(L) och (KD) med sérskilt yttrande frén (D) antagits som motforslag i huvudvoteringen.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition:

Ja for bifall till forvaltningens forslag.

Nej for bifall till yrkandet fran yrkandet fran (M), (L) och (KD) med sérskilt yttrande fran

D).

Sex ledamoter rostar Ja: Hannes Hurtig (S), Annelie Schagerstrom (S), Johanna Azar
(MP), Roy Lundberg (V), Maria Abrahamsson (C) och Jenny Broman (V).
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-27

Fem ledamdéter rostar Nej: Max Rittberger (M), Hannah Bjornerhag (M), Kristina
Bergman Alme (L), Agneta Kjaerbeck (SD) och Anne Holmdahl (KD).

Ordférande Jenny Broman (V) finner att nimnden beslutat att bifalla férvaltningens
forslag.

Beslut

Socialndmnden Centrum antecknar mottagandet av rapport géllande kartliggning 6ver
antalet saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik 1 G6teborgs Stad och
antecknar den till protokollet.

Socialndmnden Centrum dversdnder sammanstéllningen till kommunstyrelsen med
forslag om att se over forutsdttningarna for att genomfora framtida kartlaggning av
saknade barn.

Protokollsanteckning
Hannes Hurtig (S) inkommer med ett yttrande fran (V), (S) och (MP). Se bilaga 8 till
protokollet.

Reservationer
Kristina Bergman Alme (L) meddelar att (M), (L) och (KD) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget yrkande. Se bilaga 5 till protokollet.

Agneta Kjaerbeck (SD) meddelar att (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande. Se bilaga 7 till protokollet.
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Socialnamnden Centrum

Dag for justering
2024-03-12

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman (M) Max Rittberger (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-27

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag



Socialnamnden Centrum

Yrkande M,L, KD sarskilt yttrande D

2024-02-23 Arende nr 12

Yrkande — om systematiskt arbete for att
hindra hedersrelaterat bortforande av barn

Forslag till beslut
I ndmnden:

1. Forvaltningen far i uppdrag att utreda maojligheterna att dra in bidrag (exempelvis,
men inte enbart, barnbidrag) for de familjer som for sina barn ut ur landet pa
hedersrelaterad grund.

2. Forvaltningen far i uppdrag att genomfora en fordjupad kartliggning och analys av
saknade barn i Gdteborgs skolor, som f6ljd av hedersproblematik.

3. Forvaltningen fér i uppdrag att i hdgre utstrackning anvénda sig av mdjligheten att
utfarda utreseférbud, om risk finns att barn fors utomlands i syfte att ingd dktenskap
eller kdnsstympas.

Yrkandet

L, M, D, KD har tidigare under éret lagt fram liknande forslag dir frigan om strypta
bidrag lyftes. Det har dock rostats ner av styret i Goteborg. Det har dterigen visats sig att
problemet med tomma stolar vid Goteborgs skolors skolbénkar &r aktuellt och dessutom
ett problem som Okar kraftigt i sin omfattning. Det har pa sistone rapporterats i media om
hur 158 barn har anmalts saknade sedan hdstterminens start. Detta uppges vara en
fordubbling pé bara ett ar, dir skolorna som &r varst drabbade saknar 19 respektive 20
barn.

Vad som ligger bakom varje bortfall gar inte att veta sékert, men skolplikten giller sa
lange man é&r folkbokford i Sverige och ansvaret pa Goteborgs stad s& lange man ér
folkbokford i staden. Dock tros manga av drendena ha hedersrelaterad problematik som
grund och ménga av drendena anmals till socialtjansten.

Staden och dess forvaltningar behover ta ett krafttag for dessa barn. Bakom vare siffra i
statistiken finns ett barn som far en onddig extra uppforsbacke i livet. Vi kdmpar for
dessa.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Socialnamnd Centrum

Yrkande Centerpartiet

5 feb Arende nr 7

Yrkande angaende — Kartlaggning av barn
bortforda av hedersskal

Forslag till beslut
| Socialndmnd centrum:

1. Socialndmnd centrum antecknar mottagandet av rapport géllande kartlaggning dver antalet
saknade barn utifran hedersrelaterad problematik i Goteborgs Stad och antecknar den till
protokollet.

2. Socialnd&mnd centrum 6versander sammanstallningen till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnd centrum hemstéller till kommunfullméktige om att framtida kartlaggning ska
fokusera pa saknade barn oavsett anledning samt uppdra &t grundskolendmnden att ta dver
huvudansvaret for att kartlagga och rapportera.

4. Socialnamnd centrum hemstaller till kommunfullméktige om att uppdra at berérda namnder
att omhéanderta Stadsrevisionens Kkritik och snarast ta fram gemensamma rutiner.

Yrkandet

Centerpartiet delar i mangt och mycket forvaltningens bild av stadens arbete med hedersrelaterad
problematik. Vi ser att hedersrelaterat vald och fortryck ar en ytterst allvarlig krankning av
individens fri- och réttighet. Det ar dessutom ofta ett brott mot svensk lagstiftning.

Kartlaggningen visar att antalet barn som forts utomlands dar det finns misstanke eller konstaterad
hedersproblematik har 6kat. Forvaltningen lyfter att en orsak till att fler bortférda barn rapporteras
sannolikt beror pa att det langsiktiga arbetet med att utbilda och informera om hedersproblematik
borjar ge resultat.

Samtidigt menar forvaltningen att kartlaggningen har begrénsningar eftersom den enbart
inkluderar barn som &r saknade pa grund av hedersproblematik, vilket kraver forkunskap om
barnen och familjens situation hos berérda myndigheter. Det finns svarigheter i att avgora vilken
specifik anledning som ligger bakom att ett barn fors utomlands.

Centerpartiet gor darfér samma bedémning som forvaltningen och anser att uppdraget behéver
breddas, for att ytterligare minska risken att saknade barn inte far den hjalp de behéver. Nar
perspektivet breddas blir det naturligt att skolorna far ett storre ansvar eftersom det blir mer fokus
pa om barn saknas i skolan och inte uppfyller sin skolplikt. Darfor foreslar vi att
kommunfullmaktige uppdrar at grundskolenamnden att ta 6ver huvudansvaret for kartlaggning och
rapportering. | stérsta mojliga utstrackning behover arbetet inriktas pa att forhindra att bortférande
sker 6verhuvudtaget.

Stadsrevisionens granskning visar att staden gjort flera framsteg i arbetet med hedersrelaterat vald
och fortyck, men det kvarstar en del kritik. For oss ar det extremt viktigt att arbetet fortskrider och
utvecklas. Forvaltningen trycker sarskilt pa arbetet med att ta fram gemensamma rutiner for
samverkan mellan socialtjanst och forskolor/skolor i &renden som ror specifikt heder. Vi vill darfor
att Kommunfullméktige snarast ger berdrda forvaltningar i uppgift att ta fram gemensamma rutiner
samt omhdanderta stadsrevisionens kritik.

Goteborgs Stad socialndmnd centrum

1)



Socialnamnd Centrum

Yrkande (g
2024-02-19 )

Arende nr: 12

Yrkande angaende — Kartlaggning av barn bortférda av hedersskal

Forslag till beslut
| ndmnden:

1. Forvaltningen far i samverkan med Grundskolenadmnden i uppdrag att
uppratta rutiner, arbetssatt och utbildning for en effektiv och god
samverkan i alla arenden som ror hedersrelaterat vald- och fortryck.

2. Socialférvaltningen i Centrum far i samverkan med Grundskolendmnden i
uppdrag att ta fram en enhetlig beredskap- och handlingsplan utformad
for grundskolan, fér att kunna hantera alla de praktiska och principiella
fragestalliningar som aktualiseras av hedersproblematiken i Géteborgs
grundskolor.

Yrkandet

En forutsattning for att skola och socialnamnd ska kunna ga in och hjalpa
ungdomar som utsatts for hedersrelaterat fértryck ar att nagon ser och forstar vad
som hander. Att upptacka ungdomar utsatta fér hedersfortryck ar darfér en viktig
uppgift. Det ar har nédvandigt att skolans personal har en grundkunskap om
hederskulturens mekanismer, dess patriarkala bakgrund och dess kollektiva och
kompromissldsa krav pa flickors kyskhet. Sverigedemokraterna ser att det kraver
kunskap inom vilka etniska och religiésa grupper som hedersfortryck
férekommer. For att kunna agera i god tid krdvs samverkan mellan alla berérda
parter.

Socialnamnd Centrum 1(1)



Socialnamnden Centrum

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljdpartiet

2024-02-02 Arende nr 7

Yttrande angaende — Kartlaggning av barn
bortforda av hedersskal

Yttrandet

Att forhindra hedersrelaterat bortforande av barn dr otroligt angeldget. Det &r viktigt att
det arbetet 4r sammanhéllet och strukturerat samt ges resurser for att fa ett bra resultat.
Just nu pagar ett arbete dar socialndmnderna och skolndmnderna ska svara pa
rekommendationerna fran stadsrevisionen géllande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, bland annat rutiner for samverkan mellan socialndmnder och skolnimnder. Vi
anser att det i samband med detta arbete behdvs en Gversyn av befintligt arbete, men
framfor allt tydligare steg mot att implementera och anvénda rutiner, samt tid och resurser
i nimnderna for att mojliggdra kompetensutveckling och samarbete mellan skola och
socialtjanst.

Grundskolenimnden har dessutom beslutat att revidera de rutiner och styrdokument som
ror skolpliktiga barns frdnvaro och utlandsvistelse i syfte att skydda barn fran att hallas
borta fran skolan och bli bortférda ur landet, att tillskriva de enskilda huvudméin som har
elever folkbokforda i Goteborg med uppmaning om att anméla till socialtjanst och polis
nér elev saknas, samt att komplettera befintlig information om skolplikten till
vardnadshavare med forvaltningens rutiner for anmélan till myndigheter och foreldggande
vid vite att fullgora sina skyldigheter for elevens skolgéng. I kommunstyrelsen ligger ett
drende om Utvérdering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 samt redovisning av omhéndertagande av &tgérder mot parallell
rattsskipning dér vi kommer att foresla atgérder for arbetet framat.

Som tjansteutlatandet patalar ar det dock, tydligare én tidigare ar, svart att kartldgga om
det ar just hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran skolan. I nagra fall
har hela familjen flyttat ur landet och man saknar information om orsaken. Vissa rektorer
har under foregdende ér rapporterat att det i vissa fall handlar om en vidxande otrygghet i
Sverige utifran utsatthet for rasism och i dessa fall specifikt islamofobi som leder till att
vissa familjer tyvérr limnar landet. Arbetet mot rasism och for ett inkluderande samhélle
ar darfor ocksa viktigare dn ndgonsin.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Socialférvaltningen Centrum I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2023-11-01 Katarina Idegard, Marie Larsson

Diarienummer Telefon: 031-367 94 04, 031-367 90 16

N164-1613/23 E-post: marie.larsson@socialcentrum.goteborg.se,

katarina.idegard@socialcentrum.goteborg.se

Kartlaggning av barn bortforda av hedersskal

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum antecknar mottagandet av rapport géllande kartldggning 6ver
antalet saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik i G6teborgs Stad och
antecknar den till protokollet.

Socialndmnden Centrum &versdnder sammanstéillningen till kommunstyrelsen med
forslag om att se over forutsdttningarna for att genomfora framtida kartlaggning av
saknade barn.

Sammanfattning

De fyra socialnimnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik. Orsaken till att barn forts ur landet dr endast i
ett fall kopplat till en situation som skulle kunna innebéra utreseférbud, i detta fall
bortgifte. Det ar séledes fler barn som rapporterats som bortforda i &rets kartlaggning
jamfort med de tre senaste aren, da det varit runt tio bortforda barn. Arets kartliggning
visar dock, tydligare én tidigare ar, svérigheten att kartldgga om det &r just
hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran skolan. I ndgra fall har hela
familjen flyttat ur landet och man saknar information om orsaken.

Det ar sjalvklart alltid viktigt att uppmarksamma barn som oplanerat uteblir fran skolan,

men det &r viktigt att beddomningen om det handlar om just hederskontext grundar sig péd
fler iakttagelser och uppgifter dn ursprungsland eller vilket land man flyttat till. Detta for
att ge en rittvisande bild av hedersproblematikens paverkan pa barnens situation.

Av de barn som rapporterats bortforda har fyra barn kommit tillbaka till Sverige igen, i
resterande fall dr barnen fortsatt bortforda eller sa saknas information om de ér tillbaka
igen eller inte.

Stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats och utvecklats
under de senaste aren, vilket uppfoljningen av planen for stadens arbete mot
hedersrelaterat véald och fortryck konstaterar. Det 6kade antalet bortforda barn som
fangats upp i arets kartldggning kan visa pa att det finns en storre uppmérksamhet pa
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problematiken. Stadsrevisionens rapport pa omradet pekar dock pa en del fortsatta brister
och utvecklingsomréden, for socialtjdnsten sérskilt nér det géller gemensamma rutiner.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllskostnader, bade pa
samhdéllsniva och individniva. P4 samhaéllsniva handlar det till exempel om kostnader for
diverse réttsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de utvecklar en fysisk och psykiska ohélsa till f6ljd av véldsutsattheten, som i
sin tur forsvarar mojligheterna till sjalvforsorjning och ett sjalvstandigt liv. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhallsekonomisk investering, liksom ovrigt
valdsforebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
i manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven 1 Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet utgor sjdlva kirnan i en hedersrelaterad kontext och ar starkt knuten till
kollektivet, oftast bestdende av bade manliga och kvinnliga forovare. Det kan rdcka med
ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende for att sanktioner ska utdvas. Pojkar far
ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra kvinnliga slidktingar lever
upp till de hedersnormer som rader.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar sérskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck ér ocksé en sérskilt sarbar och svarupptiackt malgrupp. De ér ofta i
beroendestillning till den/de som utdvar valdet. Till skillnad fran ungdomar utan
funktionsnedsittning som blir tvingade eller 6vertalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning in i &ktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebar att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebr.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-01-16.
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Arendet

Socialndimnden Centrum har att anteckna till protokollet, forevarande tjénsteutlatande
med socialforvaltningarnas uppgifter och forvaltningens analys géllande kartliggning av
barn som misstdnks ha forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad problematik, samt att
Oversdnda underlaget till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

I detta tjansteutldtande ges en bakgrund och aktuell redovisning av stadens kartlaggning
2023 av bortférda barn utifran en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.
Det ges ocksé en kort beskrivning av nationella och lokala kunskapsunderlag.

Statlig utredning

Ett betdnkande av ”Utredningen om atgérder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet” (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och har skickats ut pa remiss. De
samlade slutsatserna dr att utforande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet brottsbalken. Forslaget dr ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestdmmelser i lagen (1982:316) med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor. Utredningen foreslar vidare en utékning av mojligheten
att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Ett sadant forbud ska &dven omfatta fall dér det finns pétaglig risk for
att ndgon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte av att genomga
ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Kartlaggning av Lansstyrelsen Ostergétland

Under 2022 har Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Linsstyrelsen i Ostergdtland genomfort en uppfoljande kartliggning om bortforda
personer i1 en hederskontext som presenterats under hosten. Den forra kartlaggningen
genomfordes 2019. Aven 2022 bygger kartliggningen pa resultat frin tva
enkétundersokningar, riktade till socialtjénst- respektive utbildningsfoérvaltningarna i
samtliga kommuner i Sverige. Det var ndgot farre kommuner som besvarat enkéterna den
hér gangen — 55 procent jamfort med 66 procent 2019. En dryg femtedel av kommunerna
har uppgett kinnedom om sammanlagt 159 missténkt eller konstaterat bortférda personer
under 2022 (det ar endast socialtjanstférvaltningarna som svarat pa fragor om kdnnedom
om bortforda personer). Att inte en storre andel kommuner uppgett kinnedom om
bortforda personer, anses bero pa att inte alla fall av bortféranden kommer till
kommunernas kénnedom, det vill séga att det finns ett morkertal. Av de 159 misstédnkt
eller konstaterat bortfoérda personerna var 91 flickor/kvinnor, 62 pojkar/méin och i 6 fall
var konet oként. Nio av tio fall under 2022 gillde bortfoérda barn. I 6 av 10 fall kdnde
socialtjansten till situationen kring barnet innan bortforandet skedde, ansékan om
utreseforbud var gjord 1 knappt vart fjarde fall for dessa barn. I en 6vervidgande majoritet
av fallen (105) uppges orsaken till det misstinkta eller konstaterade bortforandet vara att
undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen. Polisanmélan
har gjorts i relativt i fall.

Trots socialtjanstens lagstadgade ansvar att utan dréjsmal utreda barns behov av skydd
och andra insatser dr det endast 38 procent av de socialforvaltningar som svarat pa fragan
(N=156) som uppger att det har rutiner for att hantera misstiankta bortféranden. Bland de
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utbildningsforvaltningar som svarat pa denna fraga (N=158) &r det en betydligt hogre
andel som uppger att de har sddana rutiner (61%). Utifran rapportens slutsatser lamnas
foljande rekommendationer:

e Utreda méjligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for misstankt
och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for kommuner och andra
myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om omfattningen av bortforanden.

e Utreda mojligheten att ge sarskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck genom en forordning.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseforbud samt genomfora 6vriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med
Lénsstyrelsen Ostergétlands remissvar pa promemorian.

e Genomfora en Oversyn av de sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. Detta i
syfte att ge socialndmnden mojlighet att gora en polisanmélan i fler fall som ror
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

Jéamstilldhetsmyndighetens kartliggning

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt ett sérskilt uppdrag frén regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Intervjustudier med yrkesverksamma
har genomforts liksom dokumentstudie av LVU-domar, internationell utblick och
forskningssammanstillning. Aven underlag och rapporter frin andra myndigheter ligger
till grund for analyserna. En slutrapport 1amnades till regeringen den 1 oktober 2023.

I slutrapporten konstateras att barn och unga som fors bort &r en heterogen grupp, dr
syftet med bortforandet skiljer sig at. Det dr inte ovanligt att det finns flera olika orsaker
och syften med ett bortférande. Jamstilldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det
finns gemensamma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom ramen for
uppdraget. Det fysiska valdet &r ofta systematiskt och har skett under hela barnets
uppviaxt. Ofta anvénds tillhyggen och valdet ar i flera fall att betrakta som mycket grovt,
med vald mot huvud och strypgrepp som lett till skador som krévt sjukhusvard. Barn som
lever i en hederskontext beskrivs dven utsittas for olika former av systematisk psykisk
misshandel och i vissa fall sker det i kombination med fysiskt vald. Dokumentstudien av
LVU-domar visar att manga av barnen kan beskrivas som multiutsatta. I samma studie
framkommer att det i 22 procent av drendena forekommit direkta dodshot frén nirstdende
eller att barn upplevt en rddsla for att dodas. Vid tidpunkten for bortférandet ar
utsattheten i manga fall kénd av en eller flera myndigheter. Ofta har skola och socialtjdnst
under en ldngre period haft information om att det finns problem i den aktuella familjen.
Det forekommer att barn fors bort vid upprepade tillfallen under uppvéxten. En 6kande
trend av att hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i nira anslutning till varandra
har observerats. Flera yrkesverksamma som Jamstéilldhetsmyndigheten har intervjuat
uppger att forstaelsen for att ett drende ar hedersrelaterat kan ha kommit forst nar barnet
eller den unga vuxna redan har forts bort. De uppger vidare att de vanligaste
riskfaktorerna for bortféranden ar forekomst av hedersfortryck samt utsatthet for fysiskt
vald. Eventuella faktorer som kan ha utlost sjélva bortforandet har ocksa efterfragats och
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den vanligaste utlosande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett nira forestdende myndighetsbeslut. I studien av LVU-domar
framkommer att socialtjansten endast i ett fatal fall anvént sig av ndgon
riskbedomningsmodell. Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuats uppgav att de
i sin kommun saknar tillréickliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att
hantera denna typ av drenden.

Ett antal rekommendationer 1amnades till regeringen redan i samband med den delrapport
som slépptes under 2022 och som byggde pa en intervjustudie med yrkesverksamma.
Bland annat foreslogs att utreda inférande och utformning av ett nationellt
inrapporteringssystem for bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartldgga
omfattningen. Tills ett sddant system dr pé plats uppmanas varje skola i Sverige fora egen
statistik over bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer som ldmnades var
exempelvis att socialtjédnstens arbete med hot-, risk- och skyddsbedémningar ska
utvecklas och forbattras.

I slutrapporten konstaterar Jimstélldhetsmyndigheten att det inom ramen for uppdraget
framkommit problem pa systemniva som géller savil barn och unga som utsétts for vald
av nérstdende som bortférda barn och unga. Bortforda barn och unga uppges vara en del i
en storre problematik kring hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot barn. Vilka
barn det dr som kan komma att foras bort ar inte alltid tydligt. Att i ett tidigare skede
identifiera barn som lever i utsatthet och som senare kan hamna i ett lage da de riskerar
att foras bort, anges vara viktigt. Jimstélldhetsmyndigheten lamnar i slutrapporten ett
antal rekommendationer som tar ett bredare grepp kring problem som paverkar
forebyggande och behandlande insatser till bortférda barn och unga. Nedan ges nigra
exempel pa dessa rekommendationer:

o Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar.

e De undersokningar som genomfors avseende barns utsatthet for vald bor i storre
utstrackning inkludera fragor som ror risk for bortférande till annat land.

e Socialtjénst och polis bor i storre utstrackning &n idag samverka kring
riskbedomningar, inte minst nir det géller barn.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och vigledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald.

e Socialtjénstens ansvar for och mojligheter till 1&ngsiktigt stod och uppfdljning
behover fortydligas.

Lokalt kunskapsunderlag

Stadsrevisionens granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under éret har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck och en granskningsrapport har publicerats under hosten. Granskningen syftade
till att bedoma om forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialnimnden Hisingen och socialndmnden Nordost bedriver ett &ndamalsenligt arbete
mot hedersrelaterat véld och fortryck. Aven socialnimnden Centrum har berdrts av
granskningen genom det samordnande uppdraget i stadens arbete pd omradet, men ingér
inte 1 granskningen for 6vrigt och beddmningarna géller dirmed inte denna ndmnd.
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I rapporten framkommer bland annat att det saknas gemensamma stadsdvergripande
rutiner for samverkan mellan socialtjdnsten och forskolor/skolor i &renden som ror heder.
De strukturer som finns for samverkan ser olika ut i stadsomradena och har ett bredare
fokus én bara hedersrelaterad problematik. Forutséttningarna for samverkan upplevs i
vissa fall ha forsdmrats och orsaker till detta som ndmns ér stadens omorganisation och
hog personalomsittning. Géllande forsvunna elever som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck framkommer en splittrad bild av hur omfattande
problemet dr och vems ansvaret dr. Bdde skolan och socialtjansten uppger att
informationen i dessa drenden kan bli béttre fran bada héll. Det framkommer att en
grundskola de senaste tva &ren systematiskt kartlagt forsvunna elever och att det ror sig
om drygt 20 elever varje ldsar som forsvunnit i samband med hdstterminens start och som
inte kommit tillbaka. I flera fall har skolan misstdnkt att det ror sig om hedersrelaterat
vald eller fortryck som exempelvis risk for konsstympning eller uppfostringsresor.
Skolpersonalen uppger att de gor orosanmélningar nér elever forsvinner, men upplever att
de inte leder till atgirder. Socialforvaltningarna har i granskningen uppgett att de séllan
ansoker om utreseforbud, utifran att det krdvs mycket for att ansdkan ska ga igenom och
att de upplever att de oftast inte har tillrdckligt med underlag for detta, d& man méste ha
uppgifter som styrker att bortférandet ror sig om just bortgifte eller konsstympning.
Enbart generella uppgifter om att barnet forts utomlands, eller planerar att foras
utomlands, &r inte tillrdckliga skal for att misstédnka hedersrelaterad brottslighet.

Stadsrevisionens sammanvégda bedomning &r att alla ndimnder behdver utveckla arbetet,
dven om det noteras att ndmnderna har kommit olika langt. Bedomningen &r att det finns
ett strategiskt arbete i staden med fragorna genom att det finns en plan for arbetet, ett
stddcentrum och resursteam heder, men att arbetet inte bedoms fungera fullt ut i
praktiken. Utifran granskningens iakttagelser limnar revisionskontoret atta
rekommendationer vilka &r:

e Samtliga granskade ndmnder rekommenderas att sikerstélla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

e Forskolendmnden, grundskolendmnden, socialndmnden Hisingen och
socialndmnden Nordost rekommenderas att sdkerstilla att det vidtas adekvata
atgérder om det framkommer att personal upprétthéller hedersnormer och inte
framjar méanskliga rittigheter och grundldggande demokratiska varderingar.

e Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att uppritta rutiner
for hur personalen kan upptécka och hur de ska agera vid misstanke om att ett
barn eller en elev ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att vidta
atgérder for att sdkerstilla att &renden som avser hedersrelaterat vald och fortryck
registreras korrekt i verksamhetssystemet.

e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
satt.

e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att i
samrad med forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden
uppritta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande

6 (13)



e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att det sker en aterkoppling till den som gjort en orosanmélan om en
utredning har inletts, inte inletts eller redan pagér (om anmélaren angett att hen
onskar en sadan aterkoppling).

e Forskolendmnden, grundskolendmnden och socialndmnden Hisingen
rekommenderas att folja upp och utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppfoljning av plan mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under aret har ocksa en fordjupad kartliggning av sex planer pa omradet Ménskliga
rattigheter genomforts och dar planen mot hedersrelaterat vald och fortryck, vars
giltighetstid gick ut 31 december 2023, varit en av dem. Av uppfoljningen framkommer
foljande:

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pa ett pdtagligt sdtt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats dr en
relativt stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som
gjorts, sprungna ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av
planens aktiviteter forstirker och éverlappar dessa insatser. Under
uppfoljningen har planens betydelse som styrsignal och kunskapskdlla
dterkommande lyfts av medarbetare och verksamheter. Av de tio
undersokta aktiviteterna bedoms tre genomforda, fem delvis genomforda
och tvd inte genomforda. (sid 39)

Resursteamen heder uppges pa ett aktivt sétt ha bidragit i flera av planens insatser,
exempelvis genom de kompetenshdjande och konsultativa insatserna till yrkes-
verksamma, ett brett utatriktat informationsarbete samt i moten med personer i
hederskontext. Regionalt stddcentrum heder har haft en stor efterfrdgan pa konsultation
och radgivning till malgruppen. Stodet till utsatta konstateras ha forbéttrats under
planperioden genom 6kat fokus, storre kompetens och delvis béttre samverkan. Att
genomfora kompetenshdjande insatser har omhéndertagits pa ett aktivt sitt av bland annat
Regionalt stodcentrum heder, Resursteam heder och Kompetenscentrum for véld i ndra
relationer. Det uppges ha funnits ett stort fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 staden - medialt som politiskt med flertalet politiska uppdrag och en
aterkommande medial bevakning.

Kartlaggningen av bortforda barn

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstéllning rérande saknade barn utifrén en
hedersrelaterad problematik, underlaget himtades da in fran skolforvaltningarna. Det var
svart att f en heltdckande bild av situationen och inget gemensamt resultat for staden
presenterades. Kommunfullméktige ansdg direfter att ansvaret for detta arbete behdvde
utredas och ingen kartldggning genomfordes 2019. Utredningen kom fram till att
socialtjansten var den verksamhet som hade bést forutséttningar att samla statistik pé
individniva. Kommunfullméktige gav darfor, 2020-03-19, stadsdelsndmnderna i uppdrag
att ta fram rutiner och sammanstilla statistik dver individer som fors ut ur landet pa grund
av hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i staden dverfordes uppdraget
till de fyra socialférvaltningarna. Socialndimnden Centrum har fatt i uppdrag av
avdelningscheferna barn och unga i socialforvaltningarna att samla in och sammanstélla
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de fyra forvaltningarnas uppgifter. Kartlaggningarna 2020, 2021 och 2022 visade pa nio,
tio respektive elva bortférda barn utifrén en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik.

Resultat

Uppgifter har hamtats in fran socialforvaltningarna genom en enkét. Under aret har en
gemensam uppfoljning av arbetet med kartlaggningen gjorts, vilket har resulterat i en del
fordndringar i enkédten. De éndringar som har skett dr foljande:

e Aldern pé barnen/de unga har éndrats fran 0-21 ar till 0-17 &r. Det har gjorts
utifran dnskemélet att kartliggningen ska fokusera pa de som ar barn i laglig
mening och ddrmed omyndiga.

e Angaende fragan "Orsak/syfte till bortférandet” har svarsalternativet
”Undkomma inblandning av myndigheter” lagts till.

e Angéaende fragan ”Om barnet atervint igen pa vilket sétt kunde det ta sig
tillbaka?” har svarsalternativet "Med hjélp av myndigheter dir socialtjénsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna” lagts till.

e Fragan om “Antal utfirdade utreseforbud?”” har lagts till.

Den tidsperiod som uppgifterna giller ar 2022-10-01 till 2023-09-30. Alla fyra
socialforvaltningar har skickat in ett svar. Resultatet av arets kartldggning redovisas i
tabellen nedan. Foregéende ars kartlaggning visade pa tio bortférda barn. Vilket land
barnen forst bort till redovisas inte, utifran skélet att minska risken att kunna identifiera
barnen.
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023

(métperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

Antal
Antalet barn och unga som rapporterats franvarande 23
fran skolan och dir man misstinker bortférande av
hedersrelaterad orsak
Totala antalet familjer (fler barn igér i varje familj) 11
Alder
o 0-5ar
o O-11ar 9
o 12-17 ar 10
Kon
e Flicka 9
e Pojke 14
e Annan konsidentitet
Orsak/syfte till bortforandet
e Konsstympning
e Bortgifte 1
e Uppfostran 1
¢ Undkomma inblandning av myndigheter
e Annan orsak
- Barnen tagits frain mamman i utlandet
(inkluderat uppgifter om vald) 6
- mamma tillats inte resa hem fran slakt i utlandet
(misstanke om vald) 2
- mamma tog barnen till sin sldkt mot pappans
vilja 2
e Orsaken okédnd 11
Tidpunkt for bortforandet
e [ samband med skollov 15
e Ovrig period 5
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023
(métperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

e Vetej 3
Antal barn déir utredning inletts 23

e varav pagaende utredning 10

e varav avslutad utredning 13
Antal barn dér polisanmélan har gjorts 0
(géller bara drenden dar man misstanke om bortgifte och
konsstympning)

Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som fortfarande ar bortforda 16

e Antal barn som kommit tillbaka igen 4

e Antal barn dir information saknas om barnet ar 3
tillbaka eller inte

Om barnet atervint pa vilket séiitt kunde det ta sig

tillbaka?
e P& egen hand utan hjélp av myndigheter. 1
e Med hjélp av myndigheter dér socialtjdnsten i 3

Goteborgs Stad varit en av parterna.

e Med hjélp av myndigheter dér socialtjdnsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna.

Antal utfardade utreseforbud 3

Socialforvaltningarna har rapporterat om att man fatt kinnedom om totalt 23 barn och
unga (11 olika familjer) som man négon gang under perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
har forts ut ur landet. Det aktuella kartldggningsuppdraget har sin utgangspunkt i att det
skall finnas missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.

Rapporteringen visar en osékerhet géllande vilka grunder man bedémer ligger till grund
for bortférandet. I endast ett (1) fall har man angett ett skl som medfor brottslig gérning,
vilket &r bortgifte och i ytterligare ett (1) drende &r skélet uppfostran. I tio fall framgar att
bortforandet beror pa ”Annan orsak”, vilket exempelvis handlar om vardnadstvist eller
flytt till fordlders hemland mot ena vardnadshavarens vilja, det framgér ocksé misstanke
om vald och hot, men inte att det nodvéndigtvis behdver vara hedersrelaterat. For hela
elva barn svarar man att orsaken till bortférande okénd.

Oavsett orsak till bortférande sé ror det sig 1 enkdten om barn som antas ha forts
utomlands. De flesta barnen, 19 barn, som rapporterats saknade gér i grundskolan bara
fyra barn ar i forskolealdern.
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Vid kartlaggningens genomforande uppgavs 16 av barnen vara fortsatt borta, fyra hade
kommit tillbaka igen medan det i tre fall saknas information om barnet &r tillbaka igen
eller inte. Av de barn som kommit tillbaka igen, har ett gjort det pa egen hand utan hjélp
frdn myndigheter och tre har gjort det med hjélp av myndigheter, déir socialtjansten 1
Goteborgs Stad varit en av parterna. De fyra socialtjanstférvaltningarna har tillsammans
fattat beslut om tre utreseforbud under de 12 ménader som kartliggningen giller.

Forvaltningens bedomning

Ovanstaende sammanstéllning visar de uppgifter som kommit in fran
socialférvaltningarna via en utskickad enkét 1 oktober 2023, avseende uppgifter for
perioden 221001 — 230930. Det &r totalt 23 barn som i enkéterna uppges vara bortforda
till utlandet under de tolv manader som kartlaggningen omfattar. Det aktuella
kartlaggningsuppdraget har sin utgdngspunkt att det skall finnas missténkt eller
konstaterad hedersrelaterad problematik. Den information som ldmnats in i ar &r mindre
konkret vad det géller orsak till bortférande. Rapporteringen visar att det ocksa kan finnas
alternativa forklaringar till bortférande, som exempelvis vardnadstvister eller véld och hot
som inte nddvandigtvis behover vara kopplat till hedersproblematik.

En orsak till att fler bortforda barn rapporteras i kartlaggningen i ar ar sannolikt, att det
langsiktiga arbetet med att utbilda och informera om hedersproblematik, borjar ge
resultat. Darmed uppmérksammas fler barn, som utan kdnd orsak uteblir fran skolan. Det
Okade antalet kartlagda bortférda barn kan ocksa bero pa att fler familjer lamnar Sverige
med sina barn, men dér det ocksa kan finnas andra orsaker 4n hedersproblematik.

Positivt i ar, jaimfort med de forsta drens kartldggning, ar att man inlett utredning for
samtliga barn, i tio fall var utredningen pégaende vid tidpunkten for insamlandet av
uppgifterna. Ingen polisanmaélan dr gjord, vilket skulle kunna forklaras av att det endast i
ett fall ar bortgifte som kopplas till bortférande av hederskal, inget fall av misstankt
konsstympning har rapporterats.

Samtidigt som vi bedomer att det mdjligen kan ingd nagra barn i kartliggning, som forts
bort av andra skél dn heder, s& visar den nationella kartliggningen, som Lénsstyrelsen i
Ostergétland nyligen genomfort, att inte alla fall av bortforanden kommer till
myndigheternas kéinnedom. Vi kan dérfor anta att det finns ett morkertal, vid sidan av det
som framkommer i enkétsvaren.

Vi har sedan tidigare ar erfarit att det finns ett antal utmaningar med att samla in den
typen av uppgifter som kartlaggningen bygger pa, da det ofta grundar sig i bedomningar
av uppgifter som kan vara svéra att verifiera. For att barnen skall ingé i kartliggningen av
”saknade barn pa grund av hederproblematik” krévs antingen forkunskap kring barnen
och familjens situation hos berérda myndigheter eller fortsatt utredning av familjen. Detta
om man skall kunna sékerstélla att det ror sig om ett bortférande dér barnet riskerar att
utséttas for patryckningar, vald och brott och att orsaken &r just heder. Enbart
omsténdigheten att en familj &kt med sina barn till ett land dar exempelvis bortgifte och
konsstympning tillampas, dr inte tillricklig for att koppla till hedersproblematik och de
insatser som kan vidtas om hedersproblematik kan tydliggdras. Oklarheter nér det géller
orsak gor det ocksé svarare att avgéra om polisanmélan bor upprittas.
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Utifran beskrivna svarigheter, med att avgora av vilken specifik anledning barnen har
forts utomlands, bedomer forvaltningen att uppdraget om att kartldgga saknade barn
skulle behova forandras. En kartlaggning som i stéllet har fokus pa saknade barn oavsett
anledning, kan @ven inrymma annan problematik. Om man breddar perspektivet blir den
grundldggande fragan i stéllet om barn som saknas i skolorna och inte uppfyller sin
skolplikt. Med det perspektivet bor det vervagas om skolarna skall ha huvudansvaret for
att kartldgga och rapportera, da det &r de som har ansvaret att forst agera dé skolplikten
inte uppfylls.

Ovanstiende fordandring skulle dock inte betyda att det &r mindre viktigt for socialtjénsten
att utreda om det finns en hedersrelaterad problematik med i bilden dé barn uteblir fran
skolan. Detta da bortférande av hedersskal innebar séarskilda utmaningar, fér den utsatta
individen som blir utsatt och for socialtjdnsten som har ansvar att agera och handlégga
dessa drenden.

Ett okat ansvar for forskola och skola att sjdlva kartldgga saknade elever och sjilva agera
vid franvaro, tar sjalvklart inte heller bort ansvaret att ocksa anmadla till socialtjansten om
franvaron fran skolan innebér oro for barnet, oavsett orsak till oron. Skola och foérskola ar
oftast de aktorer som forst uppmérksammar att barnen dr saknade. Vid orosanmaélan finns
det skél att sirskilt beakta situationer diar man missténker att barnet riskerar att foras
utomlands, da det ar betydligt svarare for svenska myndigheter att erbjuda barnet stéd och
hjéalp nér de vél har forts ut ur landet. I storsta mojliga utstrickning behdver arbetet
inriktas pé att forhindra att bortférande dverhuvudtaget sker.

Staden arbetar kontinuerligt med kompetensutveckling kring hedersproblematik for att
tidigt kunna identifiera tecken pé barns utsatthet. En fungerande samverkan béde internt i
staden och med andra myndigheter ar en forutsittning for att lyckas i arbetet bade med att
forhindra att barn fors utomlands samt med att forsdka fa hem redan bortforda barn.
Uppfoljningen av stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att
stadens arbete med hedersfragor har utvecklats och intensifierats under de senaste aren.
Stadsrevisionen konstaterar i sin granskning att det finns ett strategiskt arbete pd omrédet
men att arbetet dock inte fungerar fullt ut i praktiken och att de granskade nimnderna
darfor behdver utveckla sitt arbete. Man konstaterar bland annat att det saknas
gemensamma rutiner i staden for samverkan mellan socialtjénsten och forskolor/skolor i
drenden som ror specifikt heder och rekommenderar att sddana rutiner tas fram och
implementeras hos bada parter. Samverkan med externa aktorer sdsom exempelvis
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet dr ocksa viktigt nér det géller bortférda barn
och beddmningen é&r att detta finns idag 4ven om det gar att utveckla ytterligare. Det finns
dven en samverkan med bland annat Gréanspolisen och Swedavia kopplat till Landvetter
flygplats, i syfte att kunna forebygga och foérhindra bortféranden av barn i hederskontext.
Resursteam heder och Regionalt stddcentrum heder &r verksamheter som erbjuder stod till
bade utsatta personer och stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden och det &r
viktigt att deras kompetens tas tillvara pé ett effektivt satt. Mycket arbete &r sdledes gjort i
staden, men det finns ocksé fortsatta utmaningar for staden i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och med bortférda barn i stort som behover fortsitta utvecklas. Den
nuvarande planen mot hedersproblematik och revisionsrapportens rekommendationer ger
stod och riktning i det arbetet.
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Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 13 (13)



Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-06

§ 51 N163-0051/24

Kartlaggning av barn bortforda av heder

Arendet

De fyra socialndmnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik.

Orsaken till att barn forts ur landet &r endast i ett fall kopplat till en situation som
skulle kunna innebéra utreseforbud, i detta fall bortgifte. Det ar saledes fler barn
som rapporterats som bortforda i drets kartliggning jaimfort med de tre senaste
dren, d4 det varit runt tio bortforda barn. Arets kartliggning visar dock, tydligare
an tidigare ar, svarigheten att kartldgga om det &r just hedersrelaterad problematik
som gOr att barn uteblir frén skolan.

Stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats och
utvecklats under de senaste aren, vilket uppfoljningen av planen for stadens arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck konstaterar. Det 6kade antalet bortforda barn
som féngats upp i drets kartlaggning kan visa pa att det finns en storre
uppmairksamhet pa problematiken. Stadsrevisionens rapport pd omradet pekar
dock pé en del fortsatta brister och utvecklingsomraden, for socialtjansten sarskilt
ndr det giller gemensamma rutiner.

Handling

Forvaltningens tjénsteutldtande daterat 2024-01-10.

Yrkande Centerpartiet daterat 2024-02-05.

Yttrande Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet daterat 2024-02-05.
Yttrande Sverigedemokraterna daterat 2024-02-06.

Yrkanden
Lena Landén-Ohlsson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
Katarina Lundin (C) yrkar bifall till Centerpartiets d&ndringsyrkande.

Proposition
Ordforanden stéller proposition pa de bada yrkandena och finner att nimnden
beslutat att avsla Centerpartiets yrkande och bifall férvaltningens forslag.

Goteborgs Stad Socialnamnd Nordost, protokollsutdrag 1(2)



Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-06

Beslut

1. Socialnimnden Nordost beslutar anteckna rapport gillande kartliggning
over antalet saknade barn utifrdn en hedersrelaterad problematik 1
Goteborgs Stad.

2. Socialndmnden Nordost dversédnder rapport géllande kartliggning 6ver
antalet saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik till
Kommunstyrelsen. I sammanstillningen finns forslag att se dver
forutséttningarna for att genomfora framtida kartldggningar.

Protokollsanteckning
Lena Landén-Ohlsson (S) antecknar for (S), (V) och (MP) som yttrande en
gemensam skrivelse daterad 2024-02-05.

Johan Filt (M) antecknar att (M), (D), (L) och (KD) stiller sig bakom yttrandet
fran (S), (V) och (MP).

Per-Eric Trulsson (SD) antecknar som yttrande en skrivelse daterad 2024-02-06.

Reservation
Katarina Lundin (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-02-13

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordforande Justerande
Lena Landén-Ohlsson (S) Johan Falt (M)
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Socialnamnd Nordost

Yrkande Centerpartiet

Datum 2024-02-05 Arende nr 25

Yrkande angaende — Kartlaggning av barn
bortforda av hedersskal

Forslag till beslut
I Socialndmnd Nordost:

1. Socialnimnd Nordost antecknar mottagandet av rapport gillande kartlaggning 6ver
antalet saknade barn utifran hedersrelaterad problematik i Goteborgs Stad och
antecknar den till protokollet.

2. Socialndmnd Nordost dversdnder sammanstéllningen till kommunstyrelsen.

3. Socialndgmnd Nordost hemstéller till kommunfullmiktige om att framtida
kartlaggning ska fokusera pa saknade barn oavsett anledning samt uppdra at
grundskolendmnden att ta 6ver huvudansvaret for att kartligga och rapportera.

4. Socialndmnd Nordost hemstiller till kommunfullméktige om att uppdra &t berérda
ndmnder att omhénderta Stadsrevisionens kritik och snarast ta fram gemensamma
rutiner.

Yrkandet

Centerpartiet delar i méngt och mycket forvaltningens bild av situationen. Vi ser att
hedersrelaterat vald och fortryck ér en ytters alvarlig krédnkning av individens fri- och
rattighet. Det dr dessutom ofta ett brott mot svensklagstiftning.

Kartldggningen visar att antalet barn som forts utomlands dér det finns misstanke eller
konstaterad hedersproblematik har 6kat. Forvaltningen lyfter att en orsak till att fler
bortforda barn rapporteras sannolikt beror pa att det langsiktiga arbetet med att utbilda
och informera om hedersproblematik borjar ge resultat. Samtidigt menar forvaltningen att
kartlaggningen har begrénsningar eftersom den enbart inkluderar barn som &r saknade pa
grund av hedersproblematik, vilket kraver forkunskap om barnen och familjens situation
hos berérda myndigheter. Det finns svérigheter i att avgora vilken specifik anledning som
ligger bakom att ett barn fors utomlands. Centerpartiet gor darfor samma bedémning som
forvaltningen och anser att uppdraget behover breddas, for att ytterligare minska risken
att saknade barn inte far den hjilp de behdver. Nér perspektivet breddas blir det naturligt
att skolorna far ett storre ansvar eftersom det blir mer fokus pa om barn saknas i skolan
och inte uppfyller sin skolplikt. Darfor foreslar vi att kommunfullméktige uppdrar &t
grundskolendmnden att ta dver huvudansvaret for kartliggning och rapportering. I storsta
mojliga utstrackning behover arbetet inriktas pa att forhindra att bortférande sker
overhuvudtaget.

Stadsrevisionens granskning visar att staden gjort flera framsteg i arbetet med
hedersrelaterat vald och fortyck, men det kvarstar en del kritik. For oss dr det extremt
viktigt att arbetet fortskrider och utvecklas. Forvaltningen trycker sarskilt pa arbetet med
att ta fram gemensamma rutiner fér samverkan mellan socialtjanst och forskolor/skolor i
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drenden som ror specifikt heder. Vi vill darfor att Kommunfullméktige snarast ger
berdrda forvaltningar i uppgift att ta fram gemensamma rutiner samt omhénderta
stadsrevisionens kritik.
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Socialnamnden Nordost

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-02-05 Arende 25

Yttrande angaende Kartlaggning av barn
bortforda av hederskal

Yttrandet

Att forhindra hedersrelaterat bortforande av barn dr otroligt angeléget. Det &r
viktigt att det arbetet &r sammanhéllet och strukturerat samt ges resurser for att fa
ett bra resultat. Just nu pagér ett arbete dér socialndmnderna och skolndmnderna
ska svara pa rekommendationerna frin stadsrevisionen géllande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat rutiner for samverkan mellan
socialndmnder och skolndmnder. Vi anser att det i samband med detta arbete
behovs en dversyn av befintligt arbete, men framfor allt tydligare steg mot att
implementera och anvinda rutiner, samt tid och resurser i ndmnderna for att
mojliggdra kompetensutveckling och samarbete mellan skola och socialtjénst.

Grundskolendmnden har dessutom beslutat att revidera de rutiner och
styrdokument som ror skolpliktiga barns franvaro och utlandsvistelse 1 syfte att
skydda barn fran att héllas borta fran skolan och bli bortforda ur landet, att
tillskriva de enskilda huvudmén som har elever folkbokforda 1 Goteborg med
uppmaning om att anmala till socialtjdnst och polis nér elev saknas, samt att
komplettera befintlig information om skolplikten till vardnadshavare med
forvaltningens rutiner for anmélan till myndigheter och forelédggande vid vite att
fullgora sina skyldigheter for elevens skolgang. I kommunstyrelsen ligger ett
drende om Utvirdering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020-2023 samt redovisning av omhadndertagande av atgérder
mot parallell réttsskipning dar vi kommer att foresla atgiarder for arbetet framat.

Som tjénsteutldtandet patalar ar det dock, tydligare &n tidigare dr, svart att
kartldgga om det dr just hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran
skolan. I ndgra fall har hela familjen flyttat ur landet och man saknar information
om orsaken. Vissa rektorer har under foregaende ar rapporterat att det i vissa

fall handlar om en véxande otrygghet i Sverige utifran utsatthet for rasism och 1
dessa fall specifikt islamofobi som leder till att vissa familjer tyvarr lamnar
landet. Arbetet mot rasism och for ett inkluderande samhille

ar darfor ocksa viktigare d4n nigonsin.
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Socialnamnd Nordost

Yttrande
2024-02-06

Arende nr: 25

Yttrande angaende — Kartlaggning av barn bortférda av hedersskal

Yttrandet

Vi sverigedemokrater har sedan 2019 foresprakat en tydlig skolplan for
Goteborgs Stad i forfarandet runt hedersrelaterat vald och fértryck. Vi havdar
bestamt och konsekvent att en konkret plan utformad specifikt for grundskola och
gymnasium behover ta form.

Religiésa foretradare och djupt religidésa familjer ar en forklaring till forflyttningen.
Forskarna menar ocksa att samhallets 6kade polarisering aven kan paverkat
viljan att vanda sig till religiosa foretradare. Det rader darmed en stor risk att
utrikes fédda manniskor i Géteborg bortser fran vad samhallet rekommenderar
och i stéllet valjer att uppratta egna parallella normer med kénsstympning,
oskuldsnormer, tvangsgifte samt ingen frihet att sjalv fa valja sin framtida partner

Vi stéller oss mycket fragande till varfér de tidiga och forebyggande insatserna
for foraldrar i nytt land, trots idogt papekande fran SD, fortfarande lyser med sin
franvaro?

(
e d (fz/emjfedemfmz‘e/m

Socialndmnd Nordost



P

Socialférvaltning Nordost . ,! P Gﬁteborgs
74 Stad
¥

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-10 Katarina Idegard, Marie Larsson
Diarienummer N163-0051/24 Telefon: 031-367 94 04, 031-367 90 16

E-post: marie.larsson@socialcentrum.goteborg.se,
katarina.idegard@socialcentrum.goteborg.se

Kartlaggning av barn bortforda av hedersskal

Forslag till beslut
Socialndmnden Nordost beslutar anteckna rapport géllande kartlaggning dver antalet
saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik i Goteborgs Stad.

Socialndmnden Nordost 6versdander rapport gillande kartldggning 6ver antalet saknade
barn utifran en hedersrelaterad problematik till Kommunstyrelsen. I sammanstéllningen
finns forslag att se over forutsittningarna for att genomfora framtida kartldggningar.

Sammanfattning

De fyra socialndmnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik.

Orsaken till att barn forts ur landet dr endast i ett fall kopplat till en situation som skulle
kunna innebéra utreseforbud, i detta fall bortgifte. Det ar saledes fler barn som
rapporterats som bortforda i drets kartldggning jamfort med de tre senaste &ren, da det
varit runt tio bortforda barn. Arets kartliggning visar dock, tydligare #n tidigare ar,
svarigheten att kartldgga om det ar just hedersrelaterad problematik som gor att barn
uteblir fran skolan. I ndgra fall har hela familjen flyttat ur landet och man saknar
information om orsaken.

Det ar sjdlvklart alltid viktigt att uppmérksamma barn som oplanerat uteblir frén skolan,

men det dr viktigt att bedomningen om det handlar om just hederskontext grundar sig pa

fler iakttagelser och uppgifter dn ursprungsland eller vilket land man flyttat till. Detta for
att ge en rattvisande bild av hedersproblematikens paverkan pé barnens situation.

Av de barn som rapporterats bortforda har fyra barn kommit tillbaka till Sverige igen, i
resterande fall &r barnen fortsatt bortforda eller sé saknas information om de é&r tillbaka
igen eller inte.

Stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats och utvecklats
under de senaste aren, vilket uppfoljningen av planen for stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck konstaterar. Det 6kade antalet bortforda barn som
féngats upp 1 arets kartldggning kan visa pé att det finns en stdrre uppmérksamhet pa
problematiken.
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Stadsrevisionens rapport pa omradet pekar dock pa en del fortsatta brister och
utvecklingsomraden, for socialtjinsten sérskilt nér det géller gemensamma rutiner.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck medfor betydande samhéllskostnader, bade pa
samhillsniva och individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om kostnader for
diverse rittsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat véld drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de utvecklar en fysisk och psykiska ohélsa till foljd av valdsutsattheten, som i
sin tur forsvarar mojligheterna till sjalvforsorjning och ett sjalvstandigt liv. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom dvrigt
valdsforebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck dr en krdnkning av individens ménskliga réttigheter och
1 manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de ménskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns &dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet utgor sjdlva kdrnan i en hedersrelaterad kontext och ar starkt knuten till
kollektivet, oftast bestaende av bade manliga och kvinnliga forévare. Det kan rdcka med
ett rykte om en flickas/kvinnas pastddda beteende for att sanktioner ska utdvas. Pojkar far
ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra kvinnliga sldktingar lever
upp till de hedersnormer som réader.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner dr sérskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck ar ocksé en sérskilt sarbar och svarupptiackt mélgrupp. De &r ofta i
beroendestillning till den/de som utovar véaldet. Till skillnad fran ungdomar utan
funktionsnedséttning som blir tvingade eller dvertalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedséattning in i &dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebér att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebér.

Samrad
Arendet ir skickas till ungdomsraden for information och méjlighet att 1imna synpunkter.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 30 januari 2024.
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Arendet

Socialndmnden Nordost har att anteckna till protokollet, forevarande tjansteutldtande med
socialforvaltningarnas uppgifter och forvaltningens analys géllande kartliggning av barn
som misstdnks ha forts ut ur landet utifrdn en hedersrelaterad problematik. Socialndmnd
Centrum som pa uppdrag av Kommunstyrelsen ansvarar for att 6versdnda underlaget till
Kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

I detta tjdnsteutlatande ges en bakgrund och aktuell redovisning av stadens kartldggning
2023 av bortférda barn utifran en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.
Det ges ocksa en kort beskrivning av nationella och lokala kunskapsunderlag.

Statlig utredning

Ett betdnkande av ”Utredningen om atgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet” (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och har skickats ut pé remiss. De
samlade slutsatserna ar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfirdande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjdrde kapitlet brottsbalken. Forslaget dr ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor. Utredningen foreslér vidare en utdkning av méjligheten
att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU). Ett sddant forbud ska dven omfatta fall dér det finns pataglig risk for
att ndgon som &r under 18 &r fors utomlands eller ldmnar Sverige i syfte av att genomgé
ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Kartldggning av Lédnsstyrelsen Ostergétland

Under 2022 har Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Linsstyrelsen i Ostergotland genomfort en uppfoljande kartliggning om bortforda
personer i en hederskontext som presenterats under hosten. Den forra kartlaggningen
genomfordes 2019. Aven 2022 bygger kartliggningen pa resultat fran tva
enkétundersokningar, riktade till socialtjénst- respektive utbildningsférvaltningarna i
samtliga kommuner i Sverige. Det var ndgot farre kommuner som besvarat enkdterna den
hir gangen — 55 procent jaimfort med 66 procent 2019. En dryg femtedel av kommunerna
har uppgett kinnedom om sammanlagt 159 missténkt eller konstaterat bortférda personer
under 2022 (det ar endast socialtjanstforvaltningarna som svarat pa fragor om kdnnedom
om bortforda personer). Att inte en storre andel kommuner uppgett kinnedom om
bortforda personer, anses bero pa att inte alla fall av bortféranden kommer till
kommunernas kdnnedom, det vill sdga att det finns ett morkertal. Av de 159 missténkt
eller konstaterat bortforda personerna var 91 flickor/kvinnor, 62 pojkar/mén och i 6 fall
var kdnet oként. Nio av tio fall under 2022 géllde bortfoérda barn. I 6 av 10 fall kinde
socialtjansten till situationen kring barnet innan bortférandet skedde, ansékan om
utreseforbud var gjord i knappt vart fjarde fall for dessa barn. I en 6vervigande majoritet
av fallen (105) uppges orsaken till det misstidnkta eller konstaterade bortférandet vara att
undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen. Polisanmélan
har gjorts i relativt fa fall.

Trots socialtjdnstens lagstadgade ansvar att utan drdjsmal utreda barns behov av skydd
och andra insatser &r det endast 38 procent av de socialforvaltningar som svarat pa fragan
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(N=156) som uppger att det har rutiner for att hantera missténkta bortforanden. Bland de
utbildningsforvaltningar som svarat pa denna fraga (N=158) &r det en betydligt hogre
andel som uppger att de har sadana rutiner (61%). Utifran rapportens slutsatser limnas
foljande rekommendationer:

e Utreda mojligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for misstankt
och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for kommuner och andra
myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om omfattningen av bortféranden.

e Utreda mojligheten att ge sérskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck genom en férordning.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseforbud samt genomfora 6vriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseférbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med
Lénsstyrelsen Ostergdtlands remissvar pd promemorian.

e Genomfora en dversyn av de sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. Detta i
syfte att ge socialndmnden mojlighet att gora en polisanmaélan i fler fall som ror
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

Jamstilldhetsmyndighetens kartliggning

Jamstilldhetsmyndigheten har fatt ett sérskilt uppdrag frén regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget &r att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Intervjustudier med yrkesverksamma
har genomforts liksom dokumentstudie av LVU-domar, internationell utblick och
forskningssammanstillning. Aven underlag och rapporter frén andra myndigheter ligger
till grund for analyserna. En slutrapport ldmnades till regeringen den 1 oktober 2023.

I slutrapporten konstateras att barn och unga som fors bort ar en heterogen grupp, dir
syftet med bortforandet skiljer sig at. Det dr inte ovanligt att det finns flera olika orsaker
och syften med ett bortférande. Jamstélldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det
finns gemensamma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom ramen for
uppdraget. Det fysiska valdet dr ofta systematiskt och har skett under hela barnets
uppvixt. Ofta anvinds tillhyggen och véldet 4r i flera fall att betrakta som mycket grovt,
med vald mot huvud och strypgrepp som lett till skador som kravt sjukhusvéard. Barn som
lever i en hederskontext beskrivs dven utséttas for olika former av systematisk psykisk
misshandel och i vissa fall sker det i kombination med fysiskt vald. Dokumentstudien av
LVU-domar visar att manga av barnen kan beskrivas som multiutsatta. I samma studie
framkommer att det i 22 procent av drendena forekommit direkta dodshot frén nérstdende
eller att barn upplevt en ridsla for att dodas. Vid tidpunkten for bortférandet ar
utsattheten i manga fall kénd av en eller flera myndigheter. Ofta har skola och socialtjanst
under en lingre period haft information om att det finns problem i den aktuella familjen.
Det forekommer att barn fors bort vid upprepade tillfallen under uppvixten. En 6kande
trend av att hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i ndra anslutning till varandra
har observerats. Flera yrkesverksamma som Jamstidlldhetsmyndigheten har intervjuat
uppger att forstdelsen for att ett drende ar hedersrelaterat kan ha kommit forst nar barnet
eller den unga vuxna redan har forts bort. De uppger vidare att de vanligaste
riskfaktorerna for bortféranden ar forekomst av hedersfortryck samt utsatthet for fysiskt
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véld. Eventuella faktorer som kan ha utlost sjélva bortférandet har ocksé efterfragats och
den vanligaste utlésande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett nira forestiende myndighetsbeslut. I studien av LVU-domar
framkommer att socialtjinsten endast i ett fatal fall anvént sig av ndgon
riskbedomningsmodell. Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuats uppgav att de
i sin kommun saknar tillrdckliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att
hantera denna typ av drenden.

Ett antal rekommendationer ldmnades till regeringen redan i samband med den delrapport
som slépptes under 2022 och som byggde pa en intervjustudie med yrkesverksamma.
Bland annat foreslogs att utreda inférande och utformning av ett nationellt
inrapporteringssystem for bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartldgga
omfattningen. Tills ett sddant system &r pa plats uppmanas varje skola i Sverige fora egen
statistik 6ver bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer som ldémnades var
exempelvis att socialtjdnstens arbete med hot-, risk- och skyddsbedémningar ska
utvecklas och forbattras.

I slutrapporten konstaterar Jimstilldhetsmyndigheten att det inom ramen for uppdraget
framkommit problem pé systemniva som géller sdvél barn och unga som utsétts for véald
av nirstdende som bortforda barn och unga. Bortforda barn och unga uppges vara en del i
en storre problematik kring hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot barn. Vilka
barn det 4r som kan komma att foras bort dr inte alltid tydligt. Att i ett tidigare skede
identifiera barn som lever i utsatthet och som senare kan hamna i ett ldge da de riskerar
att foras bort, anges vara viktigt. Jamstilldhetsmyndigheten ldmnar i slutrapporten ett
antal rekommendationer som tar ett bredare grepp kring problem som paverkar
forebyggande och behandlande insatser till bortférda barn och unga. Nedan ges nagra
exempel pa dessa rekommendationer:

e Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar.

e De undersdkningar som genomfors avseende barns utsatthet for vald bor i storre
utstrackning inkludera fragor som ror risk for bortforande till annat land.

e Socialtjénst och polis bor i storre utstrackning &n idag samverka kring
riskbedomningar, inte minst nér det giller barn.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och vigledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald.

e Socialtjénstens ansvar for och méjligheter till langsiktigt stod och uppfdljning
behover fortydligas.

Lokalt kunskapsunderlag

Stadsrevisionens granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Under aret har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck och en granskningsrapport har publicerats under hosten. Granskningen syftade
till att bedoma om forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialndimnden Hisingen och socialnimnden Nordost bedriver ett &ndamalsenligt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Aven socialnimnden Centrum har berdrts av
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granskningen genom det samordnande uppdraget i stadens arbete pad omradet, men ingar
inte i granskningen for dvrigt.

I rapporten framkommer bland annat att det saknas gemensamma stadsdvergripande
rutiner for samverkan mellan socialtjdnsten och forskolor/skolor i &renden som ror heder.
De strukturer som finns for samverkan ser olika ut i stadsomradena och har ett bredare
fokus 4n bara hedersrelaterad problematik.

Forutséttningarna for samverkan upplevs i vissa fall ha forsdmrats och orsaker till detta
som ndmns &r stadens omorganisation och hog personalomsittning. Géillande forsvunna
elever som kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck framkommer en splittrad
bild av hur omfattande problemet &r och vems ansvaret dr. Badde skolan och socialtjansten
uppger att informationen i dessa drenden kan bli battre fran bada hall. Det framkommer
att en grundskola de senaste tva dren systematiskt kartlagt forsvunna elever och att det ror
sig om drygt 20 elever varje ldsér som forsvunnit i samband med hostterminens start och
som inte kommit tillbaka. I flera fall har skolan misstinkt att det ror sig om
hedersrelaterat vald eller fortryck som exempelvis risk for konsstympning eller
uppfostringsresor. Skolpersonalen uppger att de gor orosanméalningar nér elever
forsvinner, men upplever att de inte leder till atgirder. Socialfoérvaltningarna har i
granskningen uppgett att de sillan ansoker om utreseforbud, utifran att det kravs mycket
for att ansokan ska ga igenom och att de upplever att de oftast inte har tillrackligt med
underlag for detta, d& man méaste ha uppgifter som styrker att bortférandet ror sig om just
bortgifte eller konsstympning. Enbart generella uppgifter om att barnet forts utomlands,
eller planerar att féras utomlands, ar inte tillrdckliga skél for att misstinka hedersrelaterad
brottslighet.

Stadsrevisionens sammanvigda bedomning &r att alla nimnder behdver utveckla arbetet,
dven om det noteras att nimnderna har kommit olika langt. Bedomningen &r att det finns
ett strategiskt arbete i staden med fragorna genom att det finns en plan for arbetet, ett
stodcentrum och resursteam heder, men att arbetet inte bedoms fungera fullt ut i
praktiken. Utifrdn granskningens iakttagelser limnar revisionskontoret atta
rekommendationer vilka &r:

e Samtliga granskade ndmnder rekommenderas att sékerstélla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

e Forskolendmnden, grundskolendmnden, socialndmnden Hisingen och
socialndimnden Nordost rekommenderas att sikerstilla att det vidtas adekvata
atgirder om det framkommer att personal upprétthaller hedersnormer och inte
frimjar ménskliga réttigheter och grundldggande demokratiska virderingar.

e Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att upprétta rutiner
for hur personalen kan upptédcka och hur de ska agera vid misstanke om att ett
barn eller en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Socialnimnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att vidta
atgérder for att sékerstilla att drenden som avser hedersrelaterat vald och fortryck
registreras korrekt i verksamhetssystemet.

e Socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
satt.
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e Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att 1
samrad med forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden
upprétta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.

e Socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att det sker en aterkoppling till den som gjort en orosanmilan om en
utredning har inletts, inte inletts eller redan pagar (om anmélaren angett att hen
Onskar en sddan aterkoppling).

e Forskolendmnden, grundskolendmnden och socialndimnden Hisingen
rekommenderas att folja upp och utvérdera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppfoljning av plan mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under aret har ocksa en fordjupad kartlaggning av sex planer pa omradet Manskliga
rittigheter genomforts och dér planen mot hedersrelaterat véld och fortryck, vars
giltighetstid gick ut 31 december 2023, varit en av dem. Av uppfoljningen framkommer
foljande:

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pa ett pdatagligt scitt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats dr en
relativt stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som
gjorts, sprungna ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av
planens aktiviteter forstirker och 6verlappar dessa insatser. Under
uppfoliningen har planens betydelse som styrsignal och kunskapskdlla
dterkommande lyfts av medarbetare och verksamheter. Av de tio
undersokta aktiviteterna bedoms tre genomforda, fem delvis genomforda
och tvad inte genomforda. (sid 39)

Resursteamen heder uppges pé ett aktivt sitt ha bidragit i flera av planens insatser,
exempelvis genom de kompetenshdjande och konsultativa insatserna till yrkes-
verksamma, ett brett utatriktat informationsarbete samt i mdten med personer i
hederskontext. Regionalt stddcentrum heder har haft en stor efterfragan pa konsultation
och radgivning till malgruppen. Stddet till utsatta konstateras ha forbéttrats under
planperioden genom oOkat fokus, storre kompetens och delvis béttre samverkan. Att
genomfora kompetenshdjande insatser har omhéndertagits pa ett aktivt sitt av bland annat
Regionalt stodcentrum heder, Resursteam heder och Kompetenscentrum for vald i néra
relationer. Det uppges ha funnits ett stort fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck i staden - medialt som politiskt med flertalet politiska uppdrag och en
aterkommande medial bevakning.

Kartlaggningen av bortférda barn

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstillning rorande saknade barn utifran en
hedersrelaterad problematik, underlaget himtades dé in fran skolforvaltningarna. Det var
svart att fa en heltdckande bild av situationen och inget gemensamt resultat for staden
presenterades. Kommunfullméktige ansag darefter att ansvaret for detta arbete behovde
utredas och ingen kartliggning genomfordes 2019. Utredningen kom fram till att
socialtjansten var den verksamhet som hade bast forutsittningar att samla statistik pé
individnivad. Kommunfullméiktige gav dérfor, 2020-03-19, stadsdelsndmnderna i uppdrag
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att ta fram rutiner och sammanstilla statistik dver individer som fors ut ur landet pa grund
av hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i staden 6verfordes uppdraget
till de fyra socialforvaltningarna. Socialnimnden Centrum har fatt i uppdrag av
avdelningscheferna barn och unga i socialforvaltningarna att samla in och sammanstélla
de fyra forvaltningarnas uppgifter. Kartliggningarna 2020, 2021 och 2022 visade pé nio,
tio respektive elva bortférda barn utifrén en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik.

Resultat

Uppgifter har hamtats in frén socialforvaltningarna genom en enkét. Under aret har en
gemensam uppfoljning av arbetet med kartldggningen gjorts, vilket har resulterat i en del
forandringar i1 enkéten. De dndringar som har skett dr f6ljande:

e Aldern pa barnen/de unga har éndrats fran 0-21 ar till 0-17 &r. Det har gjorts
utifrdn onskemaélet att kartlaggningen ska fokusera pa de som &r barn i laglig
mening och ddrmed omyndiga.

e Angdiende fragan "Orsak/syfte till bortférandet” har svarsalternativet
”Undkomma inblandning av myndigheter” lagts till.

e Angdaende frigan ”Om barnet atervént igen pa vilket sétt kunde det ta sig
tillbaka?” har svarsalternativet "Med hjélp av myndigheter dér socialtjansten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna” lagts till.

e Friagan om ”Antal utfirdade utreseforbud?” har lagts till.

Den tidsperiod som uppgifterna géller dr 2022-10-01 till 2023-09-30. Alla fyra
socialforvaltningar har skickat in ett svar. Resultatet av arets kartldggning redovisas i
tabellen nedan. Foregéende ars kartldggning visade pa tio bortférda barn. Vilket land
barnen forst bort till redovisas inte, utifran skélet att minska risken att kunna identifiera
barnen.
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023

(métperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

Antal
Antalet barn och unga som rapporterats franvarande 23
fran skolan och dir man misstinker bortforande av
hedersrelaterad orsak
Totala antalet familjer (fler barn igér i varje familj) 11
Alder
o 0-5&r
o 6-11ar 9
o 12-174r 10
Kon
e Flicka 9
e Pojke 14
e Annan konsidentitet
Orsak/syfte till bortforandet
o Konsstympning
e Bortgifte 1
e Uppfostran 1
e Undkomma inblandning av myndigheter
e Annan orsak
- Barnen tagits frin mamman i utlandet
(inkluderat uppgifter om vald) 6
- mamma tilldts inte resa hem fran sldkt i utlandet
(misstanke om véld) 2
- mamma tog barnen till sin sldkt mot pappans
vilja 2
e Orsaken okind 11
Tidpunkt for bortforandet
e [ samband med skollov 15
e Ovrig period 5
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023

(maétperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

e Vetej 3
Antal barn dér utredning inletts 23

e varav pagdende utredning 10

e varav avslutad utredning 13
Antal barn dar polisanmélan har gjorts 0
(géller bara drenden dar man misstanke om bortgifte och
kdnsstympning)

Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som fortfarande ar bortforda 16
e Antal barn som kommit tillbaka igen 4
e Antal barn dar information saknas om barnet ar 3

tillbaka eller inte

Om barnet atervint pa vilket séitt kunde det ta sig

tillbaka?
e P& egen hand utan hjélp av myndigheter. 1
e Med hjilp av myndigheter dér socialtjénsten i 3

Goteborgs Stad varit en av parterna.

e Med hjilp av myndigheter dér socialtjinsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna.

Antal utfirdade utreseforbud 3

Socialforvaltningarna har rapporterat om att man fatt kinnedom om totalt 23 barn och
unga (11 olika familjer) som man ndgon gang under perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
har forts ut ur landet. Det aktuella kartldggningsuppdraget har sin utgdngspunkt i att det
skall finnas missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.

Rapporteringen visar en osékerhet géllande vilka grunder man bedomer ligger till grund
for bortfoérandet. I endast ett (1) fall har man angett ett skidl som medfor brottslig gérning,
vilket dr bortgifte och i ytterligare ett (1) drende ar skilet uppfostran. I tio fall framgér att
bortforandet beror pa ”Annan orsak”, vilket exempelvis handlar om vardnadstvist eller
flytt till fordlders hemland mot ena virdnadshavarens vilja, det framgar ocksa misstanke
om vald och hot, men inte att det nddvéndigtvis behover vara hedersrelaterat. For hela
elva barn svarar man att orsaken till bortférande okénd.

Oavsett orsak till bortférande sé ror det sig i enkdten om barn som antas ha forts
utomlands. De flesta barnen, 19 barn, som rapporterats saknade gér i grundskolan bara
fyra barn r i forskolealdern.
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Vid kartlaggningens genomforande uppgavs 16 av barnen vara fortsatt borta, fyra hade
kommit tillbaka igen medan det i tre fall saknas information om barnet &r tillbaka igen
eller inte. Av de barn som kommit tillbaka igen, har ett gjort det pa egen hand utan hjélp
fran myndigheter och tre har gjort det med hjilp av myndigheter, dir socialtjansten i
Goteborgs Stad varit en av parterna. De fyra socialtjanstforvaltningarna har tillsammans
fattat beslut om tre utreseforbud under de 12 ménader som kartldggningen géller.

Forvaltningens bedomning
Ovanstaende sammanstillning visar de uppgifter som kommit in fran

socialforvaltningarna via en utskickad enkét i oktober 2023, avseende uppgifter for
perioden 221001 — 230930.

Det ér totalt 23 barn som i enkédterna uppges vara bortforda till utlandet under de tolv
manader som kartliggningen omfattar. Det aktuella kartlaggningsuppdraget har sin
utgéngspunkt att det skall finnas missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.
Den information som ldmnats in i &r 4r mindre konkret vad det géller orsak till
bortférande. Rapporteringen visar att det ocksé kan finnas alternativa forklaringar till
bortférande, som exempelvis vardnadstvister eller vald och hot som inte nddvandigtvis
behover vara kopplat till hedersproblematik.

En orsak till att fler bortforda barn rapporteras i kartldggningen i ar dr sannolikt, att det
langsiktiga arbetet med att utbilda och informera om hedersproblematik, borjar ge
resultat. Darmed uppmérksammas fler barn, som utan kénd orsak uteblir fran skolan. Det
Okade antalet kartlagda bortfoérda barn kan ocksé bero pa att fler familjer 1dmnar Sverige
med sina barn, men dér det ocksé kan finnas andra orsaker dn hedersproblematik.

Positivt i ar, jamfort med de forsta arens kartldggning, &r att man inlett utredning for
samtliga barn, i tio fall var utredningen pagéende vid tidpunkten for insamlandet av
uppgifterna. Ingen polisanmaélan ar gjord, vilket skulle kunna forklaras av att det endast i
ett fall &r bortgifte som kopplas till bortférande av hederskél, inget fall av missténkt
konsstympning har rapporterats.

Samtidigt som beddmningen gors att det mdjligen kan ingd nagra barn i kartldggning,
som forts bort av andra skél &dn heder, sa visar den nationella kartldggningen, som
Linsstyrelsen i Ostergotland nyligen genomfort, att inte alla fall av bortféranden kommer
till myndigheternas kdnnedom. Det kan darfor antas att det finns ett morkertal, vid sidan
av det som framkommer i enkétsvaren.

Sedan tidigare ér erfars att det finns ett antal utmaningar med att samla in den typen av
uppgifter som kartldggningen bygger pé, da det ofta grundar sig i bedémningar av
uppgifter som kan vara svara att verifiera. For att barnen skall ingé i kartldggningen av
”saknade barn pa grund av hederproblematik” krévs antingen forkunskap kring barnen
och familjens situation hos berérda myndigheter eller fortsatt utredning av familjen. Detta
om man skall kunna sikerstilla att det ror sig om ett bortférande dar barnet riskerar att
utsittas for patryckningar, véld och brott och att orsaken é&r just heder. Enbart
omstindigheten att en familj &kt med sina barn till ett land diar exempelvis bortgifte och
konsstympning tilldmpas, ar inte tillricklig for att koppla till hedersproblematik och de
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insatser som kan vidtas om hedersproblematik kan tydliggoras. Oklarheter nér det géller
orsak gor det ocksé svarare att avgdra om polisanmélan bor uppréttas.

Utifran beskrivna svarigheter, med att avgora av vilken specifik anledning barnen har
forts utomlands, beddmer forvaltningen att uppdraget om att kartldgga saknade barn
skulle behova fordndras. En kartliggning som i stéllet har fokus pa saknade barn oavsett
anledning, kan &ven inrymma annan problematik. Om man breddar perspektivet blir den
grundldggande fragan i stdllet om barn som saknas i skolorna och inte uppfyller sin
skolplikt. Med det perspektivet bor det Gvervdgas om skolarna skall ha huvudansvaret for
att kartldgga och rapportera, da det dr de som har ansvaret att forst agera da skolplikten
inte uppfylls.

Ovanstdende fordandring skulle dock inte betyda att det &r mindre viktigt for socialtjdnsten
att utreda om det finns en hedersrelaterad problematik med i bilden da barn uteblir fran
skolan. Detta d& bortférande av hedersskél innebér sirskilda utmaningar, for den utsatta
individen som blir utsatt och for socialtjdnsten som har ansvar att agera och handlégga
dessa drenden.

Ett okat ansvar for forskola och skola att sjalva kartldgga saknade elever och sjdlva agera
vid franvaro, tar sjdlvklart inte heller bort ansvaret att ocksé anmala till socialtjinsten om
franvaron fran skolan innebér oro for barnet, oavsett orsak till oron. Skola och forskola ar
oftast de aktdrer som forst uppmérksammar att barnen ér saknade. Vid orosanmalan finns
det skl att sdrskilt beakta situationer dar man misstanker att barnet riskerar att foras
utomlands, da det dr betydligt svarare for svenska myndigheter att erbjuda barnet stéd och
hjélp nédr de vél har forts ut ur landet. I storsta mojliga utstrackning behdver arbetet
inriktas pé att forhindra att bortférande 6verhuvudtaget sker.

Staden arbetar kontinuerligt med kompetensutveckling kring hedersproblematik for att
tidigt kunna identifiera tecken pa barns utsatthet. En fungerande samverkan bade internt i
staden och med andra myndigheter 4r en forutsittning for att lyckas i arbetet bade med att
forhindra att barn fors utomlands samt med att forsoka fa hem redan bortforda barn.
Uppfdljningen av stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att
stadens arbete med hedersfragor har utvecklats och intensifierats under de senaste aren.
Stadsrevisionen konstaterar i sin granskning att det finns ett strategiskt arbete p4 omradet
men att arbetet dock inte fungerar fullt ut i praktiken och att de granskade nimnderna
darfor behover utveckla sitt arbete. Man konstaterar bland annat att det saknas
gemensamma rutiner i staden for samverkan mellan socialtjédnsten och forskolor/skolor i
drenden som ror specifikt heder och rekommenderar att sédana rutiner tas fram och
implementeras hos béda parter. Samverkan med externa aktdrer sdsom exempelvis
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet dr ocksa viktigt nér det giller bortférda barn
och bedomningen &r att detta finns idag &ven om det gar att utveckla ytterligare. Det finns
dven en samverkan med bland annat Grinspolisen och Swedavia kopplat till Landvetter
flygplats, i syfte att kunna forebygga och forhindra bortféranden av barn i hederskontext.
Resursteam heder och Regionalt stodcentrum heder &r verksamheter som erbjuder stod till
bade utsatta personer och stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden och det ar
viktigt att deras kompetens tas tillvara pa ett effektivt satt. Mycket arbete dr saledes gjort i
staden, men det finns ocksé fortsatta utmaningar for staden i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och med bortférda barn i stort som behover fortsétta utvecklas. Den
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nuvarande planen mot hedersproblematik och revisionsrapportens rekommendationer ger
stod och riktning i det arbetet.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Karen Alvstad
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-28

Kartlaggning saknade barn utifran
hedersrelaterat vald och fortryck

§ 59, N165-0744/21

Beslut
1. Socialndmnden Sydvést antecknar mottagandet av rapport gillande kartldggning
Over antalet saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik i Géteborgs Stad
och antecknar den till protokollet.

2. Socialndmnden Sydvist dversdnder sammanstéllningen till kommunstyrelsen med
forslag om att se over forutsattningarna for att genomfora framtida kartlaggning av
saknade barn.

3. Socialndmnd Sydvést antecknar ett yttrande fran S, V, MP till protokollet.

Tidigare behandling
Bordlagt vid socialnimndens sammantrade den 7 februari 2024, § 39.

Sammanfattning av drendet

De fyra socialndmnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik. Orsaken till att barn forts ur landet dr endast i
ett fall kopplat till en situation som skulle kunna innebéra utreseférbud, i detta fall
bortgifte. Det ér saledes fler barn som rapporterats som bortforda i arets kartlaggning
jamfort med de tre senaste aren, da det varit runt tio bortforda barn. Arets kartliggning
visar dock, tydligare én tidigare ar, svarigheten att kartldgga om det &r just
hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran skolan. I nagra fall har hela
familjen flyttat ur landet och man saknar information om orsaken.

Handlingar
Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 16 januari 2024.

Yrkande fran C daterat 7 februari 2024.
Yttrande fran S, V, MP daterat 28 februari 2024 (protokollsbilaga 2)

Yrkanden
Alfred Johansson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Ajsela Bruncevic (C) yrkar bifall till eget yrkande.

Propositionsordning

Ordftranden stéller proposition pa yrkandena och finner att forslaget fran Johansson (S)
bifallits.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelse
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Socialndmnd Sydvast

Dag for justering
2024-03-07

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordférande
Alfred Johansson (S)

Justerande
Lena Olinder (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-28
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Socialnamden Sydvast

Yrkande Centerpartiet

2024-02-07 Arende nr 6

Yrkande angaende — Kartlaggning av barn
bortforda av hedersskal

Forslag till beslut
I Socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnd Sydvist antecknar mottagandet av rapport gillande kartlaggning 6ver
antalet saknade barn utifran hedersrelaterad problematik i Goteborgs Stad och
antecknar den till protokollet.

2. Socialndmnd Sydvist dversiander sammanstéllningen till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnd Sydvist hemstiller till kommunfullméktige om att framtida
kartlaggning ska fokusera pa saknade barn oavsett anledning samt uppdra at
grundskolendmnden att ta 6ver huvudansvaret for att kartldgga och rapportera.

4. Socialndmnd Sydvist hemstéller till kommunfullméktige om att uppdra at berérda
ndmnder att omhéinderta Stadsrevisionens kritik och snarast ta fram gemensamma
rutiner.

Yrkandet

Centerpartiet delar i méngt och mycket forvaltningens bild av situationen. Vi ser att
hedersrelaterat vald och fortryck &r en ytterst allvarlig krinkning av individens fri- och
rittighet. Det dr dessutom ofta ett brott mot svensklagstiftning.

Kartldggningen visar att antalet barn som forts utomlands dér det finns misstanke eller
konstaterad hedersproblematik har 6kat. Forvaltningen lyfter att en orsak till att fler
bortforda barn rapporteras sannolikt beror pa att det langsiktiga arbetet med att utbilda
och informera om hedersproblematik borjar ge resultat. Samtidigt menar forvaltningen att
kartlaggningen har begrinsningar eftersom den enbart inkluderar barn som ar saknade pa
grund av hedersproblematik, vilket kridver forkunskap om barnen och familjens situation
hos berérda myndigheter. Det finns svarigheter i att avgora vilken specifik anledning som
ligger bakom att ett barn fors utomlands. Centerpartiet gor darfér samma bedomning som
forvaltningen och anser att uppdraget behover breddas, for att ytterligare minska risken
att saknade barn inte far den hjélp de behdver. Néar perspektivet breddas blir det naturligt
att skolorna far ett storre ansvar eftersom det blir mer fokus pa om barn saknas i skolan
och inte uppfyller sin skolplikt. Déarfor foreslar vi att kommunfullméktige uppdrar &t
grundskolendmnden att ta 6ver huvudansvaret for kartldggning och rapportering. I storsta
mdjliga utstrackning behdver arbetet inriktas pa att forhindra att bortférande sker
overhuvudtaget.

Stadsrevisionens granskning visar att staden gjort flera framsteg i arbetet med
hedersrelaterat vald och fortyck, men det kvarstar en del kritik. For oss ar det extremt
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viktigt att arbetet fortskrider och utvecklas. Forvaltningen trycker sérskilt pad arbetet med
att ta fram gemensamma rutiner for samverkan mellan socialtjénst och forskolor/skolor i
drenden som ror specifikt heder. Vi vill darfor att Kommunfullméktige snarast ger
berdrda forvaltningar i uppgift att ta fram gemensamma rutiner samt omhénderta
stadsrevisionens kritik.
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Socialnamnden Sydvast

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljpartiet

2024-02-28 Arende nr 11

Yttrande angaende — Kartlaggning av barn
bortforda av hedersskal

Yttrandet

Att forhindra hedersrelaterat bortforande av barn ar otroligt angeldget. Det &r viktigt att
det arbetet 4r sammanhéllet och strukturerat samt ges resurser for att fa ett bra resultat.
Just nu pagar ett arbete dar socialnimnderna och skolndmnderna ska svara pa
rekommendationerna fran stadsrevisionen géllande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, bland annat rutiner for samverkan mellan socialndmnder och skolndmnder. Vi
anser att det i samband med detta arbete behdvs en Gversyn av befintligt arbete, men
framfor allt tydligare steg mot att implementera och anvinda rutiner, samt tid och resurser
i ndmnderna for att mdjliggdra kompetensutveckling och samarbete mellan skola och
socialtjénst.

Grundskolenimnden har dessutom beslutat att revidera de rutiner och styrdokument som
ror skolpliktiga barns franvaro och utlandsvistelse i syfte att skydda barn frén att héllas
borta fran skolan och bli bortférda ur landet, att tillskriva de enskilda huvudméin som har
elever folkbokforda i Géteborg med uppmaning om att anméla till socialtjanst och polis
nér elev saknas, samt att komplettera befintlig information om skolplikten till
vardnadshavare med forvaltningens rutiner for anmélan till myndigheter och foreldggande
vid vite att fullgora sina skyldigheter for elevens skolgédng. I kommunstyrelsen ligger ett
drende om Utvérdering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 samt redovisning av omhéndertagande av atgérder mot parallell
rattsskipning dir vi kommer att foresla atgérder for arbetet framat.

Det dr ocksé viktigt att betona att stadsrevisionens granskning inte omfattade
Socialndmnden Sydvist s& rapportens rekommendationer togs fram av utifran andra
ndmnders utvecklingsbehov. Dessa rekommendationer har omhéndertagits enligt ovan
och med den bakgrunden menar S V MP att grundskolendmnden har omhéndertagit
fragan pa ett andamalsenligt sdtt. Darmed anser vi inte det nddvéandigt att hemstélla till
kommunfullmiktige enligt yrkandet. S V MP har @ven i yrkandet till verksamhetsplanen
for 2024 inkluderat att 6ka samverkan med skolorna i vart stadsomrade for att forhindra
bortférande av barn och otillaten skolfrénvaro som ett led av grundskolendmndens
forstarkta arbete.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-16 Theresa Harsjo
Diarienummer N165-0744/21 Telefon: 031-365 00 00

E-post: theresa.harsjo@socialsydvast.goteborg.se

Kartlaggning av barn bortforda av hedersskal

Forslag till beslut

1. Socialndgmnden Sydvést antecknar mottagandet av rapport
géllande kartldggning Gver antalet saknade barn utifran en
hedersrelaterad problematik i Géteborgs Stad och antecknar den
till protokollet.

2. Socialndmnden Sydvést 6versdnder sammanstéllningen till
kommunstyrelsen med forslag om att se dver forutsédttningarna for
att genomfora framtida kartldggning av saknade barn.

Sammanfattning

De fyra socialnimnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik. Orsaken till att barn forts ur landet dr endast i
ett fall kopplat till en situation som skulle kunna innebéra utreseférbud, i detta fall
bortgifte. Det ar séledes fler barn som rapporterats som bortforda i &rets kartlaggning
jamfort med de tre senaste aren, da det varit runt tio bortforda barn. Arets kartliggning
visar dock, tydligare én tidigare ar, svérigheten att kartldgga om det &r just
hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran skolan. I nagra fall har hela
familjen flyttat ur landet och man saknar information om orsaken.

Det ér sjalvklart alltid viktigt att uppmarksamma barn som oplanerat uteblir fran skolan,

men det &r viktigt att beddmningen om det handlar om just hederskontext grundar sig pa
fler iakttagelser och uppgifter dn ursprungsland eller vilket land man flyttat till. Detta for
att ge en rittvisande bild av hedersproblematikens paverkan pa barnens situation.

Av de barn som rapporterats bortforda har fyra barn kommit tillbaka till Sverige igen, i
resterande fall 4r barnen fortsatt bortforda eller sa saknas information om de ér tillbaka
igen eller inte.

Stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats och utvecklats
under de senaste aren, vilket uppfoljningen av planen for stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck konstaterar. Det 6kade antalet bortforda barn som
fangats upp i arets kartldggning kan visa pa att det finns en storre uppmérksamhet pa
problematiken. Stadsrevisionens rapport pd omradet pekar dock pa en del fortsatta brister
och utvecklingsomraden, for socialtjdnsten sarskilt nir det géller gemensamma rutiner.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllskostnader, bade pa
samhdéllsniva och individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om kostnader for
diverse rattsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de utvecklar en fysisk och psykiska ohélsa till f6ljd av véldsutsattheten, som i
sin tur forsvarar mojligheterna till sjalvforsorjning och ett sjalvstandigt liv. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom dvrigt
valdsforebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
1 ménga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de ménskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet utgor sjdlva kirnan i en hedersrelaterad kontext och ar starkt knuten till
kollektivet, oftast bestdende av bade manliga och kvinnliga forovare. Det kan rdcka med
ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende for att sanktioner ska utovas. Pojkar far
ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra kvinnliga slidktingar lever
upp till de hedersnormer som rader.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar sédrskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck ér ocksé en sérskilt sarbar och svarupptiackt malgrupp. De ér ofta i
beroendestillning till den/de som utdvar valdet. Till skillnad fran ungdomar utan
funktionsnedséttning som blir tvingade eller dvertalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning in i dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebar att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebr.

Beddomning utifran barnrattsperspektivet

Som ovan ndmns &r hedersrelaterat vald och fortryck en krankning av individens
ménskliga rattigheter och i ménga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s
konventioner om de ménskliga rittigheterna, samt kvinnokonventionen och
barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-01-24
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Arendet

Socialndmnden Sydvist har att anteckna tjdnstutlatandet till protokollet, med
socialforvaltningarnas uppgifter och forvaltningens analys géllande kartldggning av barn
som misstdnks ha forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad problematik, samt att
oversdnda underlaget till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

I detta tjansteutldtande ges en bakgrund och aktuell redovisning av stadens kartlaggning
2023 av bortférda barn utifran en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.
Det ges ocksé en kort beskrivning av nationella och lokala kunskapsunderlag.

Statlig utredning

Ett betdnkande av ”Utredningen om atgérder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet” (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och har skickats ut pa remiss. De
samlade slutsatserna dr att utforande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet brottsbalken. Forslaget dr ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestdmmelser i lagen (1982:316) med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor. Utredningen foreslar vidare en utékning av mojligheten
att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Ett sadant forbud ska &dven omfatta fall dér det finns pétaglig risk for
att ndgon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte av att genomga
ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Kartlaggning av Lansstyrelsen Ostergétland

Under 2022 har Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Linsstyrelsen i Ostergdtland genomfort en uppfoljande kartliggning om bortforda
personer i1 en hederskontext som presenterats under hosten. Den forra kartlaggningen
genomfordes 2019. Aven 2022 bygger kartliggningen pa resultat frin tva
enkétundersokningar, riktade till socialtjénst- respektive utbildningsfoérvaltningarna i
samtliga kommuner i Sverige. Det var ndgot farre kommuner som besvarat enkdterna den
hér gangen — 55 procent jamfort med 66 procent 2019. En dryg femtedel av kommunerna
har uppgett kinnedom om sammanlagt 159 missténkt eller konstaterat bortférda personer
under 2022 (det ar endast socialtjanstférvaltningarna som svarat pa fragor om kdnnedom
om bortforda personer). Att inte en storre andel kommuner uppgett kinnedom om
bortforda personer, anses bero pa att inte alla fall av bortféranden kommer till
kommunernas kénnedom, det vill séga att det finns ett morkertal. Av de 159 misstdnkt
eller konstaterat bortforda personerna var 91 flickor/kvinnor, 62 pojkar/mén och i 6 fall
var konet oként. Nio av tio fall under 2022 gillde bortfoérda barn. I 6 av 10 fall kinde
socialtjansten till situationen kring barnet innan bortforandet skedde, ansékan om
utreseforbud var gjord 1 knappt vart fjarde fall for dessa barn. I en 6vervidgande majoritet
av fallen (105) uppges orsaken till det misstinkta eller konstaterade bortforandet vara att
undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen. Polisanmélan
har gjorts i relativt fa fall.

Trots socialtjanstens lagstadgade ansvar att utan dréjsmaél utreda barns behov av skydd
och andra insatser dr det endast 38 procent av de socialforvaltningar som svarat pa fragan
(N=156) som uppger att det har rutiner for att hantera misstiankta bortféranden. Bland de
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utbildningsforvaltningar som svarat pa denna fraga (N=158) &r det en betydligt hogre
andel som uppger att de har sadana rutiner (61%). Utifran rapportens slutsatser lamnas
foljande rekommendationer:

e Utreda méjligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for misstankt
och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for kommuner och andra
myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om omfattningen av bortforanden.

e Utreda mojligheten att ge sarskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck genom en forordning.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseforbud samt genomfora 6vriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med
Lénsstyrelsen Ostergétlands remissvar pa promemorian.

e Genomfora en Oversyn av de sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. Detta i
syfte att ge socialndmnden mojlighet att gora en polisanmélan i fler fall som ror
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

Jéamstilldhetsmyndighetens kartliggning

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt ett sérskilt uppdrag frén regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Intervjustudier med yrkesverksamma
har genomforts liksom dokumentstudie av LVU-domar, internationell utblick och
forskningssammanstillning. Aven underlag och rapporter frin andra myndigheter ligger
till grund for analyserna. En slutrapport 1damnades till regeringen den 1 oktober 2023.

I slutrapporten konstateras att barn och unga som fors bort dr en heterogen grupp, dr
syftet med bortforandet skiljer sig at. Det dr inte ovanligt att det finns flera olika orsaker
och syften med ett bortférande. Jamstalldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det
finns gemensamma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom ramen for
uppdraget. Det fysiska valdet &r ofta systematiskt och har skett under hela barnets
uppviaxt. Ofta anvénds tillhyggen och valdet ar i flera fall att betrakta som mycket grovt,
med véald mot huvud och strypgrepp som lett till skador som krévt sjukhusvard. Barn som
lever i en hederskontext beskrivs dven utsittas for olika former av systematisk psykisk
misshandel och i vissa fall sker det i kombination med fysiskt vald. Dokumentstudien av
LVU-domar visar att manga av barnen kan beskrivas som multiutsatta. I samma studie
framkommer att det i 22 procent av drendena forekommit direkta dodshot frén nirstdende
eller att barn upplevt en rddsla for att dodas. Vid tidpunkten for bortférandet ar
utsattheten i manga fall kénd av en eller flera myndigheter. Ofta har skola och socialtjdnst
under en ldngre period haft information om att det finns problem i den aktuella familjen.
Det forekommer att barn fors bort vid upprepade tillfallen under uppvéxten. En 6kande
trend av att hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i nira anslutning till varandra
har observerats. Flera yrkesverksamma som Jamstéilldhetsmyndigheten har intervjuat
uppger att forstaelsen for att ett drende ar hedersrelaterat kan ha kommit forst nar barnet
eller den unga vuxna redan har forts bort. De uppger vidare att de vanligaste
riskfaktorerna for bortféranden ar forekomst av hedersfortryck samt utsatthet for fysiskt
vald. Eventuella faktorer som kan ha utlost sjélva bortforandet har ocksa efterfragats och
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den vanligaste utlosande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett nira forestdende myndighetsbeslut. I studien av LVU-domar
framkommer att socialtjansten endast i ett fatal fall anvént sig av ndgon
riskbedomningsmodell. Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuats uppgav att de
i sin kommun saknar tillréckliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att
hantera denna typ av drenden.

Ett antal rekommendationer lamnades till regeringen redan i samband med den delrapport
som slépptes under 2022 och som byggde pa en intervjustudie med yrkesverksamma.
Bland annat foreslogs att utreda inférande och utformning av ett nationellt
inrapporteringssystem for bortféranden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartldgga
omfattningen. Tills ett sddant system dr pé plats uppmanas varje skola i Sverige fora egen
statistik over bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer som ldmnades var
exempelvis att socialtjénstens arbete med hot-, risk- och skyddsbedomningar ska
utvecklas och forbattras.

I slutrapporten konstaterar Jimstélldhetsmyndigheten att det inom ramen for uppdraget
framkommit problem pa systemniva som géller savil barn och unga som utsétts for vald
av nérstdende som bortférda barn och unga. Bortforda barn och unga uppges vara en del i
en storre problematik kring hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot barn. Vilka
barn det dr som kan komma att foras bort ar inte alltid tydligt. Att i ett tidigare skede
identifiera barn som lever i utsatthet och som senare kan hamna i ett lage da de riskerar
att foras bort, anges vara viktigt. Jimstélldhetsmyndigheten lamnar i slutrapporten ett
antal rekommendationer som tar ett bredare grepp kring problem som paverkar
forebyggande och behandlande insatser till bortférda barn och unga. Nedan ges nigra
exempel pa dessa rekommendationer:

o Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar.

e De undersokningar som genomfors avseende barns utsatthet for vald bor i storre
utstrackning inkludera fragor som ror risk for bortférande till annat land.

e Socialtjénst och polis bor i storre utstrackning &n idag samverka kring
riskbedomningar, inte minst nir det géller barn.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och vigledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald.

e Socialtjénstens ansvar for och mojligheter till 1&ngsiktigt stod och uppfdljning
behover fortydligas.

Lokalt kunskapsunderlag

Stadsrevisionens granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under éret har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck och en granskningsrapport har publicerats under hosten. Granskningen syftade
till att bedoma om forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialnimnden Hisingen och socialndmnden Nordost bedriver ett andamalsenligt arbete
mot hedersrelaterat véld och fortryck. Aven socialnimnden Centrum har berdrts av
granskningen genom det samordnande uppdraget i stadens arbete pd omradet, men ingér
inte 1 granskningen for 6vrigt och beddmningarna géller dirmed inte denna ndmnd.
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I rapporten framkommer bland annat att det saknas gemensamma stadsdvergripande
rutiner for samverkan mellan socialtjdnsten och forskolor/skolor i &renden som ror heder.
De strukturer som finns for samverkan ser olika ut i stadsomradena och har ett bredare
fokus én bara hedersrelaterad problematik. Forutséttningarna for samverkan upplevs i
vissa fall ha forsdmrats och orsaker till detta som ndmns ér stadens omorganisation och
hog personalomsittning. Géllande forsvunna elever som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck framkommer en splittrad bild av hur omfattande
problemet dr och vems ansvaret dr. Bdde skolan och socialtjansten uppger att
informationen i dessa drenden kan bli béttre fran bada héll. Det framkommer att en
grundskola de senaste tva &ren systematiskt kartlagt forsvunna elever och att det ror sig
om drygt 20 elever varje ldsar som forsvunnit i samband med hdstterminens start och som
inte kommit tillbaka. I flera fall har skolan misstdnkt att det ror sig om hedersrelaterat
vald eller fortryck som exempelvis risk for konsstympning eller uppfostringsresor.
Skolpersonalen uppger att de gor orosanmélningar nér elever forsvinner, men upplever att
de inte leder till atgirder. Socialforvaltningarna har i granskningen uppgett att de séllan
ansoker om utreseforbud, utifran att det krdvs mycket for att ansdkan ska ga igenom och
att de upplever att de oftast inte har tillrdckligt med underlag for detta, d& man méste ha
uppgifter som styrker att bortférandet ror sig om just bortgifte eller konsstympning.
Enbart generella uppgifter om att barnet forts utomlands, eller planerar att foras
utomlands, &r inte tillrdckliga skal for att misstédnka hedersrelaterad brottslighet.

Stadsrevisionens sammanvégda bedomning &r att alla ndimnder behdver utveckla arbetet,
dven om det noteras att ndmnderna har kommit olika langt. Bedomningen &r att det finns
ett strategiskt arbete i staden med fragorna genom att det finns en plan for arbetet, ett
stddcentrum och resursteam heder, men att arbetet inte bedoms fungera fullt ut i
praktiken. Utifran granskningens iakttagelser limnar revisionskontoret atta
rekommendationer vilka &r:

e Samtliga granskade nimnder rekommenderas att sikerstélla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

e Forskolendmnden, grundskolendmnden, socialndmnden Hisingen och
socialndmnden Nordost rekommenderas att sdkerstilla att det vidtas adekvata
atgérder om det framkommer att personal upprétthéller hedersnormer och inte
framjar méanskliga rittigheter och grundldggande demokratiska varderingar.

e Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att uppritta rutiner
for hur personalen kan upptécka och hur de ska agera vid misstanke om att ett
barn eller en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att vidta
atgérder for att sdkerstilla att &renden som avser hedersrelaterat vald och fortryck
registreras korrekt i verksamhetssystemet.

e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
satt.

e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att i
samrad med forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden
uppritta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.
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e Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att
sdkerstilla att det sker en aterkoppling till den som gjort en orosanmilan om en
utredning har inletts, inte inletts eller redan pagér (om anmélaren angett att hen
onskar en sadan aterkoppling).

e Forskolendmnden, grundskolendmnden och socialndmnden Hisingen
rekommenderas att folja upp och utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppfoljning av plan mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under aret har ocksa en fordjupad kartliggning av sex planer pa omradet Ménskliga
rattigheter genomforts och dar planen mot hedersrelaterat vald och fortryck, vars
giltighetstid gick ut 31 december 2023, varit en av dem. Av uppféljningen framkommer
foljande:

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pa ett pdtagligt sdtt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats dr en
relativt stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som
gjorts, sprungna ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av
planens aktiviteter forstirker och éverlappar dessa insatser. Under
uppfoljningen har planens betydelse som styrsignal och kunskapskdlla
dterkommande lyfts av medarbetare och verksamheter. Av de tio
undersokta aktiviteterna bedoms tre genomforda, fem delvis genomforda
och tvd inte genomforda. (sid 39)

Resursteamen heder uppges pa ett aktivt sétt ha bidragit i flera av planens insatser,
exempelvis genom de kompetenshéjande och konsultativa insatserna till yrkes-
verksamma, ett brett utatriktat informationsarbete samt i moten med personer i
hederskontext. Regionalt stddcentrum heder har haft en stor efterfrdgan pa konsultation
och radgivning till malgruppen. Stodet till utsatta konstateras ha forbéttrats under
planperioden genom 6kat fokus, storre kompetens och delvis béttre samverkan. Att
genomfora kompetenshdjande insatser har omhéndertagits pa ett aktivt sitt av bland annat
Regionalt stodcentrum heder, Resursteam heder och Kompetenscentrum for véld i ndra
relationer. Det uppges ha funnits ett stort fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 staden - medialt som politiskt med flertalet politiska uppdrag och en
aterkommande medial bevakning.

Kartlaggningen av bortforda barn

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstéllning rérande saknade barn utifrén en
hedersrelaterad problematik, underlaget himtades da in fran skolforvaltningarna. Det var
svart att fa en heltdckande bild av situationen och inget gemensamt resultat for staden
presenterades. Kommunfullméktige ansdg direfter att ansvaret for detta arbete behdvde
utredas och ingen kartldggning genomfordes 2019. Utredningen kom fram till att
socialtjansten var den verksamhet som hade bést forutséttningar att samla statistik pa
individniva. Kommunfullméktige gav darfor, 2020-03-19, stadsdelsndmnderna i uppdrag
att ta fram rutiner och sammanstilla statistik dver individer som fors ut ur landet pa grund
av hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i staden dverfordes uppdraget
till de fyra socialférvaltningarna. Socialndimnden Centrum har fatt i uppdrag av
avdelningscheferna barn och unga i socialforvaltningarna att samla in och sammanstélla
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de fyra forvaltningarnas uppgifter. Kartlaggningarna 2020, 2021 och 2022 visade pa nio,
tio respektive elva bortférda barn utifrén en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik.

Resultat

Uppgifter har hamtats in fran socialforvaltningarna genom en enkét. Under aret har en
gemensam uppfoljning av arbetet med kartlaggningen gjorts, vilket har resulterat i en del
fordndringar i enkédten. De éndringar som har skett dr foljande:

e Aldern pé barnen/de unga har éndrats fran 0-21 ar till 0-17 &r. Det har gjorts
utifran dnskemélet att kartliggningen ska fokusera pa de som ar barn i laglig
mening och ddrmed omyndiga.

e Angaende fragan "Orsak/syfte till bortférandet” har svarsalternativet
”Undkomma inblandning av myndigheter” lagts till.

e Angéaende fragan ”Om barnet atervint igen pa vilket sétt kunde det ta sig
tillbaka?” har svarsalternativet "Med hjélp av myndigheter dir socialtjénsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna” lagts till.

e Fragan om ”Antal utfirdade utreseforbud?”” har lagts till.

Den tidsperiod som uppgifterna giller ar 2022-10-01 till 2023-09-30. Alla fyra
socialforvaltningar har skickat in ett svar. Resultatet av drets kartlaggning redovisas i
tabellen nedan. Foregédende ars kartldggning visade pa tio bortforda barn. Vilket land
barnen forst bort till redovisas inte, utifran skélet att minska risken att kunna identifiera
barnen.
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023

(métperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

Antal
Antalet barn och unga som rapporterats franvarande 23
fran skolan och dir man misstinker bortférande av
hedersrelaterad orsak
Totala antalet familjer (fler barn igér i varje familj) 11
Alder
o 0-5ar
o O-11ar 9
o 12-17 ar 10
Kon
e Flicka 9
e Pojke 14
e Annan konsidentitet
Orsak/syfte till bortforandet
e Konsstympning
e Bortgifte 1
e Uppfostran 1
¢ Undkomma inblandning av myndigheter
e Annan orsak
- Barnen tagits frain mamman i utlandet
(inkluderat uppgifter om vald) 6
- mamma tillats inte resa hem fran slakt i utlandet
(misstanke om vald) 2
- mamma tog barnen till sin sldkt mot pappans
vilja 2
e Orsaken okédnd 11
Tidpunkt for bortforandet
e [ samband med skollov 15
e Ovrig period 5
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Redovisning bortforda barn och unga i enkéten 2023
(métperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

e Vetej 3
Antal barn déir utredning inletts 23

e varav pagaende utredning 10

e varav avslutad utredning 13
Antal barn dér polisanmélan har gjorts 0
(géller bara drenden dar man misstanke om bortgifte och
konsstympning)

Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som fortfarande ar bortforda 16

e Antal barn som kommit tillbaka igen 4

e Antal barn dir information saknas om barnet ar 3
tillbaka eller inte

Om barnet atervint pa vilket séiitt kunde det ta sig

tillbaka?
e P& egen hand utan hjélp av myndigheter. 1
e Med hjélp av myndigheter dér socialtjdnsten i 3

Goteborgs Stad varit en av parterna.

e Med hjélp av myndigheter dér socialtjdnsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna.

Antal utfardade utreseforbud 3

Socialforvaltningarna har rapporterat om att man fatt kinnedom om totalt 23 barn och
unga (11 olika familjer) som man négon gang under perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
har forts ut ur landet. Det aktuella kartldggningsuppdraget har sin utgangspunkt i att det
skall finnas missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.

Rapporteringen visar en osékerhet géllande vilka grunder man bedémer ligger till grund
for bortférandet. I endast ett (1) fall har man angett ett skl som medfor brottslig gérning,
vilket &r bortgifte och i ytterligare ett (1) drende &r skélet uppfostran. I tio fall framgar att
bortforandet beror pa ”Annan orsak”, vilket exempelvis handlar om vardnadstvist eller
flytt till fordlders hemland mot ena vardnadshavarens vilja, det framgér ocksé misstanke
om vald och hot, men inte att det nodvéndigtvis behdver vara hedersrelaterat. For hela
elva barn svarar man att orsaken till bortférande okénd.

Oavsett orsak till bortférande sé ror det sig 1 enkdten om barn som antas ha forts
utomlands. De flesta barnen, 19 barn, som rapporterats saknade gér i grundskolan bara
fyra barn ar i forskolealdern.
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Vid kartlaggningens genomforande uppgavs 16 av barnen vara fortsatt borta, fyra hade
kommit tillbaka igen medan det i tre fall saknas information om barnet &r tillbaka igen
eller inte. Av de barn som kommit tillbaka igen, har ett gjort det pa egen hand utan hjélp
frdn myndigheter och tre har gjort det med hjélp av myndigheter, déir socialtjansten 1
Goteborgs Stad varit en av parterna. De fyra socialtjanstférvaltningarna har tillsammans
fattat beslut om tre utreseforbud under de 12 ménader som kartliggningen giller.

Forvaltningens bedomning

Ovanstaende sammanstéllning visar de uppgifter som kommit in fran
socialférvaltningarna via en utskickad enkét 1 oktober 2023, avseende uppgifter for
perioden 221001 — 230930. Det &r totalt 23 barn som i enkéterna uppges vara bortforda
till utlandet under de tolv manader som kartlaggningen omfattar. Det aktuella
kartlaggningsuppdraget har sin utgdngspunkt att det skall finnas missténkt eller
konstaterad hedersrelaterad problematik. Den information som ldmnats in i ar &r mindre
konkret vad det géller orsak till bortférande. Rapporteringen visar att det ocksa kan finnas
alternativa forklaringar till bortférande, som exempelvis vardnadstvister eller véld och hot
som inte nddvandigtvis behover vara kopplat till hedersproblematik.

En orsak till att fler bortforda barn rapporteras i kartlaggningen i ar ar sannolikt, att det
langsiktiga arbetet med att utbilda och informera om hedersproblematik, borjar ge
resultat. Darmed uppmérksammas fler barn, som utan kdnd orsak uteblir fran skolan. Det
Okade antalet kartlagda bortférda barn kan ocksa bero pa att fler familjer lamnar Sverige
med sina barn, men dér det ocksa kan finnas andra orsaker 4n hedersproblematik.

Positivt i ar, jaimfort med de forsta drens kartldggning, ar att man inlett utredning for
samtliga barn, i tio fall var utredningen pégaende vid tidpunkten for insamlandet av
uppgifterna. Ingen polisanmaélan dr gjord, vilket skulle kunna forklaras av att det endast i
ett fall ar bortgifte som kopplas till bortférande av hederskal, inget fall av misstankt
konsstympning har rapporterats.

Samtidigt som vi bedomer att det mdjligen kan ingd nagra barn i kartliggning, som forts
bort av andra skél dn heder, s& visar den nationella kartliggningen, som Lénsstyrelsen i
Ostergétland nyligen genomfort, att inte alla fall av bortforanden kommer till
myndigheternas kéinnedom. Vi kan dérfor anta att det finns ett morkertal, vid sidan av det
som framkommer i enkétsvaren.

Vi har sedan tidigare ar erfarit att det finns ett antal utmaningar med att samla in den
typen av uppgifter som kartlaggningen bygger pa, da det ofta grundar sig i bedomningar
av uppgifter som kan vara svéra att verifiera. For att barnen skall ingé i kartliggningen av
”saknade barn pa grund av hederproblematik” krévs antingen forkunskap kring barnen
och familjens situation hos berérda myndigheter eller fortsatt utredning av familjen. Detta
om man skall kunna sékerstélla att det ror sig om ett bortférande dér barnet riskerar att
utséttas for patryckningar, vald och brott och att orsaken &r just heder. Enbart
omsténdigheten att en familj &kt med sina barn till ett land dar exempelvis bortgifte och
konsstympning tillampas, dr inte tillricklig for att koppla till hedersproblematik och de
insatser som kan vidtas om hedersproblematik kan tydliggdras. Oklarheter nér det géller
orsak gor det ocksé svarare att avgéra om polisanmélan bor upprittas.
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Utifran beskrivna svarigheter, med att avgora av vilken specifik anledning barnen har
forts utomlands, bedomer forvaltningen att uppdraget om att kartldgga saknade barn
skulle behova forandras. En kartlaggning som i stéllet har fokus pa saknade barn oavsett
anledning, kan @ven inrymma annan problematik. Om man breddar perspektivet blir den
grundldggande fragan i stéllet om barn som saknas i skolorna och inte uppfyller sin
skolplikt. Med det perspektivet bor det vervagas om skolarna skall ha huvudansvaret for
att kartldgga och rapportera, da det &r de som har ansvaret att forst agera dé skolplikten
inte uppfylls.

Ovanstiende fordandring skulle dock inte betyda att det &r mindre viktigt for socialtjénsten
att utreda om det finns en hedersrelaterad problematik med i bilden dé barn uteblir fran
skolan. Detta da bortférande av hedersskal innebar séarskilda utmaningar, fér den utsatta
individen som blir utsatt och for socialtjdnsten som har ansvar att agera och handlégga
dessa drenden.

Ett okat ansvar for forskola och skola att sjdlva kartldgga saknade elever och sjilva agera
vid franvaro, tar sjalvklart inte heller bort ansvaret att ocksa anmadla till socialtjansten om
franvaron fran skolan innebér oro for barnet, oavsett orsak till oron. Skola och foérskola ar
oftast de aktorer som forst uppmérksammar att barnen dr saknade. Vid orosanmaélan finns
det skél att sirskilt beakta situationer diar man missténker att barnet riskerar att foras
utomlands, da det ar betydligt svarare for svenska myndigheter att erbjuda barnet stéd och
hjéalp nér de vél har forts ut ur landet. I storsta mojliga utstrickning behdver arbetet
inriktas pé att forhindra att bortférande dverhuvudtaget sker.

Staden arbetar kontinuerligt med kompetensutveckling kring hedersproblematik for att
tidigt kunna identifiera tecken pé barns utsatthet. En fungerande samverkan béde internt i
staden och med andra myndigheter ar en forutsittning for att lyckas i arbetet bade med att
forhindra att barn fors utomlands samt med att forsdka fa hem redan bortforda barn.
Uppfoljningen av stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att
stadens arbete med hedersfragor har utvecklats och intensifierats under de senaste aren.
Stadsrevisionen konstaterar i sin granskning att det finns ett strategiskt arbete pd omrédet
men att arbetet dock inte fungerar fullt ut i praktiken och att de granskade nimnderna
darfor behover utveckla sitt arbete. Man konstaterar bland annat att det saknas
gemensamma rutiner i staden for samverkan mellan socialtjénsten och forskolor/skolor i
drenden som ror specifikt heder och rekommenderar att sédana rutiner tas fram och
implementeras hos bada parter. Samverkan med externa aktorer sdsom exempelvis
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet ar ocksa viktigt nir det giller bortforda barn
och beddmningen é&r att detta finns idag 4ven om det gar att utveckla ytterligare. Det finns
dven en samverkan med bland annat Grénspolisen och Swedavia kopplat till Landvetter
flygplats, i syfte att kunna forebygga och forhindra bortféranden av barn i hederskontext.
Resursteam heder och Regionalt stddcentrum heder &dr verksamheter som erbjuder stod till
bade utsatta personer och stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden och det &r
viktigt att deras kompetens tas tillvara pé ett effektivt satt. Mycket arbete &r saledes gjort i
staden, men det finns ocksé fortsatta utmaningar for staden i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och med bortférda barn i stort som behover fortsitta utvecklas. Den
nuvarande planen mot hedersproblematik och revisionsrapportens rekommendationer ger
stod och riktning i det arbetet.
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Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Asa Etéus Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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