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Forslag till revidering av Kretslopp och
vattennamndens delegationsordning och
forvaltningsdirektdrens instruktion

Forslag till beslut
Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet

Sammanfattning

En revidering foreslas av Kretslopp och vattennamndens delegationsordning.
Genom revidering av delegationsordningen far forvaltningsdirektoren utokat
fortroende att kunna godkénna investeringsprojekt och skedesbeslut for
projektering till hogre beloppsgranser samt forenklad hantering av tillaggsbeslut.
Dessa forandringar motiveras av flera skal dar minskad tid for administration som
frigor tid for saval Kretslopp och vattennamnden som forvaltningens
tjanstepersoner att hantera andra arenden ar den framsta. Det kommer ga snabbare
for projekt att fa godkéanda budgetar da farre investeringsarenden behdver
behandlas av Kretslopp och vattenndmnden och inom forvaltningsorganisationen
ar det farre arenden som behover skickas till en 6verordnad chef for godkédnnande.
Med nya beloppsgranser for investeringsarenden ar ocksa malbilden att Kretslopp
och vattennamnden kommer fa hantera farre tillaggsbeslut for projekt som
behdver en utdkad budget. En justerad delegation for tillaggsbeslut bidrar
ytterligare till detta.

Forslaget bygger pa att beslutad investeringsbudget for Kretslopp och
vattenndmnden inte éverskrids och &r avstdmt mot dvriga stadsutvecklande
ndmnders delegationer.

| vrigt foreslas att anstallningsprovning laggs till delegationsordningen for att
fullgdra uppdrag i kommunfullméktiges budget 2025. Till féljd av tilldgget om
anstallningsprovning foreslas aven en justering i instruktionen for
forvaltningsdirektoren. Beslut om avslag pa begaran om utlamnande om allmén
handling delegeras till kanslichef samt redaktionella &ndringar av enhetsnamn
kopplat till tidigare omorganisation.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Investeringsvolymen som foreslas i nomineringen for vatten, avliopp och avfall
under nomineringsperiod ar 2026-2035 uppgar till 16,8 miljarder kronor.
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Nomineringen bestar av investeringsprojekt som antingen ar pagaende eller
planerade. Den administrativa hanteringen av dessa investeringsprojekt ar
omfattande. Kan denna administration minskas till forman for arbete med kvalitet
i projekten och ytterligare investeringsprojekt bidrar det till en mer effektiv
arbetsprocess och okad maluppfyllnad for de langsiktiga verksamhetsplanerna.

Beddmning ur ekologisk dimension

Kretslopp och vatten stravar standigt efter att erbjuda hallbara l6sningar inom
stadens VA-forsorjning och avfallshantering. Foljden blir att den ekologiska
dimensionen ar hogst vasentlig for forvaltningens verksamhet. Investeringsprojekt
ar ett viktigt verktyg for att planera och implementera miljomal som resulterar i
ett aktivt klimatarbete och en god hushallning av naturresurser. Arbetet med
investeringsprojekt bidrar till att starka forvaltningens roll i att bedriva ett
effektivt klimat- och miljoarbete som utgar fran att inte 6verlamna stora
miljoproblem till kommande generationer.

Beddmning ur social dimension

Stadens invanare ska erbjudas en god livskvalité. Kretslopp och vatten bidrar med
detta genom att férse goteborgarna med en robust samt effektiv leverans och
produktion av dricksvatten, tillforlitlig och sékrad avledning av avloppsvatten
samt en effektiv avfallshantering som innebdr en god hantering av naturresurser.

Medborgarnas narmiljé forbattras genom att elektrifierade anlaggningsmaskiner
som kommer anvéndas i hogre grad under pagaende byggnationer. Dessa
anlaggningsmaskiner skapar mindre buller och ar emissionsfria vilket ocksa
resulterar i en forbattrad arbetsmiljo for arbetstagarna.

Investeringsprojektens genomforande far foljden att stadens invanare far en battre
tillgang till ett bra friluftsliv, ett rikare djur och naturliv samt trevliga badplatser
och rena vattendrag.

Bilagor
1. Forslag till andrade delegationer att inga i Kretslopp och
vattenndmndens delegationsordning och forvaltningsdirektorens
instruktion
2. Kretslopp och vattenndmndens nuvarande delegationsordning
3. Forvaltningsdirektérens nuvarande instruktion
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden informeras om ett forslag till reviderad
delegationsordning och instruktion foér forvaltningsdirektoren.

Beskrivning av arendet

Delegering innebdr att ndmnden overfor sjalvstandig beslutanderétt, det vill séga
ger nagon i uppdrag att fatta beslut pa namndens vagnar i vissa arenden. Besluten
galler pa samma satt som om namnden sjalv fattat dem. Syftet med delegeringen
ar att de fortroendevalda ska avlastas mer rutinartade arenden och fa méjlighet att
agna mer tid och uppmarksamhet at fragor av 6vergripande och principiell
betydelse. Ett annat viktigt syfte &r att delegering av befogenheter till anstéllda ar
ett satt att forbattra servicen till brukare och kunder samt 0ka effektiviteten inom
forvaltningen.

Forslaget till revidering avser framst omradena 2.1 Administrera anstillning och
16ner”, 2.5 Upphandla och kopa in” och 2.6 Administrera allmdnna handlingar”
I delegationsordningen.

Bakgrund

VA-kollektivet i Géteborg star, liksom resten av VA-Sverige, infor en langre
period med stora investeringsvolymer. Behoven dr delvis reinvesteringsbehov av
de anlaggningar som byggdes pa 50-, 60- och 70-talen och delvis nyinvesteringar
till foljd av nya lagkrav och forutsattningar, som till exempel klimatférandringar
och omvarldslage. Namndens investeringsvolymer har 6kat stadigt den senaste
10-arsperioden och beddms fortsatt behdva oka kraftigt for att plana ut pa en niva
pé drygt en och en halv miljard kronor arligen. Ar 2015 var investeringsutfallet
for VA inklusive exploatering 531 mnkr (varav 141 mnkr var sa kallat planerat
underhall (reinvestering) som da finansierades med driftmedel). 2024 var utfallet
for motsvarande investeringsverksamhet 1 347 mnkr. Innan ar 2019 var
beloppsgransen for beslut i namnden 5 mnkr, da den andrades till dagens niva pa
10 mnkr, arende 2019-01-23 § 12.

Detta kommer paverka namndens ekonomi inom VA-omradet dver lang tid
framOver med 6kade kostnader for avskrivningar och réanta. Mer om den samlade
bilden av investeringsbehoven i Sverige aterfinns i branschorganisationen Svenskt
Vattens rapport fran 2020, “Investeringsbehov och framtida kostnader for
kommunalt vatten och avlopp”. Slutsatserna om nédvandigheten av kraftigt héjda
investeringsnivaer och i genomsnitt en fordubbling av taxorna for vatten och
avlopp pa 20 ars sikt, vackte berattigad uppmarksamhet.

Beslutsprocessen inom investeringsverksamheten bor utifran ovan resonemang
vara val styrd politiskt for att sakerstélla att ratt investeringar gors saval som att de
utfors pa ratt satt. Nedan foljer en beskrivning av de beslut som namnden fattar
och den uppfdljning av resultaten som redovisas.
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Kretslopp och vattennamnden beslutar varje mandatperiod om langsiktiga mal for
verksamheten i de tre langsiktiga verksamhetsplanerna for
dricksvattenforsorjning, avlopps- respektive avfallshantering. Beslut om
nuvarande planer togs for avfall 2024-02-08 832 respektive vatten och avliopp
2024-03-12 855 och 56. Det framsta verktyget for att uppna de langsiktiga malen
inom vatten- och avloppsomradet ar investeringar i form av bygg- och
anlaggningsprojekt.

Arligen beslutas utifran de langsiktiga verksamhetsplanerna en
investeringsnominering med en tidshorisont pa tio ar som namnden skickar vidare
till stadens budgetberedning. Investeringsnomineringen for 20262035 ar uppe for
beslut pa dagens namndméte 2025-03-26. Denna nominering utgor underlag for
kommande ars budget- och taxearenden.

Tva ganger per ar informeras namnden om kommande investeringsprojekt i ett
samlingsarende. Det senaste informationstillfallet var 2025-02-05 § 39. Om ett
investeringsbehov uppkommer som inte varit med i ett samlingsérende sker
separat information i ett tjansteutlatande for det specifika projektet.

Samtliga investeringsarenden som &r Over delegationsgransen tas upp till
namnden fOr separata beslut. | de fall ett &rende riskerar att 6verskrida beslutad
budget informeras ndmnden forst om &rendet och ett beslutsarende skrivs fram till
nastkommande namnd. Under 2024 beslutade Kretslopp och vattenndmnden om
26 nya investeringsarenden varav 20 pa belopp 6ver 20 mnkr. 17 tillaggsbeslut
beslutades av ndmnden under samma period, varav fyra beddms vara av storre
vikt.

Varje manad far namnden en lagesuppdatering av samtliga pagaende projekt som
varit uppe for beslut i ndmnden. Projekt som avviker ekonomiskt, kvalitets- eller
tidsmassigt kommenteras. Ekonomiskt utfall och prognos for helaret for arets
investeringsvolym levereras vid delarsrapporterna per mars och augusti. |
samband med redovisning av nuldgesanalysen pa hostens strategidag far namnden
en redovisning av maluppfylinaden for de langsiktiga verksamhetsmalen, dar
framdriften i investeringsprojekten ar en vésentlig del av resultatet.

Omvarldsbevakning

Kretslopp och vattennamndens delegationsordning kan jamféras med
delegationsordningarna for Exploateringsnamnden, Stadsfastighetsndmnden och
Stadsmiljonamnden. Dessa namnder bildades ar 2023 och antog da
delegationsordningar for sin verksamhet. Som exempel kan ndmnas att i
Exploateringsndamndens delegationsordning har Direktéren delegation att fatta
genomfdorandebeslut for investeringsprojekt med uppskattad totalkostnad upp till
50 miljoner kronor. | Stadsfastighetsnamndens delegationsordning har Direktdren
delegation att besluta att paborja utredning for projekt med en uppskattad
investeringsprojektbudget upp till 5200 prisbasbelopp (273 mnkr).
Stadsmiljonamnden har i sin delegationsordning faststallt att Direktéren har
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delegation att fatta genomforandebeslut for investeringsprojekt med uppskattad
totalkostnad upp till 20 miljoner kronor. Det ursprungliga forslaget fran
Stadsmiljoforvaltningen var att gransen for totalkostnaden skulle vara 50 mnkr.

| Kretslopp och vattenndmndens nuvarande delegationsordning, senast reviderad
den 10 december 2024 § 267, anges att forvaltningsdirektor har delegation att

hantera investering, reinvestering och drift inom budget upp till 10 mnkr.
Kretslopp och vattennamnden fattar beslut for de investeringsarenden som

overstiger 10 mnkr. | tabellen nedan framgar antal beslutsarenden inom olika
beloppsinternvall mellan aren 2018 och 2024.

Beloppsgranser 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
10 mnkr - 15mnkr | 2 beslut | 1 beslut | 3 beslut | 4 beslut 3 beslut 4 beslut 1 beslut
15 mnkr - 20mnkr 3 beslut | 3 beslut | 5 beslut 1 beslut 2 beslut 5 beslut
20 mnkr - 1 beslut | 9 beslut | 12 beslut | 15 beslut 14 beslut | 20 beslut

| delegationsordningarna fran de tre namnderna gar det att se en varierad
hantering betréffande investeringar men en alla tre n&mnder har angett hogre
beloppsgranser for investeringar jamfoért med Kretslopp och vattenndmnden. Det
kan tala for att det ar rimligt att Kretslopp och vattenndmnden justerar sin
delegationsordning avseende beloppsgranser da det harmoniserar med namnderna
I Ovriga staden.

Forslag till andrade delegationer inom omradet Upphandla
och képain

| forslaget till delegationsordning for Kretslopp och vattennamnden foreslas att
forvaltningsdirektor ska en delegation att hantera investering, reinvestering och
drift inom budget upp 20 mnkr. Dessa beloppsgréanser tros vara tillrackligt hoga
for att forvaltningsdirektoren ska kunna fatta beslut i stor del av de
investeringsarenden som initieras av forvaltningen.

Ytterligare ett forslag till fordndring &r att beloppsgrénsen for beslut om
skedesbeslut for projektering okas fran dagens 3 mnkr till 5 mnkr for
investeringsprojekt, inom ramen for beslutad investeringsbudget. Konsekvensen
om dessa projekteringar inte leder till ett genomférande genom ett
investeringsprojekt ar att kostnaden i stallet belastar innevarande ars resultat.

Det sista forslaget ar en ny delegation for beslut om tillagg i pagaende
investeringsprojekt som inte ar av principiell betydelse eller betydande vikt, inom
ramen for beslutad investeringsbudget. Dessa tillagg foreslas anmalas till
namnden med specifikation pa belopp och orsak till 6kning.
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Forslag till andrade delegationer inom omradena Anstallning
och Allmanna handlingar

I kommunfullmaktiges beslutade budget for 2025 anges att en sérskild
anstallningsprovning ska inforas for alla ndmnder. Detta innebdr att alla
anstallningar ovanfor forsta linjens chef (avdelningschef och
verksamhetsomradeschef) ska provas av presidiet i berord namnd. Med anledning
av detta foreslar forvaltningen att Kretslopp och vattennamnden overlater ratten
till namndens presidium att besluta om att avsla en begéaran om rekrytering
ovanfor forsta linjens chef.

Till foljd av att anstallningsprévning foreslas laggas till i delegationsordningen
foreslas aven en justering i instruktionen for forvaltningsdirektor. Instruktionen
syftar till att faststélla grunderna for rollférdelningen mellan Kretslopp och
vattenndmnden och direktoren, samt att faststalla hur direktéren ska leda
forvaltningen under ndmnden samt direktdrens uppgifter i 6vrigt. I instruktionen
anges att direktéren ansvarar for att forvaltningen tillférs och bibehaller den
kompetens som motsvarar verksamhetens behov. Da Kretslopp och
vattenndmndens presidium genom féreslagen andring i delegationsordningen
framOver ansvarar for anstallningsprovning éver forsta linjens chef vid
forvaltningen foreslar forvaltningen att ordet tillfors stryks fran instruktionen.

“Forvaltningsdirektoren ansvarar for att forvaltningen tillfors och bibehdller den
kompetens som motsvarar verksamhetens behov”

Allméanna handlingar

For att forvaltningen ska fa en mer effektiv och sammanhallen hantering av beslut
om avslag pa begaran om utlamnande av allméan handling samt for att minska den
administrativa belastningen pa direktoren foreslas att beslut om avslag pa begaran
om utldmnande av allman delegeras till enhetschefen for kansli, avdelningen
verksamhetsstod.

Vidare foreslas en uppdatering av enhetsnamn kopplat till tidigare omorganisation
inom avdelningen kundndra tjanster.

Forvaltningens bedémning

Den nuvarande delegationsordningen upplevs inte vara andamalsenlig pa grund av
att beloppsgranserna ar for laga och det att hade varit 6nskvért om
forvaltningsorganisationen hade ett storre mandat att kunna godké&nna budgetar
for projekt/investeringsarenden. En sadan forandring leder forhoppningsvis till att
projekt fortare kan komma i gang med sitt arbete da de inte behover invénta ett
godkannande fran Kretslopp- och vattennamnden. Under de senaste aren gar det
aven att se en dkning av antalet investeringsbeslut som Kretslopp och
vattennamnden har behdvt fatta beslut om. Det kan ses som en indikator pa att det
ar lampligt att gora en revidering av nuvarande delegationsordning.
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Manga tillaggsbeslut &r av mindre dignitet och dagens hantering ger upphov till
onddigt stor administration. Namnden fick 2024-11-20 § 237 en dragning om
hanteringen av tillaggsbeslut som svar pa fragor stéllda vid tidigare namndmote.
Denna typ av genomgangar kan sammanstallas, till exempel i samband med
samlingsarendet for kommande investeringsprojekt. | kombination med att alla
tillaggsarenden anmaéls till ndmnden bor denna hantering ge en god lagesbild.

Forvaltningens bedémning &r att en revidering av delegationsordningen ar
nodvandning for att fa till en mer andamalsenlig hantering av investeringsarenden.
Det kraver mycket resurser av forvaltningen att administrera de arenden som ska
skickas till Kretslopp och vattenndmnden for godkdnnande samt att antalet
investeringsarenden kommer stiga da den totala investeringsbudgeten ckar de
kommande aren.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson Emma Hansryd

Forvaltningsdirektor Tf avdelningschef Utveckling och projekt
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Bilaga 1.

Forslag till nya och andrade delegationer att inga i Kretslopp och vattenndgmndens
delegationsordning. Andrings- och tillaggsforslag ar gulmarkerade.
FD = Forvaltningsdirektor

AVSNITT

ARENDE

DELEGAT

Kommentar

2

GE VERKSAMHETSSTOD

2.1

Administrera anstallning och Iéner

2.11

Rekrytera

21.1.2

Beslut om att vid
anstallningsprévning avsla
begaran om rekrytering av
anstallningar ovanfor forsta
linjens chef.

Presidiet

Se fullméaktiges
budgetbeslut 2024-
11-07, § 451.

21.1.3

Anstallning av personal och till anstallning
kopplade personalarenden

FD

Rekrytering av

anstallningar ovanfor
forsta linjens chef ska
foregas av beslut om
anstallningsprovning i
enlighet med 2.1.1.2

2.5

Upphandla och képain

2.5.2

Hantera upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling

2521

Investering, reinvestering och drift inom
budget

- upp till 10 mnkr

- upp till 20 mnkr.

FD

2522

Godkanna skedesbeslut for projektering
upp till 3 mnkr for investeringsprojekt inom
ramen for beslutad investeringsbudget.
Godkénna skedesbeslut for projektering
upp till 5 mnkr for investeringsprojekt inom
ramen for beslutad investeringsbudget.

FD

2523

Godkéanna tillaggsbeslut for
investeringsprojekt som inte ar av
principiell betydelse eller betydande vikt,
inom ramen for beslutad
investeringsbudget.

FD

2.6.5

Hantera utlamnande av allmén handling

2651

Avslag pa begaran om utlamnande av
allman handling

ED
Enhets-
chef
Kansli
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2.12 Bedriva internt miljoarbete
2.12.1 Miljoansvar enligt lag och forvaltningens EC Dricksvattenproduktion
verksamhetshandbok EC Ledningsnat

EC Avfall
EC Installation och matning
(KT)

3.6.1 Genomfdra VA-anslutningsprocessen

3.6.1.2 Dispens for anslutning av dranledning pa

spillvattenledning

EC Anslutning och juridik
(KT)

Foreslagen andring i forvaltningsdirektorens instruktion

Forslaget innebér att ordet tillfors stryks fran instruktionen da Kretslopp och
vattenndmndens presidium genom foreslagen &ndring i delegationsordningen
framover ansvarar for anstallningsprovning 6ver forsta linjens chef vid

forvaltningen.

Forvaltningsdirektoren ansvarar for att forvaltningen tillférs-ech
bibehaller den kompetens som motsvarar verksamhetens behov.
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