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Overgangsavtal for projekt Vistlinkens
etapper Haga, Kvarnberget och Korsvagen

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden uppdrar at stadsmiljoforvaltningen att ingé ett overgédngsavtal
med Trafikverket for att projekt Vistlanken ska kunna fortlopa p&d samma villkor
som tidigare pa ytor i Haga, Kvarnberget och Korsvigen som har tagits i ansprak
med tillfallig nyttjanderitt enligt lagen om byggande av jérnvag och dér tiden for
de tillfalliga nyttjanderdtterna har 16pt ut.

2. Overgéngsavtalet ska gilla tills ny Jarnviigsplan vinner laga kraft, dock som
langst till 2025-12-31.

Sammanfattning

Trafikverket har inkommit med en forfragan om att pd samma villkor som géller for
befintlig jdrnvéagsplan fortsitta kunna nyttja ytorna i de tillfdlliga nyttjanderétterna i
Vistlankenprojektets etapper Haga, Kvarnberget och Korsvédgen fram tills ny
jérnvégsplan vunnit laga kraft. Trafikverkets forfragan ror sig om nyttjande av flera
hektar stora ytor som stricker sig 6ver bade allmin platsmark och kvartersmark.
Goteborgs Stads ordinarie rutiner for markupplatelser inte dr applicerbara i den mycket
komplexa miljo av avtal och dverenskommelser som reglerar ansvar, genomforande,
samverkan, arbetsformer och myndighetsutdvning mellan parterna i ett av landets storsta
pagéende infrastrukturprojekt. Stadsmiljoforvaltningen rekommenderar ndmnden att
uppdra at forvaltningen att ingé ett 6vergangsavtal som ger Trafikverket mdjlighet att
sOmlost fortsdtta Viastlinkens arbete enligt samma operativa, juridiska och ekonomiska
villkor som om Jarnvégsplan fortfarande géller for de aktuella nyttjanderétterna fram tills
ny jarnvagsplan trader i kraft. Jimfort med dagslidget innebér ett sidant beslut inga
ekonomiska fordndringar for staden. Trafikverket betalar inte avgift for tillfalliga
nyttjanderitter som &r ianspraktagna med stod av jarnvégsplan. Ett dvergéngsavtal
mojliggoér genomforandet av projektet da jarnvagsplanens koppling till 6vriga tecknade
avtal och 6verenskommelser for genomforande, samverkan, upparbetade arbetssétt och
gemensamma rutiner kan fortsitta tillimpas. Overgangsavtalet ska téicka det glapp som
uppstar mellan jarnvagsplanerna, dock langst till den 31 december 2025.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Trafikverket betalar inte avgift for tillfélliga nyttjanderétter som &r ianspréktagna med
stod av jarnvagsplan. Jamfort med dagsldget innebér ett beslut enligt
stadsmiljoforvaltningens rekommendation inga ekonomiska forédndringar for staden.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsmiljoforvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension
Vistlanken péverkar pé olika sitt staden utifran social dimension men ett beslut enligt

forvaltningens rekommendation om ett dvergangsavtal fordndrar inte nuvarande situation.

Samverkan
Facklig samverkan har inte varit aktuell i detta drende.

Bilagor
1. PM angaende forsening av Vistlankenprojektet, 2023-02-13
2. Avtal om daterat samverkan och skotsel mellan Goteborgs kommun
och Trafikverket, daterad maj 2020
3. Kartor 6ver nyttjanderétter Haga, Kvarnberget, Korsvigen
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Arendet

Trafikverket har inkommit med en forfrdgan om att pa samma villkor som géller for
befintlig jarnvagsplan fortsétta kunna nyttja ytorna i de tillfilliga nyttjanderétterna i
Vistlankenprojektets etapper Haga, Kvarnberget och Korsvédgen fram tills ny
jérnvégsplan vunnit laga kraft. Stadsmiljoforvaltningen har tagit fram ett forslag om att
ingé ett 6vergangsavtal i enlighet med befintligt upplagg och lyfter forslaget till
stadsmiljondmnden for beslut.

Beskrivning av arendet

Jarnvagsplan och tillfalliga nyttjanderatter

Nér Trafikverket ska bygga jarnvdg ansoker man hos Regeringen om Jarnvagsplan. Med
stod av jarnvagsplan har Trafikverket ratt att utan avgéld ta kommunala ytor i ansprak
med tillfallig nyttjanderitt, enligt lag (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Vistldnken har med jarnvédgsplan (Trafikverkets jarnvéagsplan for Vistlanken, Goteborgs
stad och Mdlndals stad, Véstra Gotalands 1an, TRV 2013/92333) som stdd tagit ett storre
antal ytor i ansprak som tillfdlliga nyttjanderétter i del olika etapperna i staden. Det
innebér att Trafikverket 6vertar det kommunala ansvaret, forfogande och
myndighetsutévning inom de tillfdlliga nyttjanderétterna. Enkelt uttryckt — ett tillfalligt
dgande. De ianspraktagna tillfélliga nyttjanderdtterna inbringar inga intdkter for staden.

Ansoékan om ny jarnvagsplan

Trafikverket meddelade under 2022 att de inte kommer att kunna férdigstilla etapperna
Haga, Kvarnberget och Korsvigen inom ramen for den befintliga jirnvagsplanens
tidplan. Trafikverket har darfor ans6kt om ny jérnvégsplan. Den nya planen kommer dock
inte hinna vinna laga kraft innan den befintliga gar ut. Det uppstéar ett tidsglapp for
ndmnda etapper under 2025.

Forfragan om fortsatt tillféllig nyttjanderatt

Trafikverket forde under hosten 2022 en dialog med Géteborgs Stads
exploateringsforvaltning om situationen. Exploateringsforvaltningen bad
stadsmiljoforvaltningen om végledning kring hur fragan bor hanteras ur ett forvaltnings-
och myndighetsperspektiv. Stadsmiljoforvaltningen tog i februari 2023 fram en
rekommendation till exploateringsforvaltningen (bilaga 1, PM angiende forsening av
Vistlankenprojektet) att Trafikverket bor soka ny jérnvigsplan, vilket framfordes till
Trafikverket.

Trafikverket har direfter arbetat fram underlag for ny jarnvéagsplan. Staden har under
2024 i olika omgéngar fétt yttra sig dver framtagna samradshandlingar for bade
Korsvégen, Kvarnberget och Haga.

For att inte ytterligare fordrdja genomforandet av projekt Vistlanken stéller nu
Trafikverket forfragan till Goteborgs Stad att pa samma villkor som géller for befintlig
jérnvégsplan fortsdtta kunna nyttja ytorna i de tillfdlliga nyttjanderétterna i projektets
etapper Haga, Kvarnberget och Korsvégen fram tills ny jarnvigsplan vunnit laga kraft.

Angransande avtal och 6verenskommelser

De tillfdlliga nyttjanderétterna innebér for Goteborgs Stad att dessa ytor till storsta delen
ar ytor utan insyn. Kommunen ir enbart en remissinstans i fragor som &r av gemensam
karaktér. Det finns dock vissa undantag, bland annat Genomgaende tekniska system, som
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avser sparviagsbanan och ledningar av olika slag, dér staten inte kan ta 6ver fullt mandat
fran kommunen.

For att mojliggéra genomforandet av projektet s har Trafikverket och staden tecknat ett
antal avtal och dverenskommelser kopplat till jarnvégsplanens rittigheter, for att reglera
forhallandet mellan stad och stat inom nyttjanderétterna.

I projekt Vistlanken har dessa tillfilliga nyttjanderédtter delats in i stingda respektive
Oppna ytor.

e Stingda ytor dr inhdgnade. Dér pagar byggnads- och schaktarbeten av olika slag
samt upplag for material och byggbodar. I de stingda ytorna rader
tilltradesforbud for allmanheten.

e Oppna ytor anviinds d4 man #r tvingad att omleda trafik pa tillfilliga
anldggningar eller gora andra typer av trimningsatgirder pa ytor dit allménheten
har tilltrade.

For hantering av de Oppna tillfalliga nyttjanderdtterna har Trafikverket genom ett
Samverkansavtal (bilaga 2 Avtal om samverkan och skotsel) uppdragit at staden att mot
ersittning skota driften av dessa ytor samt att for Trafikverkets rdkning &ven ombesdrja
vissa myndighetsrutiner.

Forvaltningens bedomning
Nar nyttjanderatter upphor ska ytorna normalt sett dterstéillas enligt avtal eller
jérnvégsplan och ansvaret for ytorna atergar till staden.

Da ytorna idag bestér av komplexa byggomraden, permanenta och tillfalliga anldggningar
samt byggbelamringar som finns inom nyttjanderitterna sa finns inte forutsattningar for
staden att ta Over ansvaret. Det ter sig ocksé orimligt, bade praktiskt och ekonomiskt, att
projektet ska éterstélla ytorna till ursprungligt skick for att staden ska kunna ta 6ver. Ny
jarnvégsplan ligger ju bara nagot ar fram i tiden. Nu bor fokus ligga pé att hantera
mellantiden s& smidigt som mojligt for bada parter.

Forvaltningen gor beddmningen att Goteborgs Stads ordinarie rutiner for markupplatelser
inte dr applicerbara i den mycket komplexa milj6é av avtal och 6verenskommelser som
reglerar ansvar, genomforande, samverkan, arbetsformer och myndighetsutdvning mellan
parterna i ett av landets storsta pagaende infrastrukturprojekt. Upplatande av allmén plats
sker i normalfallet baserat pa markupplatelseavtal med tillhdrande taxor, dir staden ”lanar
ut” mark mot viss avgift. Dessa avtal &r anpassade for mindre avgriansade atgirder eller
nyttjande i gatumiljon, exempelvis for ledningsdragning, underhallsatgérder,
felavhjdlpande eller en tillféllig uteservering.

I Trafikverkets forfragan ror det sig om nyttjande av flera hektar stora ytor som stracker
sig over bade allmin platsmark och kvartersmark. For nyttjandet av de aktuella ytorna
behdver ansvars- och genomforandeforhallanden inom ett av landets storsta
infrastrukturprojekt regleras enligt separata rutiner.

Jarnvégsplanens ansvars- och samverkansforhédllanden innehéller kopplingar till andra
avtal och dverenskommelser som tecknats mellan staden och Trafikverket for att
mdjliggdra genomforande av projektet. Det dr dérfor vésentligt att Trafikverket pd samma
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villkor som giller idag enligt jarnvégsplanen, kan fortsitta ansvara for de ytor som idag
utgdr nyttjanderitter i nimnda etapper.

Rekommendation

Stadsmiljoforvaltningen rekommenderar nimnden att besluta uppdra &t férvaltningen att
inga ett Overgangsavtal som ger Trafikverket mdjlighet att somlost fortsitta Vistlinkens
arbete enligt samma operativa, juridiska och ekonomiska villkor som om Jarnvégsplan
(TRV 2013/92333) fortfarande géller for de aktuella nyttjanderétterna fram tills ny
jarnvigsplan trider i kraft. Overgangsavtalet ska téicka det glapp som uppstar mellan
jarnvégsplanerna, dock langst till 2025-12-31.

Ett sddant 6vergéngsavtal mojliggér genomforandet av projektet da jarnvagsplanens
koppling till 6vriga tecknade avtal och 6verenskommelser for genomforande, samverkan,
upparbetade arbetssétt och gemensamma rutiner kan fortsétta tillaimpas.

Ett 6vergangsavtal ses inte strida mot likstillighetsprincipen da Trafikverket &r den enda
part som genom jérnvagsplan kan ta over ansvaret for kommunal yta.

Mikael Hagberg Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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