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Ang forsening av Vastlankenprojektet Goteborg 2023-02-13
Diarienr: SMF-2023-02676

Situation

Projekt Vastlanken (bendamnt VL nedan) har flaggat for att projektet inte kommer att bli klart inom
angiven tid, enligt beslutad jarnvagsplan.

Bakgrund

| Jarnvagsplanen finns angivet ett antal tillfalliga nyttjanderdttsomraden som VL kan nyttja for
utférandet. Nyttjanderatterna innebar att projektet har radighet 6ver berérda ytor och ddrmed stor
frihet att agera inom dessa omraden, i princip sdsom egna omraden. Inom nyttjanderatterna galler
saledes generellt sett inte stadens beslutade regelverk. Dock finns det ett antal 6verenskommelser
och avtal som reglerar férhallandet mellan staden och Trafikverket/VL f6r att underlatta samverkan
mellan parterna.

Fragestillning

Jarnvéagsplanens tillfdlliga nyttjanderatter |6per ut. Goteborgs stad (benamnt staden nedan) behover
darfor redan nu ta stéllning till hantering av de omraden som projektet behéver for att kunna
fardigstalla sitt arbete efter att jarnvagsplanens tidplan har 16pt ut och beslutade
nyttjanderattsomraden upphor. Detta stillningstagande bor diskuteras och beslutas i lampligt/-a
forum for att snabbt kunna méta trafikverkets fraga nar den val dyker upp.

Aktuella alternativ

Vi ser framfor oss tva huvudsakliga vagar att ga:

1. MARKUPPLATELSER

A) Full likstallighet

Projekt Vastlanken far vid utgangen av projektets jarnvagsplan agera som vilket annat projekt som
helst nar det galler de ytor och omraden man behdver for fardigstallande. Det innebar att folja de
riktlinjer, regelverk, lagar och férordningar som géller bade generellt och i staden specifikt.

Staden féljer med detta alternativ de beslut som ar fattade av kommunstyrelsen och lever ddrmed
upp till sin skyldighet att behandla alla projekt lika (likstdllighetsprincipen). | detta férslag ar det en
tydlig gransdragning kring finansieringen av projektet och Staden asamkas inga direkta extra
kostnader. Behovs det skjutas till medel till projektet, sa bidrar Staden i form av en part inom det
Vastsvenska paketet.

Konsekvensen for projektet: ordningslagen galler for alla ytor. Polisen ska gora en prévning utifran
vad som kravs av hansyn till trafiken samt allman ordnings och sédkerhet (3 kap. 14 § OL). Dock
behover inte kommunen héras och kan inte heller Iamna veto eftersom marken forvaltas av annan
an kommunen (3 kap. 2 § OL). VL far i 6vrigt ansoka om de tillstand som behévs nar man nyttjar
stadens ytor. Det gor ocksa att beslutade avgifter kommer att tas ut for markupplatelser,
markavtal, starttillstand etc. Det finns dven en inte helt obetydlig risk fér 6kad administration for
bada parter samt 6kade kostnader for projektet men ocksa troligen 6kade intdkter for staden.



Detta alternativ ger Staden en nagot storre mojlighet att stélla krav pa den tid som projektet har
ytorna till forfogande. Detta skulle kunna bidra till att andra projekt tidigare far tillgang till vissa
ytor, men det finns ocksa en risk att dialogen kring Vastlankens behov skapar ett spant
samarbetsklimat.

Vilken paverkan det far pa befintlig organisation hos staden (framst VLiS) ar svart att sdga pa
forhand. VLIS ar ju i nuldget och till stor del finansierad av TrV/VL.

B) Méjlighet till generellt reducerade avgifter enligt beslut i KF
Projektet VL far agera som i punkten 1 - men att stadsmiljéférvaltningen beslutar att staden tar ut
reducerade avgifter av projekt Vastlanken for schaktning i och/eller nyttjande av stadens ytor.

Konsekvensen ar att i motsats till alternativ 1, s3 maste det finns ett tydligt motiv ("sarskilda skal")
till varfor just projekt Vastlanken skall fa denna specialhantering och varfor staden anser det vara
befogat att for detta projekt gora ett avsteg fran likstallighetsprincipen. Det finns en stor risk att
staden skapar ett prejudikat som andra exploatorer, inte minst Trafikverket sjalva, kan komma att
aberopa i framtiden, for att slippa motsvarande rutiner och dartill hérande avgifter. | detta
alternativ tar staden pa egen hand 6kad kostnad for projektets forsening genom de uteblivna
avgifterna.

En av orsakerna varfor Staden tar ut avgifter for ytor ar bl a for att skapa ett incitament for
projekten att lamna tillbaka ytorna sa snart som mojligt. Det finns en risk att projektet inte
tillrackligt aktivt prioriterar att aterlamna ytorna da de tillats disponeras utan kostnad.

Pa samma satt som i alternativ 1 ar det fortfarande stadens regelverk som géller, vilket betyder att
det fortsatt finns mojligheter att stalla tydliga krav pa projektets anvandning av ytor med
tillhérande risk for ett spant samtalsklimat.

2. JARNVAGSPLAN

| bada alternativen med Markupplatelse (1 a och 1 b) tvingas staden att kortsiktigt behdva hantera
och bedéma projektets behov av yta stéllt mot andra behov av allman plats. Dock saknar staden
férmaga och kunskap for att kunna beddéma vilka ytor som projektet ar i behov av for att kunna
genomfdra sin utbyggnad. Detta hanteras lampligast genom ett forfarande med jarnvagsplan.

Alternativ 2 innebér att VL-projektet anséker om fornyad/forlangd jarnvagsplan fér de omraden
som inte kommer att hinna fardigstallas inom den ursprungliga jarnvagsplanen (enligt initial
information torde detta inte vara en alltfér komplicerad fraga?).

Konsekvensen ar att granssnitt mellan parterna ar tydligt och att de samverkansformer som redan
finns etablerade kan fortsatta till bada parters gagn. For staden innebér det att etablerade rutiner
kan foljas och forhoppningsvis administrationen haller sig pa en hanterbar niva. For projektet
innebar det att kostnaderna blir mer forutsdgbara och hanteringen enklare. | detta alternativ sa
forsvinner dock stadens mojlighet att stélla tydliga krav pa projekt Vastlanken. Detta gor att Staden
behdver vara en aktiv part i dialogen kring jarnvagsplanernas forlangning for att bevaka andra
utvecklingsprojekts behov av mark samt de trafikala atgarderna som projekt Vastlanken fortsatt
behdver atgirda. En del av de tillfilliga |6sningar som finns beh6ver sannolikt forbattras/férandras
om projektet skall ha kvar dem en langre tid.



Rekommendation

For att skapa ett “renare” och tydligare granssnitt mellan parterna rekommenderas alternativ 2 —
ansdka om férnyad/forlangd jarnvagsplan - som fortsatt |6sning pa fragan.

| detta alternativ krdvs en aktiv roll fran staden i dialogen med Trafikverket kring de konsekvenser
och paverkan det far stadens 6vriga exploateringar. Alternativet torde ge avsevart mindre
administration for bada parter da manga rutiner redan finns vilket borde skapa battre
forutsattningar att driva projektet framat.

| detta ligger ocksa fragan om fornyad diskussion om erséattningar. Staden och projekt Vastlanken
har forhandlat om erséattning for ett antal aspekter under Vastlankens byggnation. Allt ifran
ersattning for borttagna parkeringar till ersattning for det extraarbete stadens férvaltningar har
behovt gora. Dessa avtal behover i sa fall forhandlas om da de géllde under férutsattning att
Vastlanken foljde sin tidplan. Denna dialog behover sannolikt foras dven under de forsta tva
alternativen, da en fortsatt byggnation kommer att medfora fortsatta konsekvenser for staden.
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