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Kulturnamndens verksamhetsnomineringar
2024-2026

Forslag till beslut

I kulturndmnden
1. Kulturndmnden godkdnner verksamhetsnomineringar 2024-2026 enligt bilaga 1.

2. Kulturndmnden 6versidnder verksamhetsnomineringar 2024-2026 enligt bilaga 1
till stadsledningskontoret.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Goteborgs Stads ndmnder ska senast i april manad besluta om en verksamhetsnominering,
med utgangspunkt fran innevarande ars namndbudget. Nomineringen ska dversindas till
stadsledningskontoret som Gverlamnar den till det politiska budgetarbetet i det budget-
underlag som presenteras i maj manad. Detta regleras i Goteborgs Stads regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

I samband med kulturnimndens beslut om budget 2023 gav kulturndmnden férvaltningen
i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att anpassa nimndens verksamheter over tid i
relation till valfardssamhaéllets utmaningar och rddande ekonomiska forutséttningar. For
att en sddan anpassning ska vara mojlig att genomfora, givet namndens ekonomiska
forutsittningar, behover extra och tillfalliga resurser avsittas till nimndens kommun-
bidrag. Det &r detta behov forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar 2024—
2026 adresserar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kulturndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
anpassa nimndens verksamheter 6ver tid i relation till valfardssamhallets utmaningar och
radande ekonomiska forutsédttningar. Forvaltningen arbetar nu med att identifiera
atgérder.

Forvaltningens storsta kostnadsposter &r 2023 &r personal (cirka 50 procent av
omsittningen), lokaler (cirka 20 procent av omséattningen) och kulturstddet (cirka 10
procent av omséttningen). Dessa tre poster, tillsammans med stadengemensamma
kostnader for IT-system och administrativa tjanster, uppgar till ett storre belopp én
niamndens kommunbidrag. Dessa kostnadsposter gar inte annat dn marginellt att minska
pa kort sikt.
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Anpassningen bedoms i nuldget behova ske pa 35 ars sikt. Forklaringen ar delvis att det
tar tid att stélla om personal. Goteborgs Stads sérskilda anstillningstrygghet i
kombination med att forvaltningen har personalkategorier som inte efterfragas av andra
forvaltningar och bolag i staden gor att det tar léngre tid att minska personalkostnaderna.
Forklaringen dr ocksé att mojligheten att minska lokalkostnaderna forst uppstér nér
ingangna hyresavtal ska omfoérhandlas alternativt kan sdgas upp. Forvaltningen har
mycket begrinsade mojligheter att minska de staden-interna kostnaderna for IT.

Forvaltningen bedomer att det finns en uppenbar risk att under anpassningsperioden om
3-5 ar pa nytt hamna i en situation dér kortsiktiga atgirder maste vidtas for att sdkra en
ekonomi i balans. Det beror pa att nimndens kostnader okar i hogre takt &n indexeringen
av kommunbidraget, framfor allt vad géller personal- och lokalkostnader' samt staden-
gemensamma kostnader for IT-system och administrativa tjanster. Sddana atgarder
kommer att behdva besta av minskade ambitioner i kulturndmndens grunduppdrag.

For att en anpassning ska vara mojlig att genomfora, givet nimndens ekonomiska forut-
sdttningar, behdver extra och tillfélliga resurser avséttas till nimndens kommunbidrag.
Det ér detta behov forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar 2024-2026
adresserar.

Kulturndmnden star infor ett behov av utdkat kommunbidrag med minst 50 miljoner
kronor infor 2024, efter ett budgettilligg om 15 miljoner kronor i mars 2023. Detta for att
kunna bibehélla nuvarande niva pa nimndens verksamheter och mota kostnader for nya
verksamheter beslutade av namnden samt nédvéndiga behov identifierade av
forvaltningen.

Darutover behover ndmnden kompenseras for indexrelaterade kostnadsdkningar for
framst hyror, personal och kulturstdd for att inte behdva hantera ett arligt gap.

Behovet infor 2024 och kommande ar &r sannolikt storre dn vad som anges har da
forvaltningen inte har all information i dagslaget med anledning av det osdkra
ekonomiska ldget 1 véirlden. Faktorer som péverkar kostnaderna ar hogst svarbedomda pa
grund av stigande inflation och kriget i Ukraina.

Om forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar inte prioriteras i den politiska
budgetprocessen bedomer forvaltningen att nimndens finansiering inte &r tillricklig for
att anpassningen ska kunna ske pa ett planerat och héllbart sétt. De dr ocksa avgdrande
for forvaltningens forméga att undvika en omstillning dir kostnadsvolymen snarare
minskar i takt med tillfélligheter, som nir och vilken personal som véljer att avsluta sin
anstéllning i forvaltningen, &n en héllbar planering. Forvaltningen beddmer att risken ar
betydande att nimnden behover besluta om kortsiktiga atgérder for att sékra en budget i
balans &r 2024 om forslag till verksamhetsnomineringar inte prioriteras i den politiska
budgetprocessen.

Enligt Goteborgs Stads kulturprogram ska finansiering av kultur och konst betraktas som
en strategisk investering med betydelse for hela samhillsekonomin. Konstnérlig verksam-
het alstrar varden som sprids fran den kreativa kérnan till olika former av kulturell och

! Stadsledningskontoret delar nimndens bild av att en av de storsta utmaningarna handlar om en
langsiktig finansiering av lokalkostnader, utan att detta ger negativa konsekvenser for sjdlva
verksamhetens innehall eller omfattning. Goteborgs Stads lokalforsdrjningsplan 2023. Beslutad i
kommunstyrelsen 2023-01-25 § 62.
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kreativ ndringsverksamhet. Kultur och konst ar ett samhéllsansvar och &dr déarfor beroende
av skattefinansiering och annan medfinansiering.?

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Om forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar inte prioriteras i den politiska
budgetprocessen bedomer forvaltningen att de ekonomiska forutséttningarna for
anpassningen av ndmndens verksamheter kommer att forsdmras. Det kommer sannolikt
att leda till ytterligare negativa effekter for goteborgarnas tillgéng till kultur och for det
fria kulturlivet. Forvaltningen bedomer vidare att anpassningen ar visentlig for den lang-
siktiga formégan att frigdra resurser att arbeta med ytterligare kvalitetshdjande insatser i
grunduppdraget.

Kulturens fraimsta syfte kan anses vara for att berika méanniskors liv, kreativitet, tanke-
vérldar och forestéillningsforméga. Ménga av kulturens sociala effekter sker inuti enskilda
maénniskor och har ett virde i sig sjilvt.

Négra av de tydligaste beldggen for kulturens sociala effekter hdmtas fran forskning som
visar att barn som ldser och deltar i kulturella verksamheter genom livet dr mer benédgna
att engagera sig for samhéllet och i nagot ldgre grad hamna i drogberoende, kriminalitet,
arbetsloshet och annat som innebér stora kostnader for samhéllet. Deltagande i kultur
samvarierar ocksd med upplevd béttre hélsa och vélbefinnande. Detta ér effekter som
uppstar dver lang tid.>

Kulturpolitik dr ocksa ett medel for att genomdriva nédvindiga samhélleliga fordandringar
for en héllbar utveckling. For att astadkomma en hallbar utveckling behdvs inte bara
tekniska omstdllningar och naturvetenskaplig kunskap. For att stélla om samhéllen krévs
social fordandring, omvarderade relationer till naturen och dndrade sociala relationer
mellan producenter och konsumenter.

Samverkan
Forvaltningen har informerat om arbetet med kulturndimndens verksamhetsnomineringar
2024-2026 i kulturforvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 12 april 2023.

Bilaga

1. Kulturnimndens verksamhetsnomineringar 2024-2026

Expedieras till
Stadsledningskontoret.

2 Goteborgs Stads kulturprogram. Beslutad i kommunfullmiktige 2013-11-07 § 19.
3 Goteborgs Stads kulturfdrvaltning. (2020). Kulturens vérde och sociala effekter. Rapport 2020:1.
Héamtad 2023-03-08 frén https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a2017101711282810.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande



Arendet

Goteborgs Stads ndmnder ska senast i april manad besluta om en verksamhetsnominering,
med utgangspunkt fran innevarande ars namndbudget. Nomineringen ska dversindas till
stadsledningskontoret som Gverlamnar den till det politiska budgetarbetet i det budget-
underlag som presenteras i maj ménad.

Verksamhetsnomineringar med prioritering

Kulturférvaltningen har i forslag till verksamhetsnomineringar beaktat nimndens lag-
stiftade verksambheter, reglemente, kommunfullméktiges och kulturndmndens budget
samt ndmndens uppdrag att anpassa verksamheterna over tid i relation till vélfards-
samhillets utmaningar och radande ekonomiska forutsattningar.

Forvaltningen foreslar tva verksamhetsnomineringar med prioritering. Nomineringarna
beskrivs i fallande prioritetsordning nedan. Forvaltningen bedémer att den forsta och
hogst prioriterade nomineringen utgor en kritisk forutsittning for att kunna anpassa
verksamheterna till vélfardssamhéllets utmaningar och rddande ekonomiska
forutséttningar.

Finansiella forutsattningar for att anpassa kulturnamndens verksamheter till
vilfardssamhallets utmaningar och radande ekonomiska forutsattningar
Nomineringen syftar till att skapa finansiella forutsittningar {for att anpassa kultur-
niamndens verksamheter till valfardssamhéllets utmaningar och rddande ekonomiska
forutséttningar.

Malet &r att genom anpassningen sikerstélla en langsiktigt héllbar verksamhet och
ekonomi. For att anpassningen ska kunna ske pa ett planerat och hallbart sétt i relation till
anvéindare, medarbetare, det fria kulturlivet och stadens utveckling bedomer forvaltningen
att extra och tillfalliga resurser behdver avsittas till nimndens kommunbidrag.

Forvaltningen konstaterar att nimndens ekonomiska forutsittningar har férsémrats dver
en langre tidsperiod. Det forklaras i huvudsak av att nimndens mer 1dngsiktiga och storre
kostnadsposter har dkat betydligt mer &n indexeringen av kommunbidraget. Nar de 6kade
kostnaderna har hanterats inom ram har det ekonomiska utrymmet for grunduppdraget
minskat.

Forvaltningen bedomer att det inte langre finns tillrdckliga mojligheter att effektivisera,
minska ned eller flytta fram behov for att frigéra nddvandiga extra och tillfélliga resurser.
Daérfor ar det av storsta vikt att storleken pa indexeringen som ndmnden erhaller framat
kompenserar behovet fullt ut. I annat fall har nimnden inte mdjlighet att genomfora en
planerad och hallbar omstillning, utan star infér behov av kulturpolitiska besparingar for
att f4 en ekonomi i balans.
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Forvaltningens forslag dr en nominering om utékat kommunbidrag enligt nedan.*
Nomineringen omfattar nimndens totala behov av indexering for perioden.

AR BEHOV KOMMUNBIDRAG
2023 682,7 mnkr
2024 +50 mnkr 732,7 mnkr
2025 +36 mnkr 768,7 mnkr
2026 +38 mnkr 806,7 mnkr

Nomineringen baseras pé en preliminédr bedomning av kulturndmndens ekonomiska
forutsattningar infor 2024-2026 utifran:

e Niamndens ekonomiska forutsittningar over tid.

e Bedomningar av takten i de arliga kostnadsdkningarna bland annat vad géller
l6ner (3,2 procent), hyror och drift av lokaler (8 procent), kulturstdd (5 procent)
och stadengemensamma kostnader. Har kan mindre forandringar mot bedémda
procentuella nivéer fa stora ekonomiska konsekvenser och kostnadsokningarna
riskerar att bli stérre om konsumentprisindex dkar mer dn det virde som ligger
till grund for analysen (8 procent i december 2022).

e Effekten av nimndens kortsiktiga &tgérder i budget 2023.

e Forutsittningar for att genomfora en langsiktigt hallbar anpassning av
verksamheterna.

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av att rdkna upp nimndens kommunbidrag
med cirka 5 procent for &r 2025 och lika mycket for 2026. For ar 2024 bedomer for-
valtningen att behovet av att rikna upp ndmndens kommunbidrag ir storre eftersom
nomineringen, vid sidan om en indexupprikning om 5 procent, dven innefattar kortsiktiga
besparingar fran 2023 ars budget. Nomineringen avser behovet av att sikra befintlig niva
pa verksamheten fram till att ndmnden har beslutat om en handlingsplan och att
atgdrderna i handlingsplanen kan genomforas och borjar f& 6nskade effekter.

Forvaltningen bedomer att det &r avgorande att nimnden fér finansiering for index-
relaterade kostnadsokningar under perioden 2024-2026. Om detta inte sker kommer
trenden mot forsamrade ekonomiska forutsattningar att forstiarkas och fortsétta att urholka
ekonomin over tid, vilket kommer att ha betydande negativ paverkan pa féormégan att
bedriva ett langsiktigt hallbart anpassningsarbete.

De extra och tillfélliga resurserna behovs endast under den tid anpassningen pagar.
Forvaltningen invéntar ndmndens beslut om handlingsplan, innan en uppdaterad
beddmning kan goras i nista ars forslag till verksamhetsnomineringar.

4 Nomineringen beaktar kommunfullmiktiges beslut den 23 mars 2023 om ett hdjt kommunbidrag
till kulturndmnden pé 15 miljoner kronor f6r 2023 och framaét.
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Driftsmedel med anledning av investeringar i andra namnder och bolag

Den andra nomineringen syftar till att fa till stind en mer d&ndamalsenlig ekonomistyrning
av kulturndmndens driftsmedel med anledning av investeringar i andra ndmnder och
bolag.

Kommunfullmaktige har beslutat om projekten Nya magasin och Om- och tillbyggnad
och Géteborgs konstmuseum. Kulturndmnden har kommunfullméktiges uppdrag att

realisera projekten. Det 4r Higab AB som ska bygga och dga fastigheterna i projekten.
Kommunstyrelsen har i sin tur godként kulturnimndens inhyrning for bada projekten.’

Aven om kulturnimnden inte 4r den som genomfdr investeringarna i de tvé projekten, har
kulturndmnden egna kostnader i samband med bade planering och genomférande av
projekten. Pa grund av omstdndigheter bortom kulturnimndens radighet kan tidpunkten
for nér dessa kostnader faller ut fordndras.

Detta har skett i projekt Nya magasin eftersom bygglovet har 6verklagats. Det innebar att
kulturndgmndens resultat for ar 2022 forstarktes med 2,7 miljoner kronor. Kulturndmnden
ar inte dr en investerande ndmnd och kan alltsa inte flytta medel mellan dren. Némnden
valde att, 1 beslut om arsrapport 2022, inte hemstélla till kommunstyrelsen om att denna
kostnadspost skulle regleras i bokslutsberedningen. Sammantaget ledde detta till ett
ytterligare behov av anpassning for ar 2023 pa 2,7 miljoner kronor. Detta eftersom de
forsenade kostnaderna berdknas falla ut under aret. Anpassningsbehovet uppstod alltsa
oberoende av att bdde kommunfullméiktige och kommunstyrelsen har fattat beslut om att
projekten ska genomfora och deras ekonomiska ramar.

Kulturférvaltningen beddmer att det inte dr en d&ndamalsenlig ekonomistyrning att behdva
gbra anpassningar i grunduppdraget till f6ljd av att kostnader férsenas, pa grund av om-
standigheter bortom ndmndens radighet, inom ramen for godkénda projekts ekonomiska
forutsdttningar.

Néamndens kostnader i projekten kommer att 6ka 6ver tid. Det finns darfor en risk att
resultatpdverkan vid ytterligare forseningar bortom nimndens rddighet kommer att 6ka.

Det finns ytterligare en omstdndighet som forsvérar nimndens ekonomistyrning. Det ror
dndrade forutséttningar for namndens driftsmedel under ndstkommande ar, som blir
kinda forst efter nimnden har beslutat om verksamhetsnomineringar, med anledning av
hindelser i andra nimnders och bolags investeringsprojekt. Nimnden har i dessa fall
begransade formaliserade mojligheter att signalera om behov till ndrmast foljande
budgetar.

Forvaltningen bedomer att det bor finnas en modell som innebar en mer d&ndamalsenlig
ekonomistyrning for kulturndmndens driftsmedel i samband med dessa investerings-
projekt. Forvaltningen foreslar darfor som nominering att den politiska budget-
beredningen utformar ett uppdrag till [amplig aktor att ta fram en mer andamélsenlig
ekonomistyrningsmodell for kulturndmndens driftsmedel med anledning av investeringar
i andra ndmnder och bolag.

5 Kommunfullmiktige 2020-10-15 § 25 respektive 2021-10-28 § 17. Uppdrag i Gdteborgs Stads
budget ar 2021 och 2022. Kommunstyrelsen 2020-09-30 § 801 respektive 2021-09-29 § 705.
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Verksamhetsnomineringar utom prioritering

Kulturforvaltningen foreslar tva verksamhetsnomineringar utom prioritering, baserade pa
géllande beslut i kommunfullméktige. De handlar om tidsforskjutning i behoven av
projektmedel i projekten Nya magasin och Om- och tillbyggnad av Géteborgs konst-
museum. Nomineringarna beskrivs i avsnitt 3 i bilaga 1.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att det &r avgorande att nimnden fér extra och tillfélliga resurser
for att kunna anpassa verksamheterna enligt nimndens uppdrag om handlingsplan. For-
valtningen bedomer vidare att det dr avgorande att nimnden far finansiering for index-
relaterade kostnadsokningar under perioden 2024-2026. Det ér dessa behov forslaget till
verksamhetsnomineringar adresserar.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef stab, kultur- och samhéllsutveckling
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1 Namndens nomineringar

Inledning och lidsanvisning

I samband med kulturndmndens beslut om budget 2023 gav kulturnimnden
forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan for att anpassa ndmndens
verksamheter 6ver tid i relation till valfardssamhéllets utmaningar och radande
ekonomiska forutsittningar (KN 2023-02-22 § 53).

For att en sddan anpassning ska vara mgjlig att genomfora, givet nimndens
ekonomiska forutsattningar, behdver extra och tillfélliga resurser avsittas till
ndmndens kommunbidrag. Det &r detta behov verksamhetsnomineringar 2024—
2026 adresserar.

Néamndens storsta kostnadsposter ar 2023 ar personal (cirka 50 procent av
omsittningen), lokaler (cirka 20 procent av omséttningen) och kulturstddet (cirka
10 procent av omséttningen). Dessa tre poster, tillsammans med staden-
gemensamma kostnader for IT-system och administrativa tjanster, uppgar till ett
storre belopp dn ndimndens kommunbidrag. Dessa kostnadsposter gar inte annat &n
marginellt att minska pa kort sikt.

Anpassningen av ndmndens verksamheter behdver ske pa 3—5 érs sikt.
Forklaringen &r dels att det tar tid att stdlla om personal. Gteborgs Stads sérskilda
anstéllningstrygghet i kombination med att nimnden har personalkategorier som
inte efterfragas av andra forvaltningar och bolag i staden gor att det tar tid att
minska ndmndens personalkostnader. Forklaringen dr ocksa att mojligheten att
minska lokalkostnaderna forst uppstar nér ingangna hyresavtal ska omforhandlas
alternativt kan sdgas upp. Namnden har ddremot begriansade majligheter att minska
de stadengemensamma kostnaderna for IT-system och administrativa tjanster.

Néamnden bedomer att det finns en uppenbar risk att under anpassningsperioden om
3-5 ar pé nytt hamna i en situation dér kortsiktiga atgirder maste vidtas for att
sdkra en ekonomi i balans. Det beror pa att nimndens kostnader 6kar i hdgre takt
an indexeringen av kommunbidraget, framfor allt vad géller personal- och
lokalkostnader samt stadengemensamma kostnader for IT-system och
administrativa tjénster. Sddana atgérder kommer att behova besta av minskade
ambitioner i kulturndmndens grunduppdrag.

For att en anpassning ska vara majlig att genomfora, givet nimndens ekonomiska
forutsittningar, behover extra och tillfalliga resurser avsittas till nimndens
kommunbidrag. Det dr detta behov verksamhetsnomineringarna 20242026
adresserar.

Kulturndmnden stér infor ett behov av utokat kommunbidrag med minst 50
miljoner kronor infor 2024, efter ett budgettilligg om 15 miljoner kronor i mars
2023. Detta for att kunna bibehalla nuvarande niva pa ndimndens verksamheter och
mota kostnader for nya verksamheter beslutade av ndimnden samt nddvandiga
behov identifierade av férvaltningen.

Darutover behover ndmnden kompenseras for indexrelaterade kostnadsdkningar for
framst hyror, personal och kulturstdd for att inte behdva hantera ett arligt gap.

Behovet infor 2024 och kommande ar &r sannolikt storre dn vad som anges hér dé
forvaltningen inte har all information i dagsldget med anledning av det osdkra
ekonomiska ldget i varlden. Faktorer som paverkar kostnaderna ar hogst
svarbedomda pa grund av stigande inflation och kriget i Ukraina.
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Om verksamhetsnomineringarna inte prioriteras i den politiska budgetprocessen
bedomer ndmnden att ndimndens finansiering inte &r tillrdcklig for att anpassningen
ska kunna ske pé ett planerat och héllbart sitt. De &r ocksé avgdérande for forméagan
att undvika en omstillning dir kostnadsvolymen snarare minskar i takt med
tillfalligheter, som nér och vilken personal som véljer att avsluta sin anstillning i
forvaltningen, dn en hallbar plan. Nimnden bedomer att risken &r betydande att
ndmnden behover besluta om atgarder for att sidkra en budget i balans ar 2024 om
forslag till verksamhetsnomineringar inte prioriteras i den politiska budget-
processen.

De extra och tillfélliga resurserna med anledning av ndimndens anpassningsarbete
behovs endast under den tid anpassningen pagar. Namnden &terkommer 1
kommande ars verksamhetsnominering med uppdaterade bedémningar av hur
lange behovet kvarstér.

1.1 Ekonomisk effekt

Ekonomisk effekt

Nr Nominering Ekonomisk effekt (mnkr)

(Prio 2024 2025 2026

ordn)

1 Finansiella férutsattningar for +50 mnkr +36 mnkr +38 mnkr
att anpassa kulturnamndens
verksamheter till Kommun- Kommun- Kommun-
valfardssamhallets utmaningar bidrag: bidrag: bidrag:
och rddande ekonomiska 732,7 768,7 806,7
forutsattningar mnkr mnkr mnkr
Drlftsmgdel m.ed anledplng av Beraknas Beraknas Beraknas

2 investeringar i andra namnder . . .

€J €J €]

och bolag

Den ekonomiska effekten for nominering nr 1 anges som skillnaden mellan angivet dr och nirmast foregdende dr.
For tydlighetens skull anges dven vad nomineringen innebdr for ingdende kommunbidrag de angivna daren.

Nomineringen omfattar ndmndens totala behov av indexering. Den ekonomiska effekt som anges hdr dr alltsa inte
utover ordinarie indexering.
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1.2 Effekt pa verksamheten

Nr

Kort beskrivning av hur verksamheten paverkas

Nomineringen syftar till att skapa finansiella férutsattningar for att anpassa
kulturndmndens verksamheter till valfardssamhallets utmaningar och radande
ekonomiska forutsattningar.

Malet ar att genom anpassningen sakerstalla en langsiktigt hallbar
verksamhet och ekonomi. For att anpassningen ska kunna ske pa ett planerat
och hallbart satt i relation till anvandare, medarbetare, det fria kulturlivet och
stadens utveckling bedémer forvaltningen att extra och tillfélliga resurser
behdver avsattas till nemndens kommunbidrag.

Namndens ekonomiska forutsattningar har forsamrats éver en langre
tidsperiod. Det forklaras i huvudsak av att namndens mer langsiktiga och
storre kostnadsposter har 6kat betydligt mer &n indexeringen av kommun-
bidraget. Nar de 6kade kostnaderna har hanterats inom ram har det
ekonomiska utrymmet for grunduppdraget minskat.

Namnden bedémer att det inte langre finns tillrackliga majligheter att
effektivisera, minska ned eller flytta fram behov for att frigéra nddvandiga
extra och tillfalliga resurser. Darfor ar det av storsta vikt att storleken pa
indexeringen som namnden erhaller framat kompenserar behovet fullt ut. |
annat fall har namnden inte méjlighet att genomféra en planerad och hallbar
omstallning, utan star infér behov av kulturpolitiska besparingar for att fa en
ekonomi i balans.

Nomineringen baseras pa en preliminar bedémning av kulturnamndens
ekonomiska férutsattningar 2024-2026 utifran:

*  Namndens ekonomiska forutsattningar over tid.

*  Beddmningar av takten i de arliga kostnadsokningarna bland annat vad
galler I6ner (3,2 procent), hyror och drift av lokaler (8 procent), kulturstdd
(5 procent) och stadengemensamma kostnader. Har kan mindre
foérandringar mot bedémda procentuella nivaer fa stora ekonomiska
konsekvenser och kostnadsdkningarna riskerar att bli stérre om
konsumentprisindex 6kar mer &n det varde som ligger till grund for
analysen (8 procent i december 2022).

«  Effekten av namndens kortsiktiga atgarder i budget 2023.

«  Forutsattningar for att genomfora en langsiktigt hallbar anpassning av
verksamheterna.

Namnden beddmer att det finns ett behov av att réakna upp namndens
kommunbidrag med cirka 5 procent for ar 2025 och lika mycket for 2026. For
ar 2024 beddémer dock ndmnden att behovet av att rékna upp ndmndens
kommunbidrag ar stérre eftersom nomineringen, vid sidan om en
indexupprakning om 5 procent, dven innefattar kortsiktiga besparingar fran
2023 ars budget. Det senare avser behovet av att sékra befintlig niva pa
verksamheten fram till att nAmnden har beslutat om en handlingsplan och att
atgarderna i handlingsplanen kan genomfdras och borjar fa dnskade effekter.

Det ar avgérande att nAmnden far finansiering for indexrelaterade
kostnadsokningar under perioden 2024-2026. Om detta inte sker kommer
trenden mot férsamrade ekonomiska forutsattningar att forstarkas och
fortsatta att urholka ekonomin éver tid, vilket kommer att ha betydande negativ
paverkan pa férmagan att bedriva ett langsiktigt hallbart anpassningsarbete.

De extra och tillfalliga resurserna behdvs endast under den tid anpassningen
pagar. Namnden aterkommer med en uppdaterad bedémning i nasta ars
forslag till verksamhetsnomineringar (det vill séga efter att namnden har
beslutat om en handlingsplan).
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2 Nomineringen syftar till att fa till stind en mer &ndamalsenlig ekonomistyrning
av kulturndmndens driftsmedel med anledning av investeringar i andra
namnder och bolag.

Kommunfullmaktige har beslutat om projekten Nya magasin och Om- och
tillbyggnad och Géteborgs konstmuseum. Kulturnamnden har kommun-
fullmaktiges uppdrag att realisera projekten. Det ar Higab AB som ska bygga
och aga fastigheterna i projekten. Kommunstyrelsen har i sin tur godkant
kulturndmndens inhyrning for bada projekten.

Aven om kulturndmnden inte &r den som genomfdr investeringarna i de tva
projekten, har kulturndmnden egna kostnader i samband med bade planering
och genomférande av projekten. Pa grund av omstandigheter bortom
namndens radighet kan tidpunkten for nar dessa kostnader faller ut férandras.

Detta har skett i projekt Nya magasin eftersom bygglovet har éverklagats. Det
innebar att namndens resultat for ar 2022 forstarktes med 2,7 miljoner kronor.
Eftersom ndmnden inte ar en investerande namnd kan medel inte flyttas
mellan aren. Namnden valde att inte hemstalla till kommunstyrelsen om att
detta skulle regleras i bokslutsberedningen. Sammantaget uppstod ett behov
av anpassning i grunduppdraget om 2,7 miljoner kronor ar 2023. Detta trots
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut om projekten.

Namnden beddmer att det inte ar en andamalsenlig ekonomistyrning att
behdva gora anpassningar i grunduppdraget till foljd av férsenade kostnader,
bortom namndens radighet, inom ramen fér godkénda projekts ekonomiska
forutsattningar.

Namndens kostnader i projekten kommer att 6ka 6ver tid. Det finns darfér en
risk att resultatpaverkan vid ytterligare forseningar bortom namndens radighet
kommer att 6ka.

De finns ytterligare en omsténdighet som férsvarar namndens ekonomi-
styrning. Det rér andrade forutsattningar for ndAmndens driftsmedel under
nastkommande ar, som blir kdnda forst efter nAmnden har beslutat om
verksamhetsnomineringarna, med anledning av handelser i andra ndmnders
och bolags investeringsprojekt. Namnden har i dessa fall begransade
formaliserade mojligheter att signalera om behov till ndrmast foljande
budgetar.

Nomineringen avser behovet av att i den politiska budgetberedningen utforma
ett uppdrag till 1amplig aktor att ta fram en mer &ndamalsenlig ekonomistyrning
for kulturndmndens driftsmedel med anledning av investeringar i andra
namnder och bolag.

Nominering 1: nomineringen har beaktat kommunfullmdktiges beslut 2023-03-23 om ett hdjt kommunbidrag till
kulturndmnden pd 15 miljoner kronor for 2023 och framdt. Nomineringen omfattar ndmndens totala behov av
indexering for perioden.

Nominering 2: Beslut i kommunfullmdktige 2020-10-15 § 25 respektive 2021-10-28 § 17. Kulturndmndens
uppdrag i Géteborgs Stads budget dr 2021 och 2022. Kommunstyrelsens beslut 2020-09-30 § 801 respektive
2021-09-29 § 705.
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1.3 Paverkan pa andra namnders/styrelsers
verksamhet

Nr

Berord namnd/styrelse

Verksamhet

(Ja/nej)

Ekonomi

(Ja/nej) Belopp

Goteborgs Stads sex socialnamnder,
fyra utbildningsndmnder, Géteborgs
& Co AB samt Business Region
Goteborg AB.

Behov av att minska ambitionerna i
namndens grunduppdrag leder till
negativa effekter for géteborgarnas
tillgang till kultur, for det fria
kulturlivet och fér Goteborgs
besdksnaring. | férlangningen kan
aven mojligheten att attrahera
kompetens och foretagsetableringar
komma att paverkas negativt.

Nagra av de tydligaste belaggen for
kulturens sociala effekter hamtas
fran forskning som visar att barn
som laser och deltar i kulturella
verksamheter genom livet ar mer
benagna att engagera sig for
samhallet och i nagot lagre grad
hamna i exempelvis drogberoende,
kriminalitet och arbetsléshet. Det
innebar i sin tur stora kostnader for
samhallet. Deltagande i kultur
samvarierar ocksd med upplevd
battre halsa och valbefinnande.
Detta ar effekter som uppstar dver
lang tid.

Ja.

Kan inte
beraknas.

Inte aktuellt.

Nej.

Nej.
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2 Kompletterande information

Ett kulturliv under press behover stod for att utvecklas

Sverige ser ut att g in i en lagkonjunktur 2023. Regionernas och kommunernas
ekonomi kommer att stillas infor stora utmaningar de kommande aren. De negativa
konjunkturutsikterna och den hoga inflationen har kommit snabbt och ger ett
bekymmersamt lage i de flesta kommuner och regioner.

Effekterna av nedstdngningarna i samband med pandemin kvarstar for kulturlivet.
Inflationen och prishdjningar leder till 6kade produktionskostnader for kultur-
verksamheterna. Sdmre hushéllsekonomi i samhéllet leder i sin tur till minskade
intikter for kulturverksamheterna. Under 2023 upphor ocksa aterstartsbidragen,
och alltsa den forstiarkning av det fria kulturlivet som dessa bidrag gav.

Det fria kulturlivet i Géteborg dr av kommunalt, regionalt och nationellt intresse.
Det har ofta smé& ekonomiska marginaler. Att kulturskaparna har rimliga, stabila
och forutségbara villkor &r en forutséttning for ett vitalt kulturliv i Géteborg. I en
tid nér kulturlivet &r under press okar behovet av stdd for att det fortsatt ska kunna
utvecklas.

Det finns tydliga avtryck i Goteborg av de tva utmaningar som Kulturrddet pekar
pa nationellt. Dels att det fria kulturlivets utveckling riskerar att bli lidande pa
grund av bristen pé varaktig ekonomisk forstiarkning. Dels att yrkesverksamma
konstnérers och andra kulturskapares arvoden ar for laga. Kulturnimndens
ekonomiska forutsittningar innebér att nimndens mojligheter att méta det fria
kulturlivets behov av stdd i det korta perspektivet dr begransade.

Kulturnimndens ekonomiska forutsittningar

Kulturndmnden har over tid inte blivit kompenserad for arliga kostnadsokningar
avseende indexdkningar for 16ner och hyror i den utstrickning som behovs.
Glappet mellan kostnadsokningarna och kommunbidragets utveckling har dver tid
urholkat ndmndens ekonomi.

Néamnden sdg under hosten 2019 tydliga utmaningar att fa en ekonomi i balans.
Verksamheterna hade da natt ett lage dér i princip alla mgjligheter till kortsiktiga
anpassningar, som inte negativt paverkade géteborgarnas tillgang till kultur, var
uttomda.

Under pandemin minskade nimndens kostnadsvolym markant. Det var i huvudsak
en effekt av att de publika verksamheterna behdvde stinga, helt eller delvis, till
foljd av smittskyddsrestriktionerna i samhéllet.

Efter att restriktionerna togs bort i borjan av 2022 uppstod pé nytt tydliga
utmaningar att f4 en ekonomi i balans. Ndmnden genomforde dérfor en rad
kortsiktiga anpassningsétgérder. Efter att kommunstyrelsen beslutade att tillskjuta
ettariga medel for att ticka det prognostiserade underskottet drogs atgarderna
tillbaka.

Verksamheterna ar fortfarande inte tillbaka till den niva som radde fére pandemin.
Det innebiér att intéikterna dnnu inte har aterhémtat sig helt.

Néamndens budget 2023 bygger pa en rad kortsiktiga atgarder och medvetet
risktagande for att sidkra en ekonomi i balans. Ndmnden vidtog atgédrder om 28,5
miljoner kronor for att f4 en budget i balans. Det avsadg minskning av verksambhet,
framflyttade behov och sinkt kulturpolitisk ambitionsnivd genom minskat
kulturstdd och minskade mediainkop.
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Resultatet ar 2022 forklarades av omstéiindigheter bortom nimndens radighet

Namndens ekonomiska resultat for ar 2022 var 14 miljoner kronor. Det forklarades
av omstiandigheter bortom ndmndens radighet. Resultatet berodde till storsta delen
pa att Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen kom Gverens om ett avtal som
reglerar samfinansieringen av stadens kulturinstitutioner. Resurserna betalades ut
sent under aret och utgjorde darfor den storsta delen av namndens aterredovisning
till kommunstyrelsen i bokslutet.
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3 Nomineringar utom
prioritering baserat pa
gallande beslut i
kommunfullmaktige

Projekt med tidsforskjutning i behoven av projektmedel

2024 2025 2026
Nya magasin +0,5 +3,3 +17,6
mnkr mnkr mnkr
Om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum -0,5 +0,2 +6,6
mnkr mnkr mnkr

Den ekonomiska effekten anges som skillnaden mellan behovet angivet dr och ndrmast foregdaende dr. I texten
nedan beskrivs dven de faktiska behoven ar for ar.

Nya magasin

Nominering for 2024 avser skillnaden mellan behov 2024 och projektbudget 2023
om 4,2 miljoner kronor. Behov 2024 uppgar till 4,7 miljoner och fordndringen mot
foregdende ar ar alltsa +0,5 miljoner kronor.

Nominering for 2025 avser skillnaden mellan behov 2025 och behov 2024. Behov
2025 uppgar till 8,0 miljoner kronor och férandringen mot foregaende ar ar alltsa
+3,3 miljoner kronor.

Nominering for 2026 avser skillnaden mellan behov 2026 och behov 2025. Behov
2026 uppgar till 25,6 miljoner kronor och fordndringen mot féregaende ar ar alltsa
+17,6 miljoner kronor. Behov 2026 inkluderar utékning av kommunbidraget till
foljd av att kostnader for hyra och drift borjar falla ut.

Den totala kostnadsramen for projektet som helhet (65 miljoner kronor) férdndras
inte men medlen behover disponeras over en langre tidsperiod. Observera att
tillkommande kostnader f6r hyra och drift ligger utanfor projektets kostnadsram.

Forseningen av projektet beror pa att blyglovet har 6verklagats.
Kulturforvaltningen vann i mark- och miljédomstolen. Den klagande parten har
lamnat in en begdran om provningstillstand 1 mark- och miljééverdomstolen.
Beslut om provningstillstdnd védntas komma under 2023. Forseningen ligger alltsa
utanfor kulturnimndens kontroll och radighet.

Forseningen bedoms i nuldget uppga till ett och ett halvt ar. I nulédget bedoms
forseningen inte paverka kostnaderna for projektet eller synergieffekterna med
projektet Om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum. Ytterligare forsening
over ett &r bedoms dock kunna paverka bada projekten negativt, exempelvis med
tillkommande behov av inhyrning av tillfalliga magasin.

Om- och tillbyggnad och Goteborgs konstmuseum

Nominering fér 2024 avser skillnaden mellan behov 2024 och projektbudget 2023
om 1,9 miljoner kronor. Behov 2024 uppgér till 1,4 miljoner kronor och
forandringen mot foregaende ar ar alltsé -0,5 miljoner kronor.

Nominering for 2025 avser skillnaden mellan behov 2025 och behov 2024. Behov
2025 uppgar till 1,6 miljoner kronor och férdndringen mot foregaende ar alltsa +0,2
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miljoner kronor.

Nominering for 2026 avser skillnaden mellan behov 2026 och behov 2025. Behov
2026 uppgar till 8,2 miljoner kronor och férandringen mot foregaende ar ar alltsa
+6,6 miljoner kronor.

Den totala kostnadsramen for projektet som helhet (47 miljoner kronor) férdandras
inte men medlen behover disponeras dver en langre tidsperiod.

Projektets tidsplan dr forskjuten med ett och ett halvt ar, efter avstdimning med
Higab AB, som leder arbetet. I nuldget bedoms férseningen inte paverka
kostnaderna for projektet eller synergieffekterna med kulturndmndens projekt Nya
magasin, Goteborgs universitets projekt Ny konstndrlig fakultet eller Vistldnken.
Ytterligare forsening Over ett ar i projekt Nya magasin beddms dock kunna ha
negativ paverkan, exempelvis med tillkommande behov av inhyrning av tillfdlliga
magasin.

Fordjupad analys

Forvaltningen avser att under 2023 gora en fordjupad analys av hur kostnaderna i
projekten berdknas falla ut under ar 2025 och framat, infor verksamhetsnominering
2025-2027.
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