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Hemstallan till kommunstyrelsen om dispens
utifran regelverket kring dygnsvila for bostad
med sarskild service Tofsvipegatan 6A

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstéd hemstéller till kommunstyrelsen att besluta om
dispens fran de nya bestammelserna om dygnsvila for fem medarbetare som
arbetar som stodbitrade respektive stodassistent pa bostad med sarskild service
Tofsvipegatan 6A.
2. Namnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Fran och med den 1 oktober 2023 géller som huvudregel att alla anstéllda inom
kommuner och regioner i Sverige ska ha minst 11 timmars sammanhangande dygnsvila
under varje 24-timmarperiod. Detta ar en anpassning till radande EU-direktiv.

For stodassistenter kan arbetsgivaren besluta att den sammanlagda arbetstiden, ordinarie
arbetstid och jour i vissa fall kan uppga till hogst 24 timmar. Det handlar om situationer
nér det ar ndédvandigt for att sakerhetsstalla den enskildes rattigheter som féljer av lag och
inga andra rimliga atgarder ar majliga. En situation som kan krava ett sadant upplagg ar
exempelvis nar en brukare planerar en aktivitet dar avlosning inte ar mojlig eller rimlig.

Nér det galler Bostad med sarskild service Tofsvipegatan 6A beddmer forvaltningen att
det finns tillracklig grund for att tillampa dispens for att sdkerhetsstélla den enskildes
rattigheter som foljer av lag.

Namnden foreslas hemstalla till kommunstyrelsen att fatta dessa beslut. Arendet ska
darefter anmalas till Centrala parters arbetstidsnamnd som har ratt att dverprdva beslutet.
Besluten galler en begransad tid pa hogst 12 manader i taget.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Anpassningen till de nya reglerna om dygnsvila leder till 6kade kostnader for
verksamheten da det behdvs mer personal for att mojliggora 11 timmars dygnsvila for
alla anstallda som i dag har arbete och jour nattetid.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Goteborgs Stad [Funktionsstdd)], tjansteutlatande 1(5)



Beddmning ur social dimension

Regelbunden vila ar viktigt utifran arbetsmiljo och social hallbarhet for personalen.
Samtidigt kan de anpassningar till 11 timmars dygnsvila som behover géras innebara
negativa konsekvenser for valbefinnande och livskvalité hos brukarna.

Brukarna har olika och komplexa behov och ett stort behov av stabilitet och kontinuitet.
Det krévs att personalen har en relation till brukaren och att brukaren kanner fortroende
for personalen.

Andringar i personalstyrkan och tatare personalbyten har bidragit till oro och osékerhet,
vilket i sin tur har paverkat brukarnas vélbefinnande och livskvalité negativt. Vid
tillfallen da det saknats personal med god kannedom om brukarna har det blivit mer oro i
verksamheten. Det har paverkat brukarnas rutiner och onskemal. Pa ett grundlaggande
plan handlar detta om mdjligheten till sjalvstandighet och trygghet for varje individ. For
att tillgodose brukarnas behov ar majlighet till dispens fran bestammelserna vad galler
dygnsvila darfor viktig.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information lamnas i férvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 november
2024.

Bilagor

1. Riskbeddmning

2. Uppgifter som ska lamnas i samband med begaran om dispens

3. MBL protokoll Kommunal, dispens jourtjanstgéring Tofsvipegatan BmSS
4, MBL protokoll Vision, dispens jourtjanstgéring Tofsvipegatan BmSS
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Arendet

Bostad med sérskild service Tofsvipegatan 6A ser ett behov av att anvénda mojligheterna
till dispens fran de nya reglerna om 11 timmars dygnsvila. Namnden foreslas hemstalla
till kommunstyrelsen att fatta dessa beslut, och beslutet ska darefter anmélas till Centrala
parters arbetstidsnamnd innan det far verkstallas.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I sin roll som arbetsgivarorganisation tecknar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
kollektivavtal med de centrala fackliga organisationerna for nastan 1,2 miljoner
medarbetare i Sverige. Dessa kollektivavtal kallas Huvuddverenskommelse (HOK) och
innehaller férhandlingsprotokoll, I6neavtal och allmanna anstallningsvillkor. Som en del
av HOK finns dokumentet Allmanna bestammelser (AB) med bilagor och innehaller
allménna anstallningsvillkor.

Fran och med den 1 oktober 2023 har SKR, tillsammans med Sobona, de kommunala
foretagens arbetsgivarorganisation, gjort anpassningar av kollektivavtal till rddande EU-
direktiv om dygnsvila for anstallda inom kommuner och regioner. Bakgrunden till detta
ar kritik fran EU-kommissionen som ansag att kollektivavtal som galler for anstallda i
kommuner och regioner inte levde upp till minimikraven i EU:s arbetsdirektiv. De nya
bestammelserna innebar att alla medarbetare maste ha minst 11 timmars samman-
hangande vila varje 24-timmarsperiod, och arbetspass maste foljas av vila.

Anstéllningar som berors

For anstallda i forvaltningen inom verksamheter med behov av arbete och jour nattetid
géller sérskilda bestammelser som regleras i Bilaga J som ar en bilaga till Allmanna
bestdammelser (AB). Bilaga J specificerar regler och rattigheter som géller fér personal
som arbetar inom jourtjanst, vilket innebér att de &r tillgangliga for arbete utanfor
ordinarie arbetstider, oftast for att hantera akuta eller ovantade situationer.

For anstallda i forvaltningen som arbetar enligt Bilaga J trddde de nya reglerna om
dygnsvila i kraft den 1 februari 2024.

Forutsattningar for dispens

For stodassistenter som omfattas av bilaga J finns det en mojlighet for arbetsgivaren att
besluta om dispens fran den obligatoriska vilotiden, vilket innebér att den sammanlagda
arbetstiden i vissa fall kan uppga till hogst 24 timmar. Detta ar endast tillatet nar det ar
nodvandigt for att sakerhetsstalla den enskildes rattigheter och friheter enligt lag och da
inga andra rimliga alternativ finns tillgangliga. Efter en sddan arbetstidsforlaggning maste
kompenserande vila erbjudas omedelbart efter passet och vara minst lika lang som den
sammanlagda arbetstiden for bade ordinarie arbetstid och jour. Ett beslut om dispens
galler under begransad tid, som langst tolv manader i taget. Beslutet ska ocksa foregas av
forhandling enligt Medbestammandelagen (MBL) & 11 med berérda fackférbund, dar
arbetsgivaren ska redogora for skalen till beslutet. Dessutom ska en riskbeddmning goéras
i varje enskilt &rende.

Infor beslutets utgang ska arbetsgivaren ocksa utvardera vilken paverkan som dispensen
har inneburit for verksamheten, medarbetarnas hélsa och arbetsmiljo samt undersoka om
det pa sikt & mojligt att forlagga arbetstiden utan att tillampa dispensen.
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Ovrigt

Det a&r kommunstyrelsen som fattar beslut om dispens for kommunens rakning, men
besluten ska beredas av ansvarig namnd. Dokumentet Uppgifter som ska lamnas i
samband med begéran av dispens har tagits fram av SKR och ska skickas med som
underlag infor beslut.

Forvaltningens bedémning
For medarbetarna innebar de nya reglerna om dygnsvila ett forstarkt skydd for vila och
aterhamtning. Forvaltningen arbetar med att anpassa sig efter de nya reglerna.

Forvaltningen har identifierat att det i enheten Bostad med sarskild service Tofsvipegatan
6A &r nodvéndigt att anvanda mojligheten till dispens for att sdkerhetsstélla den enskildes
rattigheter och friheter enligt lag i de fall dar inga andra rimliga alternativ &r mdjliga.

Verksamheten har provat att &ndra schemat med téatare personalbyten i enlighet med de
nya tidsreglerna. Det har inneburit att belastningen i verksamheten har 6kat. Brukarna
behdver mota fler medarbetare under kortare tidsintervall. Oron bland brukarna har 6kat
och deras maende har paverkats negativt. Avvikelserapporter visar pa ett 6kat antal
sjalvskador och utatagerande beteende. Personal som har arbetat i flera ar med brukarna
har byggt upp ett starkt fortroendekapital. Verksamheten kdnnetecknas av att brukarna
har ett stort behov av kontinuitet och ofta hdg kénslighet for byte av medarbetare under
dygnet. Fler arbetspass dkar risken for fler tillfallen med vikarier. Det nya schemat
paverkar mgjligheten till kontinuitet i samtal under langre tid/6ver dygnet vilket avsevart
paverkat brukarnas maende. Det har medfort oro och otrygghet som i forlangningen
inneburit en forsamring av halsotillstandet for brukarna, vilket vi sett ske sedan de nya
arbetstidsreglerna implementerats.

Arbetet staller krav pa goda kunskaper kring den enskildes funktionsnedsattningar och
dess konsekvenser och att personalen har god kunskap och erfarenhet av att arbeta utifran
ett lagaffektivt forhallningssatt. Alla behéver folja de rutiner och handlingsplaner som
finns i verksamheten for att skapa bésta mojliga forutsattningar fér den enskilde att ha en
valfungerande vardag. Enhetschefen arbetar aktivt med personalgruppen for att
sékerhetsstélla att medarbetarna har den kompetens de behdver for att klara sitt uppdrag.
Enhetschef har ocksa vid akuta situationer pa grund av personalbrist fatt arbeta operativt i
verksamheten, da det ar brist pa personal med rétt kompetens for malgruppen.

Forlaggning av arbetstid enligt de nya reglerna innebdr att fler medarbetare behévs for att
tacka motsvarande tid vilket genererar fler personalbyten. Personalbytena paverkar i sin
tur brukarna negativt pa flera satt.

Forvaltningen for funktionsstod foreslar att Namnden for funktionsstod hemstaller till
kommunstyrelsen om att besluta om dispens fran de nya bestimmelserna om dygnsvila
for enheten Bostad med sarskild service Tofsvipegatan 6A dar sex brukare bor och fem
medarbetare arbetar som stodbitrade respektive stodassistent. Pa enheten tjanstgor ocksa
en stodpedagog del av sin tjanst. Stodpedagogens schema paverkas inte av de forandrade
reglerna om dygnsvila.
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Camilla Blomgvist Solveig Eldenholm

Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef Bostad med sarskild service
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