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Svar pa motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om
att inratta en sarskild central funktion for att
motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut
Ink6ps- och upphandlingsnamnden

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sérskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet
avstyrks, med hénvisning till att motionens syfte och intentioner kan verkstallas
inom etablerade verksamheter genom tydliga uppdrag.

2. Forvaltningens tjansteutlatande Gversands till kommunstyrelsen som eget
yttrande.

Sammanfattning

Inkdps- och upphandlingsndmnden har utsetts till remissinstans for inkommen motion av
Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrétta en
sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pa kommuner att motverka valfardsbrott, da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet omraden.
Vélfardsbrotten berér manga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Motionarerna skriver att det aven finns kriminella
aktorer som utnyttjar valfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och
underminera vélfarden.

Inkdps- och upphandlingsndmndens arbete med att verka for att de leverantdrer som
staden har affarer med &r seridsa leverantorer, har bidragit till att framja den sunda
konkurrensen pa manga marknader. Namnden har haft fokus pa de riskbranscher staden
identifierat. Forvaltningen har upparbetade arbetsmetoder for arbetsplatskontroller, stod
till staden for hantering av riskbranscher samt utvecklat arbetssétt for hur kontroll gérs
under upphandlingsfasen.

Tjansteutldtande Svar pd motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias 1(5)
Tykesson (M) om att inrétta en séarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet



Intentionerna i motionen &r bra och n&mnden bedémer att det dr av vikt att viss
samordning sker for att kunskapshdéja och finna synergier, men att inratta en ny central
funktion riskerar att styrfart tappas i redan etablerade och upparbetade metoder. Ink6ps-
och upphandlingsforvaltningen har etablerade arbetssétt och upparbetade natverk, samt
riktade uppdrag fran Kommunfullmaktige till Inkdps- och upphandlingsnamnden for att
fortsatt, genom etablerade arbetssétt, verka mot valfardsbrottslighet.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Syftet med motionen och synliggérandet av de insatser som genomfors idag visar pa att
arbetet for att motverka valfardsbrottslighet till stor del handlar om ekonomi.
Vélfardsmedel ska riktas till aktorer som verkar i enlighet med géllande lagar och
forordningar. Leverantorer som asidosatter sitt ansvar bidrar till en osund
konkurrenssituation. En samordnad funktion som haller ssmman de insatser som
respektive forvaltning vidtar inom dess sakomrade for att motverka valfardsbrottslighet
kan generera positiv effekt ur ett ekonomiskt perspektiv. Samordnande uppdrag av
arbetsplatskontroller har Inkdps- och upphandlingsndmnden idag och darigenom ansvaret
att kunskapshdja och sprida arbetssatt. Syftet med en funktion for samordnade kontroller i
staden ar att bekampa arbetslivskriminalitet och minska risken for osund konkurrens, sa
att valfardsmedel hamnar hos serisa leverantorer.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Ink6ps- och upphandlingsférvaltningen bidrar till trygg stad genom samordnade
kontroller och fokus pa att forhindra osund konkurrens. Syftet med en funktion for
samordnade kontroller i staden ar att bekdmpa arbetslivskriminalitet och minska risken
for osund konkurrens. Trygga arbetssituationer ar en bidragande faktor till ett fungerande
samhdlle.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna i samband med FSG den 21 mars.

Bilagor

1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson
(M) om att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
valféardsbrottslighet.
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Arendet

Inkdps- och upphandlingsndmnden ska ta stéllning till motionen och i arbetet med svar
till yttrande bor Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av
valfardsbrottslighet beaktas: “Vilfardsbrottslighet &r nar en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Remissvaret, i form av tjansteutlatande, ska tillsammans med protokollsutdrag ha kommit
in till stadsledningskontoret senast 2024-04-29.

Beskrivning av arendet

Motionens intentioner
Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att

inratta en sarskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet har véckts i
kommunfullméktige, Handling 2023 nr 254. Motionarernas forslag till beslut i
kommunfullméktige ar att kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sarskild central
funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Motionen framhaller att ett stort ansvar vilar pa kommuner att motverka valfardsbrott, da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omraden.
Vélfardsbrotten berér manga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Motionarerna skriver att det finns dven kriminella
aktorer som utnyttjar valfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och
underminera vélfarden.

Motionen belyser att det idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sékerstalla att valfardsbrott inte sker, bland annat inom allmannyttan for att mota
problematiken med skendktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder.

Motionérerna anser att for att starka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behover arbetet utvecklas genom att inrétta en séarskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggéra samverkan éver forvaltningsgréanser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. | funktionen ska man se éver mojligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pa sarskilda rutiner
for att sakerstélla att delegerade beslut i forvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allmanheten och ta fram forslag pa hur valfardsbrott pa ett tydligare satt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.

Inkdps- och upphandlingsférvaltningens insats mot valfardsbrottslighet
En viktig del i inkdps- och upphandlingsférvaltningens roll for att motverka

valfardsbrottslighet ar arbetet med att frdmja sund konkurrens. Det handlar om att
genomfdra samordnade kontroller inom riskomraden. Syftet med en funktion for
samordnade kontroller i staden &r att bekdmpa arbetslivskriminalitet och minska risken
for osund konkurrens. Kontroller genomfors bade pa egna ramavtal och efter
overenskommelse pa andra forvaltningars och bolags avtal. Funktionen har under 2023
expanderat genom att rekrytera tva nya medarbetare och bestar nu av fyra heltidstjanster.
Under 2023 har 22 kontroller at tio olika forvaltningar och bolag inom Goteborgs Stad
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genomforts. Dessa kontroller har identifierat avvikelser, sarskilt inom bygg- och
anldaggningsbranschen, dar betydande brister géllande efterlevnad av lagar och
avtalsregler observerats. Inom bygg- och anldggningsbranschen har 119 féretag och 301
personer kontrollerats. Bland avvikelserna har noterats att 15 procent av arbetstagarna
inte dr inloggade i personalliggaren, 4 procent har saknat 1D06-kort, och alla utlandska
foretag hade brustit vad géller att gora anmélan till utstationeringsregistret. En tydlig
lardom av arbete under 2023 &r behovet av forbattrade skrivningar i avtal och
upphandlingsdokument for att effektivisera upphandlings- och kontrollprocessen utifran
sund konkurrens och mojliggora adekvata atgarder vid brister. Darfor har forslag till
forbattringar lamnats in for att inforlivas i stadens mallar for byggentreprenader under
2024.

Inkdps- och upphandlingsndmndens etablerade arbete fick, genom kommunfullméktiges
budget for 2024, utvecklat fokus genom riktat uppdrag avseende att ta fram ett
kommundvergripande arbetssétt for hanteringen av riskbranscher inom inkép och
upphandling, samt att utéka och utveckla arbetet med arbetsplatskontroller. Arbetet ska
goras i samverkan med de namnder och bolagsstyrelser som goér manga
entreprenadupphandlingar. Dessa tva uppdrag visar pa vikten av det arbete som
forvaltningen under 2022 och 2023 byggt upp. Ett arbete for att framja sund konkurrens
och motverka oseritsa aktdrer. Férvaltningens arbete och de riktade uppdragen ligger
aven i linje med flera av kommunfullméktiges mal som synliggors i budget 2024.

Som ett led i att systematiskt vidta brottsférebyggande atgérder, i verksamheter och pa
platser samt vid tjanster dar brott riskerar att begas, sker samverkan mellan inkops- och
upphandlingsférvaltningen och stadsledningskontoret genom nétverket Sund konkurrens.
Arbetet inom natverket Sund konkurrens sker exempelvis genom kunskapsspridning och
samverkan via moten, natverk och seminarier i vilka representanter fran
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg,
Skatteverket och Forsakringskassan ingar. Natverkets fokus ar att verka for att forhindra
ekonomisk brottslighet och oserids naringsverksamhet, i syfte att motverka osund
konkurrens.

Forvaltningens bedémning

Precis som motionarerna framhaller i motionen kan valfardsbrottslighet handla om olika
typer av problematik. Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har valt att ta stallning till
motionen utifran forvaltningens uppdrag, méjligheter och ansvar samt Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) definition “Valfardsbrottslighet &r nér en extern aktor —
foretag eller privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning”.
Valfardsbrott for inképs- och upphandlingsforvaltningen ar priméart dar man genom
oegentligheter tillskansar sig fordelar som exempelvis ett avtal, som man sedan inte avser
att folja. Det i sin tur asidosatter konkurrens pa lika villkor och vélfardsmedel nyttjas av
oseriosa leverantdrer och kan leda till att arbetslivskriminalitet frodas.

Intentionerna i motionen &r bra och inkdps-och upphandlingsférvaltningen bedémer att
det &r av vikt att viss samordning sker for att kunskapshdéja och finna synergier, men att
inratta en ny central funktion riskerar att tappa styrfart i redan etablerade och upparbetade
metoder. Inkdps- och upphandlingsférvaltningen har idag etablerade arbetsséatt och
upparbetade natverk, samt i kommunfullmaktiges budget for ar 2024 aven riktade
uppdrag for att fortsatt, genom etablerade arbetssatt, verka mot valfardsbrottslighet.
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Vidare ar kunskapscentrum mot organiserad brottslighet pa stadsledningskontoret en
central funktion, vilken verkar for kunskapshéjning i staden. Denna funktion kan
tillsammans med verksamheter som besitter kompetens inom sakomradet bli en viktig
garant for att forhindra oseridsa aktorer. Exempelvis synliggors vikten av kompetens
inom sakomradet nar brister identifieras och formagan darmed finns att se vad som kan
utvecklas for att hantera och motverka bristerna; sasom behovet av forbattrade
skrivningar i avtal och upphandlingsdokument for att effektivisera upphandlings- och
kontrollprocessen utifran sund konkurrens och mojliggora adekvata atgarder vid brister.
Ett forbattringsomrade identifierat tack vare hog grad av kunskap inom upphandling.

Inképs- och upphandlingsférvaltningen ser positivt pa en samordnande funktion, men
framhaller att det ar, ur ett stadenperspektiv, mer resurseffektivt att utforandet av insatser
for att forhindra valfardsbrottslighet sker dar sakkunskapen och sammanhanget finns,
samt att forutsattningar for detta kan tillhandahallas inom etablerade verksamheter.

Forvaltningen foreslar saledes namnden att avstyrka motionen, med hanvisning till att
motionens syfte och intentioner kan verkstéllas inom etablerade verksamheter genom
tydliga uppdrag, snarare &n genom att inrétta nagot nytt.

Linda Nilsson Henrik Karlsson
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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