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1. Bakgrund

I och med lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik och dess tillhérande forordning
(2020:332) ar Upphandlingsmyndigheten statistikmyndighet pa upphandlings-
omradet. I den egenskapen samlar Upphandlingsmyndigheten in uppgifter fran och ur
annonser om upphandling.

Den annonsbaserade statistikinsamlingen och dess regelverk ar naturligtvis i sin tur
knuten till regelverket for annonsering av offentliga upphandlingar, bidde pad EU-niva
och nationell niva. Narmare bestamt ar det si att annonsregelverket styr vilka
uppgifter som kan samlas in for statistikindamal. For att forsta regelverket kring
statistikinsamlingen kravs alltsa viss forstaelse kring hur regelverket kring
annonsering paverkar forutsattningarna for statikinsamlingen.

Annonsering av offentliga upphandlingar med ett virde som 6verstiger de av EU
beslutade troskelvardena ska alltid goras i webbversionen av EU:s officiella tidning;
Tenders Electronic Daily (TED). Anledningen till det ar att alla leverantorer inom EU
ska behandlas likvardigt och ha en chans att limna anbud. Upphandlande myndig-
heter och enheter har alltsa en skyldighet att se till att en annons om en upphandling
som Overstiger troskelviardena skickas digitalt till EU:s publikationsbyra for
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publicering i TED. Annonsen ska vara utformad p4 ett visst sétt i och med att EU:s
standardformulir for annonsering alltid ska anvandas.

Alla de andra EU-landerna har ndgon form av statligt d4gd eller kontrollerad
annonsplats dir offentliga upphandlingar annonseras @ven pa nationell niva. Sverige
har dock i stéllet som enda land i EU valt att konkurrensutséatta marknaden for
annonsering av offentliga upphandlingar. Sverige har alltsd en privat marknad for
annonsering av offentliga upphandlingar som ett antal foretag verkar pa. Foretag som
tillhandahaller annonsdatabaser och vill publicera annonser om offentliga
upphandlingar i Sverige ska sedan 2020 vara registrerade via Konkurrensverket. For
att f4 erhalla en registrering finns det ett antal krav som foretagen i friga méste
uppfylla. Sedan 2020 har alla upphandlande myndigheter och enheter en skyldighet
att annonsera alla upphandlingar via registrerade annonsdatabaser. De registrerade
annonsdatabaserna har i sin tur vissa skyldigheter gentemot de upphandlande
myndigheterna och enheterna, bland annat att se till att annonser under
troskelvirdena publiceras i TED och i annonsdatabasen. Vidare har de dven en
skyldighet att se till att vissa uppgifter om ur annonser skickas till Upphandlings-
myndigheten for statistikindamal.

Regelverket ger Upphandlingsmyndigheten mandat att meddela foreskrifter avseende
insamlingen av uppgifter for statistikindamal och avseende driften av en nationell
databas for upphandlingsstatistik. Sddana foreskrifter far meddelas forst efter att
Konkurrensverket beretts tillfalle att yttra sig. Insamlingen startade den 1 januari 2021
och aret innan beslutade Upphandlingsmyndigheten tva foreskrifter; foreskrift UFS
2020:1 om insamling av uppgifter for statistikindamaél och UFS 2020:2 om
upphandlings-ID. Eftersom foreskrifterna och tillh6rande teknisk dokumentation
inneholl tekniska regler notifierades utkasten via Kommerskollegium till EU-
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Under
samma &r beslutades en mindre dndring av den forstndmnda foreskriften i och med
UFS 2020:3 om dndring i foreskrift 2020:1 om uppgifter for statistikindamal.

2. Problem- och méilformulering

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen innan de utfardar foreskrifter utreda
konsekvenserna av dessa.

Den 25 oktober 2023 kommer EU:s nya standardformulir for annonsering, eForms,
att bli obligatoriska att anvanda for alla medlemsstater vid annonsering av upphand-
lingar o6ver troskelviardena. De nya standardformuldren innebér en mangd
forandringar betraffande annonsering av upphandlingar pd EU-niv4, dels betraffande
vilka uppgifter som ska anges i en annons, dels hur dessa rent tekniskt ska skickas till
EU:s publikationsbyra. Alla medlemsldnder har mojlighet att gora vissa nationella
anpassningar av eForms, till exempel vad giller om vissa uppgifter ska vara
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obligatoriska att ange i en annons eller inte. I skrivandes stund har det dock inte
beslutats att sddana nationella anpassningar ska goras i Sverige.

Eftersom regelverket och de tekniska forutsiattningarna for annonsering av
upphandlingar inom EU &dndras s& maste Upphandlingsmyndigheten anpassa
statistikinsamlingen f6r att kunna fortsitta att samla in uppgifter fran sédana
annonser. Anpassningen gors genom dndringar i Upphandlingsmyndighetens
foreskrift UFS 2020:1 om insamling av uppgifter for statistikindamal och i den
tekniska dokumentationen som i mer detalj beskriver hur insamlingen ska goras rent
tekniskt. Dérefter méste dven den tekniska l6sningen for informationséverforingen
anpassas i enlighet med de dndrade har foreslagna regler som beskriver hur
informationen ska skickas. Att Upphandlingsmyndighetens regelverk och tekniska
dokumentation maste anpassas till det forandrade regelverket pad EU-niva ar alltsé
huvudanledningen till att andringarna foreslas.

I samband med de nyss ndmnda ofrdnkomliga dndringarna foreslds dven en del andra
justeringar och tillagg goras i foreskrift UFS 2020:1, dess bilaga A och i den tekniska
dokumentationen. Tanken ar att samtliga andringar kommer att notifieras till EU-
kommissionen via Kommerskollegium. Vidare ar tanken att det sedan beslutas att
foreskrift 2020:1 och bilaga A beslutas i en ny foreskrift, sa kallat omtryck, samtidigt
med dndringarna i den tekniska dokumentationen. Till foreskrift 2020:1 finns ett
tillimpningsstod och annan teknisk stoddokumentation, som ocksa kommer att
revideras i samband med att dndringarna beslutas.

Det finns flera anledningar till de foreslagna dndringarna, utéver att vissa andringar
kravs pa grund av eForms. Till exempel gor anpassningen till eForms i sin tur tiden
mogen att utéka antalet insamlade annonsuppgifter for statistikindamal. En annan
anledning till de foreslagna forandringarna ar att den tid som de registrerade
annonsdatabaserna behover lagra uppgifter som ska skickas till statistikdatabasen
behover forlangas for att dstadkomma hogre kvalitet pa statistiken. Darutéver foreslas
att det laggs till en bestimmelse om statistikdatabasens innehéll; att den forutom
uppgifter ur annonser om upphandling dven far innehélla andra uppgifter sdsom
overprovning av upphandlingar och inkdpsvirden. Syftet med det sistndmnda tillagget
ar att underlatta inhdmtandet av sddana statistikuppgifter. Vissa andra dndringar av
den tekniska dokumentationen behover goras for att komma till ratta med upptéackta
felkillor i den statistik som samlas in idag. Det 6vergripande syftet med samtliga
foreslagna dndringar dr att ytterligare forbattra insamlingen av en objektiv, relevant,
noggrann och jimforbar upphandlingsstatistik till fordel for det allménna,
medborgarna och naringslivet. De kostnader och andra eventuella nackdelar som ar
forenade med de dndringarna har ansetts nédvandiga och inte vdga tyngre an intresset
av en forbattrad upphandlingsstatistik.

eForms innehéller delvis nya begrepp att forhalla sig till vid annonseringen, vilket
dven statistikinsamlingen méste anpassas till. Upphandlingsférordningen (2016:1162)
innehaller kompletterande och mer detaljerade bestimmelser om annonsering av
upphandlingar enligt de svenska upphandlingslagarna. Av upphandlingsférordningen
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foljer bland annat att alla annonser eller meddelanden 6ver troskelvardena ska skickas
digitalt till Europeiska unionens publikationsbyra och utformas pa det sétt som anges i
kommissionens genomforandeférordning. Vidare fir en annons eller meddelande om
upphandling inte publiceras i en registrerad annonsdatabas i Sverige innan annonsen
har publicerats genom publikationsbyran. Det bor observeras att &ven upphandlings-
forordningen kommer att beh6va dndras i samband med att eForms blir obligatoriskt
att anvinda i Sverige. Som ett minimum lar hanvisningen till EU:s numera upphivda
genomforandeforordning i 1 samt 5 §§ upphandlingsférordningen beh6va dndras och i
stillet hianvisa till kommissionens nya genomférandeférordning?. Det dr av vikt dven
for forstaelsen av 10 § upphandlingsforordningen, som bland annat anger att annonser
som publiceras i en registrerad annonsdatabas ska utformas pa samma séitt som den
annonser som skickas till EU:s publikationskontor. Vilka ¢vriga dndringar som
kommer att goras av upphandlingsférordningen, och om de till exempel dven avser
annonsers innehéll under troskelvardena, ar i skrivandes stund inte kéant av
Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten har darfor fatt forhalla sig till
ett regelverk som dnnu inte ir beslutat vid framtagandet av forslag till andrad
foreskrift och tillhorande tekniska dokument.

Det bor ocksa framhaéllas att de uppdateringar som sker vad géller annonseringsregel-
verket genom det obligatoriska anvindandet av eForms inte omfattas av denna
konsekvensutredning. Vad en annons ska innehalla beslutas, som framgatt, av EU och
pa nationell nivé i lag eller i forordning. Denna konsekvensutredning handlar enbart
om dndringar i Upphandlingsmyndighetens statistikinsamling, som delvis dr en f6ljd
av inforandet av eForms och som ar knuten till lagen om upphandlingsstatistik och
dess tillhérande forordning.

3. Rittsliga forutsattningar

3.1 Bemyndigande

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter utfirdas med st6d av bemyndigande fran
regeringen i 12 § lagen om upphandlingsstatistik samt 1,10 och 11 §§ férordningen till
lagen om upphandlingsstatistik.

3.2 Sveriges skyldigheter gentemot EU

Det kan finnas anledning att erinra om att det fore tillkomsten av regleringen om
upphandlingsstatistik 2019-2020 saknades nationella regler som innebar en
skyldighet for nagon att lamna uppgifter om upphandlingar till det offentliga for
statistikindamal. Daremot fanns det, och finns alltjamt, en skyldighet for Sverige att
lamna vissa statistikuppgifter till EU da det giller upphandlingar 6ver tillampliga

1 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststédllande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (eForms)
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troskelvarden.2 Upphandlingsmyndighetens foreskrifter om myndighetens
statistikdatabas dr saledes bade ett led i att uppfylla Sveriges skyldigheter gentemot
EU och till att genomfora lagen om upphandlingsstatistik.

De foreslagna dndringarna bedoms inte ga utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU nar det giller upphandlingar 6ver troskelvirdena. De nu
foreslagna dndringarna ar vidare i linje med bade relevanta forordningar och direktiv
inom EU, och inte minst vad giller det gemensamma intresset av en jamforbar och
relevant statistik. Daremot kommer de skyldigheter som foljer av Andringarna av
foreskrifterna och som avser upphandlingar under troskelvardena att ga utover de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU. Detta eftersom det inte finns
négra EU-rattsliga krav pd exempelvis vad en annons ska innehalla nar det géller
upphandlingar under troskelvirdena (om den inte publiceras i TED). Béde riksdag och
regering har dock genom det nya regelverket om upphandlingsstatistik och andringar i
upphandlingslagarna samt upphandlingsférordningen emellertid bedomt att
fordelarna av en sddan insamling 6verviager den eventuellt 6kade bordan for
registrerade annonsdatabaser samt upphandlande myndigheter och enheter. Det finns
ingen anledning att nu goéra ndgon annan beddmning i och med denna féreslagna, och
i sammanhanget begrinsade, revidering.

3.3 Omtrycki stillet for éindringsforeskrift

Andringarna i foreskrift UFS 2020:1 foreslés ske genom ett si kallat omtryck. Detta
innebar att foreskrift UFS 2020:1 upphor att gilla och att en ny foreskrift beslutas.
Fordelen med ett omtryck ar att alla ndringar, inklusive tidigare dndringar, da samlas
i en och samma foreskrift. Som tidigare ndmnts har 5 § i foreskrift 2020:1 tidigare
andrats i och med foreskrift UFS 2020:3. Ett annat alternativ hade alltsé varit att
meddela de nu foreslagna dndringarna genom ytterligare en dndringsforeskrift samt
genom en publicering av en sd kallad konsoliderad version av UFS 2020:1 dar alla
andringar finns inférda. En dndringsforeskrift i kombination med en konsoliderad
version har dock nackdelen att den konsoliderade versionen alltid méste kontrolleras
gentemot den ursprungliga foreskriften och dndringsforeskrifterna eftersom den
konsoliderade versionen inte ar juridiskt bindande. Genom att gora ett omtryck
undviks alltsé att anvindarna maste forhélla sig till en huvudforeskrift, tva eller fler
andringsforeskrifter och en konsoliderad version av huvudféreskriften; allt samlas i
stillet i en och samma juridiskt bindande foreskrift. I detta sammanhang har det
sdrskilt beaktats att foreskrifterna och den tekniska dokumentationen huvudsakligen
ska tillampas i samband med digital 6verforing av information, vilket innebar att den
ska forstés av personer som har teknisk kompetens och inte nédviandigtvis juridisk
sddan. For att forenkla for anvandarna av foreskriften har det darfor ansetts som mest
lampligt att Andra foreskriften genom ett omtryck av UFS 2020:1.

2Se t.ex. art 85, Europarlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
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4. Overviganden kring de foreslagna iindringarna

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt de foreslagna dndringarna, inklusive en motivering
till varfor de foreslas. En tabell med en kortfattad redogorelse for samtliga foreslagna
andringar finns som bilaga till denna konsekvensutredning. De ekonomiska och andra
konsekvenser som foljer av forslagen for olika aktorer, inklusive jamforelse med det s&
kallade nollalternativet (att inga dndringar gors) och alternativa l6sningar, redogors
for i separata avsnitt.

Som redan framgatt avser de foreslagna dndringarna bestammelser i UFS 2020:1 och i
synnerhet bilaga A samt den tillh6rande tekniska dokumentationen. Bilaga A rdknar
upp vilka uppgifter som ska skickas till Upphandlingsmyndigheten och dir anges dven
uppgifternas sa kallade affarsterm, Business Term (BT), enligt eForms.

Vikten av att uppgifterna skickas pa exakt det satt som anges giller sarskilt sjalva
overforingen, som ar helt digital. Det ar darfér nédvandigt med teknisk dokumen-
tation som beskriver hur det ska g till. Manga dndringar som nu foreslas avser darfor
den tekniska dokumentationen som beskriver hur information ska skickas fran de
registrerade annonsdatabaserna till Upphandlingsmyndigheten. De tekniska
dokumenten &r enbart avsedda att 14sas av personer som &r involverade i den digitala
processen att féra 6ver uppgifter ur annonser till Upphandlingsmyndigheten.
Andringar i den tekniska dokumentationen paverkar alltsa inte nédvindigtvis
foreskrifterna i sig &ven om den tekniska dokumentationen kan sigas verkstilla de
regler som foreskrifterna anger.

4.1 Utokat krav pa lagring

Enligt 8 § UFS 2020:1 ska den som driver en registrerad annonsdatabas ha en
funktion som sdkerstiller lagring av de uppgifter som ska lamnas till statistik-
myndigheten. Vidare ségs att efter att mottagningsbekriftelse erhallits fran
statistikmyndigheten ska uppgifterna lagras i minst 30 dagar till. Upphandlings-
myndigheten samlar i dagslaget in uppgifter om cirka 22 000 upphandlingar per ar.
Inflodet av uppgifter ar dock inte jamnt férdelad 6ver dret. Manga lardomar om
insamlingen har kunnat dras under den tid som insamlingen pégatt. En av dessa
lardomar ar att den lagringstid om 30 dagar som regleras i 8 § dr alldeles for kort tid
for att kunna sdkra upp att de uppgifter som samlas in ar korrekta. Sarskilt giller det
om det skulle uppsta storre tekniska problem hos annonsdatabasen eller Upp-
handlingsmyndigheten och som avser en stor mangd information; d& skulle det i
princip vara omgjligt att kontrollera och korrigera inkomna uppgifter i efterhand.
Upphandlingsmyndigheten har sammantaget landat i bedémningen att 365 dagar ar
en lamplig tid. Genom den foreslagna utdkningen av lagringstid sikras statistikens
kvalitet, utan att bli alltfor betungande f6r annonsdatabaserna. Upphandlings-
myndigheten kommer utveckla de 6verviaganden och alternativ som gjorts vad géller
lagringstiden i avsnitten som handlar om nollalternativet, alternativa 16sningar samt
konsekvenser.
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4.2 Ny bestimmelse om statistikdatabasens ovriga innehall

Enligt 4 § andra stycket lagen om upphandlingsstatistik ska den nationella databasen
for statistik pd upphandlingsomrédet innehélla uppgifter frén och om annonser om
upphandling. Det anges ocksa att statistikdatabasen &ven far innehélla andra uppgifter
om upphandling som behovs for att ta fram statistik. Enligt 10 § forsta stycket 1
upphandlingsférordningen far Upphandlingsmyndigheten bland annat meddela
foreskrifter om statistikdatabasens innehéll. Fér narvarande finns det inga
bestaimmelser som ror statistikdatabasens innehall ut6ver att den far innehélla
uppgifter fran och ur annonser om upphandling.

Uppgifter fran annonser ger en bra bild om annonserade upphandlingar och om upp-
handlingsféremalet, vem som kdper och av vem, samt tillhérande uppgifter. Avsikten
med statistikdatabasen har dock hela tiden varit att bygga ut den efterhand och dven
inkludera andra typer av uppgifter. Upphandlingsmyndigheten har dirfor inlett ett
samarbete med Domstolsverket, som har tillgang till uppgifter om 6verprévningsmal.
Domstolsverket pdpekade dock redan fran borjan att Upphandlingsmyndighetens
foreskrifter inte innehéller ndgonting om insamling av sddana uppgifter. Enligt
Domstolsverket skulle en sddan skrivning i foreskrifterna underldtta samarbetet. Som
namnts ovan fir Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas innehélla andra
uppgifter som behovs for att ta fram statistik. Darfor foreslas det inféras en
upplysningsbestimmelse i foreskriften om statistikinsamlingen om att
statistikdatabasen dven far innehélla uppgifter om 6verprévning av upphandling.

Framledes har Upphandlingsmyndigheten som forhoppning att borja samla in
uppgifter om inkdpsvarden. Statistik om inkopsvarden ger information om
fakturerade viarden, de ar alltsa mer exakta dn de uppskattade virden som anges i
annonser. Inkopsviarden har darfor ett mycket stort statistiskt virde for att kunna
kartldgga den offentliga affiren. P4 samma sdtt som uppgifter om 6verprévning har
dock Upphandlingsmyndigheten inte ndgot mandat att dlagga offentliga organi-
sationer, sarskilt inte sddana som omfattas av den kommunala sjalvstyrelsen, att
lamna uppgifter om inkopsvirden till Upphandlingsmyndigheten. Daremot finns det
inget hinder att samla in sddana uppgifter pa frivillig vag. Det ar darfor lampligt att
inkludera inkopsvirden i den upplysningsbestaimmelse som foreslas ovan.

Upplysningsbestammelsen foreslas vidare utformas pa sadant sétt att den inte ar
uttommande.

4.3 Nya uppgifter som liaggs till for statistikiindamal

Allmént

De uppgifter som Upphandlingsmyndigheten i dagsldget samlar in for statistik-
andamal ar en begriansad méngd av de uppgifter som hade kunnat vara moéjliga att
samla in ur annonser om upphandling. Det finns flera anledningar till den ordningen.
Nar statistikinsamlingen startades var det under stor tidspress. Tidsrymden mellan att
lagen om upphandlingsstatistik beslutades och statistikinsamlingen skulle starta var
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utmanande for att kunna bygga upp ett regelverk och bygga ett digitalt insamlings-
system tillsammans med de registrerade annonsdatabaserna. Dessutom var inte
eForms specifikationer, som statistikinsamlingen baseras pé, helt klara. Darfor har det
endast varit en mindre méingd av de allra nodvandigaste uppgifterna som samlats in. I
och med att eForms blir obligatoriskt att anvinda for alla annonser 6ver troskel-
vardena under hosten 2023 och statistikinsamlingen pagatt under en tid ar tiden nu
mogen att utoka statistikinsamlingen négot. Fortfarande 4r det alltjaimt en begransad
mangd uppgifter som foreslés laggas till och av olika anledningar; gemensamt ar dock
att uppgifterna ar obligatoriska att ange i en annons och/eller ar av intresse for en
bredare krets av intressenter. Vissa av uppgifterna laggs ocks4 till pa grund av dndrad
terminologi och utokade filt i eForms.

Upphandlingsféremalet; miingd och enhet

Uppgifter om upphandlingsféremalet, det vill siga vad som ska kdpas in, ar av centralt
intresse ur statistikhdnseende. Genom inférandet av eForms ldggs nya affarstermer till
kring just upphandlingsféremalet. Motsvarande uppgifter foreslas darfor laggas till i
statistikinsamlingen. Det ror sig om uppgift om méangd och enhet (BT-25 respektive
BT-625).

Tillgianglighet

I 9 kap. 2 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), som
genomfor EU-lagstiftning, anges bland annat att nar det som anskaffats ska anvidndas
av fysiska personer ska de tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av
samtliga anvindares behov, diribland tillgédngligheten for personer med
funktionsnedsattning. Uppgifter om tillganglighet vid offentliga inkop ar alltsa av
central betydelse. Genom eForms gors det mdjligt att ange i en annons om krav pa
tillganglighet stills. Av 14 § punkt 16 b upphandlingsférordningen framgér det redan
att det i vissa annonser under troskelvirdena ska anges om det stélls sociala krav, dar
bland annat krav p4 tillgéinglighet ingar. Over troskelvirdena har det inte tidigare varit
mojligt att i strukturerat format ange om tillganglighetskrav stélls i en upphandlings-
annons. De uppgifter om tillgdnglighetskrav som samlats in under troskelvardena har
bland annat darfor varit av begriansat statistiskt virde, ofta har dessutom sédana
uppgifter utelamnats i sdidana annonser. Detta borde dock dndras i samband med att
uppgiften gors majlig att ange dven o6ver troskelvirdena. Uppgifter om huruvida krav
pa tillginglighet stills i en upphandling, inklusive hur, ar av stort intresse ur
statistikhdnseende. Genom sédan statistik kan det undersokas huruvida lagkraven
foljs och pé vilket sétt. Att sddana krav stélls ar naturligtvis av sarskilt intresse for de
som har behov av tillgingliga, universellt utformade 16sningar. Av ovan angivna
anledningar foreslas det darfor laggas till tva nya affarstermer som ror tillgdnglighet;
BT-754 Tillginglighet och BT-755 Motivering av tillgdnglighet. Detta gor det mojligt
for myndigheten att ta emot den informationen nir den anges i annonser.

Del av en upphandlande organisation

Uppgift om vem det dr som koper in dr av stort statistiskt intresse. Genom att
mojliggora rapportering av BT-16 blir det moéjligt att mer exakt ange namn pa den del
av en organisation som koper in. Till exempel kan det d4 inte bara anges vilken
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kommun som koéper in, utan ocksa vilken kommunal forvaltning som gor det. Detta
véntas framfor allt bidra till battre kvalitet pa uppgifter om den upphandlande
organisationen.

Kriterier for miljomaéssigt hallbar upphandling

Enligt 4 kap. 3 § LOU bor en upphandlande myndighet beakta bland annat
miljohansyn vid offentlig upphandling, om upphandlingens art motiverar det. I
samband med det obligatoriska inférandet av eForms kan man i annonser ange om
miljomassiga kriterier anviands i en upphandling 6ver troskelvirdena. Om
miljomassiga krav eller villkor stills i en upphandling ska det 4ven anges i vissa
annonser under troskelviardena enligt 14 § punkt 16 a upphandlingsférordningen. Mot
den bakgrunden och med tanke pa att miljohansyn vid ink6p 4dr ndgot som &r standigt
och okande aktuellt ar det dven av stort statistiskt varde att samla in uppgifter som ror
sddana krav eller villkor. Kriterier for miljomassigt hallbar upphandling foreslés
darfor samlas in genom BT-805.

4.4 Anpassningar i schemaguider och tilléigg pa grund av eForms

I och med eForms gors en hel del revideringar dels av specifikationen for
interoperabilitet avseende meddelanderapportering och dels av den tekniska
dokumentation som heter Annex1-Notice. En stor fordandring som gors av den
sistndmnda tekniska dokumentationen ar att de tre tidigare schemaguiderna samlas
till en och samma. Avsikten &r att forenkla for annonsdatabaserna genom att samla
den information som behovs for informationsoverforingen pa ett mer andamaélsenligt
sétt an tidigare.

EU-kommissionen har med anledning av inférandet av eForms gjort storre upp-
dateringar av sin specifikation for anvindning av eForms-schemaguider. Detta
innebar att vissa anpassningar behover goras dven i det tekniska filformat som
Upphandlingsmyndigheten anvinder. Utan sddana anpassningar kommer
Upphandlingsmyndigheten inte ha mdjlighet att ta emot uppgifter frin upphandlingar
over troskelvardena. Sddana anpassningar ar alltsd en nédvandig f6ljd av de
uppdateringar som gors med anledning av eForms.

De affarstermer, BT:s, som behover ldggas till for att hantera uppdaterade eForms-
scheman ér flera till antalet och adr noédvéandiga att samla in for att kunna ta emot
information som ror delar eller grupper av anbudsomréaden och for att hantera
andringar som ror rapportering av resultat. Flera nya termer behovs ocksé for att
kunna hantera olika varianter pa angivelse av virde. En del affarstermer ar vidare
obligatoriska att ange i eForms och méste darfor ingd i rapporteringen. De
affarstermer som foreslés laggas till av ovan namnda anledningar ar BT-156 Hogsta
virde for en grupp av ramavtal, BT-157 Hogsta virde for ett ramavtal inom en grupp
, BT-05 Avsandningsdatum for meddelandet, BT-702 Officiellt sprik for meddelandet,
BT-271 Hogsta varde for ett ramavtal, BT-1118 Meddelande om ungefarligt varde i
ramavtal, BT-1561 Nytt berdknat varde for ett ramavtal inom en grupp, BT-709 Nytt
berdknat hogsta viarde for ett ramavtal, BT-660 Nytt berdknat varde for ett ramavtal
och BT-3202 Identifierare: Vinnande anbud for kontraktet.
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4.5 Anpassningar for hantering av meta-data

Vid den insamling som gors samlas dven sa kallad meta-data in. Meta-data kédnne-
tecknas av att den utgor uppgifter som atfoljer en annons, men som inte nédvandigtvis
aterfinns i den publicerade annonsen. Det ar alltsé fraga om information som foljer
med en annons. De flesta uppgifter som Upphandlingsmyndigheten samlar in
publiceras i en annons. Det finns dock vissa nédviandiga undantag for att statistikin-
samlingen ska kunna fungera. Det handlar framf6r allt om sé kallade interna identi-
fierare som behdovs for att identifiera meddelanden och upphandlingar men dven for
att sammanlédnka olika komponenter i meddelandet. Till exempel ska varje annons om
upphandling i Sverige innehalla ett s kallat upphandlings-ID. Ett upphandlings-ID &ar
enligt 6 § tredje punkten forordning om upphandlingsstatistik ett identifikations-
nummer for upphandlingen som &r unikt i forhallande till samtliga registrerade
annonsdatabaser. Upphandlings-ID ir ett exempel pa sé kallad meta-data. Alla
affarstermer som skapats av Upphandlingsmyndigheten for statistikinsamlingens
rakning kdnnetecknas av att de alltid innehaller bokstavskombinationen "UHM”.
Darutover finns ytterligare interna identifierare i eForms som sékerstiller att olika
komponenter i meddelandet kan sammanléankas. Ett exempel pa det ar identifierare
for ett anbudsomréade i olika delar av meddelandet.

For att statistikinsamlingen ska fungera fortsattningsvis sa kravs att vissa identifierare
frdn eForms laggs till. Darutover behovs ett antal nya UHM-specifika uppgifter. Det
senare giller uppgifter om BT-UHM-3 Rapporterad annonsidentifierare, BT-UHM-4
Version av den rapporterade annonsen, BT-UHM-5 Identifierare: Registrerad
annonsdatabas samt BT-UHM-6 Identifierare: UBL-anpassning.

4.6 Rapportering av NUTS-kod

NUTS stér for "Nomenclature and Units for Territorial Statistics” och anviands for att
visa vilken region en upphandling genomfors. De tva forsta bokstaverna i en NUTS-
kod ar en landskod som visar vilket land som upphandlingen genomfors. Darutover
finns 1, 2 och 3 NUTS-nivaer som indikerar geografisk region. NUTS ir ett virde som
ska anges bade i annonser som skickas till EU:s publikationsbyra och i annonser under
troskelvirdena som publiceras via en registrerad annonsdatabas i enlighet med 14 §
punkt 8 upphandlingsférordningen. NUTS ar dven en uppgift som redan ska
rapporteras till Upphandlingsmyndigheten och som ska anges som BT-5071 i enlighet
med bilaga A till UFS 2020:1.

Anvindningen av kvalificeringskoder for NUTS-kod behover fortydligas eftersom
felaktigheter uppstatt vid inrapporteringen. Fortydligandet i schemaguiden Annexi-
Notice avser att attributvirde NUTS3 ska anges oavsett vilken NUTS-nivad som
rapporteras i enlighet med eForms specifikationer. Andringen #r avsedd att forenkla
hanteringen for de registrerade annonsdatabaserna och Upphandlingsmyndigheten.
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4.7 Kontrollsiffran i CPV-koden ska inte anvindas

Ett problem som uppstatt vid statistikinsamlingen ar inrapporteringen av sé kallade
CPV-koder. CPV stér for "Common Procurement Vocabulary” och &r ett
Kklassificeringssystem for offentlig upphandling som syftar till att standardisera den
terminologi som anvinds av upphandlande organisationerna for att beskriva
foremaélet for en upphandling. Koderna ar ocksa ett viktigt stod for att leverantorer och
upphandlande organisationer ska kunna hitta ratt upphandlingar. Ur statistiskt
héanseende kan inte nog betonas att det ar oerhort viktigt att uppgifter anges pd samma
sétt for att mojliggora statistik av bra kvalitet. Det har dock uppstétt ett rapporterings-
problem rorande CPV-koder eftersom den sista siffran i en CPV-kod alltid 4r en
kontrollsiffra, som alltsa egentligen saknar betydelse. Annonsdatabaserna har redan i
samband med statistikinsamlingens start undrat om kontrollsiffran dndé bor anges.
Vissa annonsdatabaser har rapporterat in CPV-koder med kontrollsiffran, medan
andra inte gjort det. I dialog med annonsdatabaserna har Upphandlingsmyndigheten
fortydligat att kontrollsiffran i CPV-koden inte behover anges. Detta har sedan
annonsdatabaserna rittat sig efter. Darfor foreslas nu att det i Annex1-Notice, som i
detalj beskriver informationsoverforingen, uppdateras pa sa sétt att det uttryckligen
anges att kontrollsiffran i en CPV-kod inte behover anges.

4.8 Andringar via formuliir F14 tas bort

Andringar av annonser rapporteras genom att skicka in en ny uppdaterad version av
en annons. Nar dndringar sker i en annons 6ver troskelvirdena finns inom EU ett
sarskilt &ndringsformulér, F14, som kan anvandas. Under en 6vergangsperiod fram till
dess att eForms infors i Sverige har Upphandlingsmyndigheten erbjudit mojligheten
att rapportera dndringar dven via F14. Denna mojlighet har dock inte nyttjats av de
registrerade annonsdatabaserna och foreslas darfor nu avvecklas. Den 16sningen har
alltsd valts genom dialog med annonsdatabaserna. Andringen gors i specifikationen
for interoperabilitet avseende meddelanderapportering.

4.9 Felaktiga lankar till kodlistor tas bort

I schemaguiderna, det till sdga en del av den tekniska information som narmare
beskriver hur uppgifter ur och fran annonser ska skickas till Upphandlingsmyndig-
heten, hinvisas till kodlistor som skapats och forvaltas av EU:s publikationskontor.
Andringar av EU:s webbplatser har inneburit att linkarna i Upphandlingsmyndig-
hetens schemaguider inte ldngre fungerar. Genom att ta bort dessa lankar i Annex1-
Notices kodlistor och i stéllet bara ange namnet pd den EU-kodlista som ska anvindas
av annonsdatabaserna sikerstills att dokumentationen inte hianvisar till lankar som
inte fungerar. Dessutom sakerstills att ratt kodlista alltid anvands.

Det bor i det har ssmmanhanget noteras att i och med att Upphandlingsmyndigheten
l6pande for en dialog med annonsdatabaserna sa har problemet med felaktiga ldnkar
redan uppmarksammats och dtgéardats. I dagslédget ar alltsd annonsdatabaserna

medvetna om att linkarna inte fungerar och har rittat sig efter detta. Den foreslagna
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16sningen skulle ddrmed innebira att den nu gillande ordningen ocksa framgér tydligt
av den tekniska dokumentationen.

4.10 Uppgifter som behover ny placering i rapporteringsformatet

En f6ljdandring av att eForms genomfors ar att vissa UHM-specifika uppgifter
behover fa en ny placering i rapporteringsformatet. Det giller uppgift om annonsens
publiceringsdatum samt uppgift om identifierare for UBL-anpassning av
rapporteringsformatet (BT-UHM-2 och cbc:CustomizationID).

5. Berorda foretag och organisationer

De som berors av de foreslagna dndringarna i féreskrifterna och den tekniska
dokumentationen dr primart de foretag som driver registrerade annonsdatabaser och
som genom det bakomliggande regelverket och foreskrifterna alaggs att 1amna
uppgifter till Upphandlingsmyndigheten. Andra branscher bedoms inte berdras alls av
andringarna.

Sedan insamlingen av upphandlingsstatistik fran de registrerade annonsdatabaserna
startade har det 4gt rum en del féréandringar i branschen i form av uppkop och
nystartade aktorer. De flesta av de foretag som tillhandahaller registrerade
annonsdatabaser adr dock alltjamt smé och medelstora foretag. De foretag som for
nirvarande ar registrerade ar Antirio AB (e-Avrop), Antirio Systems AB
(KommersAnnons.se), Mercell Commerce AB (Mercell Annonsdatabas), Konstpool AB
(Konstpool), Mercell CTM AB (CTM) och AreaChica AB (AreaChica Annonsdatabas)s3.
Mercell Commerce AB dr ett medelstort foretag med under 250 anstillda, medan
resterande dr mindre féretag med under 50 anstéllda. Konstpool dr minst baserat pa
antal anstéllda. Konstpool skiljer ocksa ut sig genom att vara ett foretag som enbart
fokuserar pa att tillhandahélla tjanster for annonsering av upphandlingar under
troskelvardena som ror konst; under 2022 annonserade Konstpool 19 sddana
upphandlingar. AreaChica har relativt nyligen registrerats som annonsdatabas och har
inte skickat uppgifter for statistikindamal till Upphandlingsmyndigheten. Eftersom de
foreslagna dndringarna huvudsakligen gors for att maojliggora omstéllningen till
eForms vid publicering via EU:s publikationsbyra, kommer sannolikt Konstpool att
paverkas mest av de foreslagna dndringarna eftersom det foretaget enbart erbjuder
tjanster for annonsering av upphandlingar under troskelvirdena men dnda behover
genomfora fordndringarna med anledning av eForms.

De dndrade foreskrifterna och tekniska dokumenten kommer saledes medféra behov
av vissa uppdateringar av de registrerade annonsdatabasernas system. Dessa
uppdateringar hade dock dnd4 i viss mén varit nédvandiga att genomfora for
annonsdatabaserna, dels for att kunna fortsétta skicka annonser till EU:s
publikationsbyra och dels for att kunna fortsitta att skicka uppgifter for
statistikindamal till Upphandlingsmyndigheten. I det har sammanhanget bor det

3 Annonsdatabasregistret | Konkurrensverket
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noteras att det i 6 — 77 §§ lagen om upphandlingsstatistik stélls krav pa registrerade
annonsdatabaser att mojliggora for upphandlande organisationer att kunna uppfylla
de skyldigheter kring annonsering som stélls p4 EU-nivé. Vidare stills det i 8 § samma
lag krav pé registrerade annonsdatabaser att limna obearbetade uppgifter frén och om
annonser om upphandling till statistikmyndigheten. Uppdateringarna ar alltsd framfor
allt nédvandiga for att de registrerade annonsdatabaserna ska kunna fortsitta leva
upp till dessa lagkrav.

Vare sig upphandlande myndigheter och enheter eller leverantérer som lamnat anbud,
eller som har ett intresse av att gora det, berors av de dndringar som nu foreslas.
Daremot kommer upphandlande organisationer att paverkas av sjélva inforandet av
eForms vid annonsering av offentliga upphandlingar. Detta berdr dock inte de héir
foreslagna dndringarna i Upphandlingsmyndighetens regelverk och statistikinsamling
och faller darfor utanfor denna konsekvensutredning.

I och med att foreskriften foreslas utokas med en bestimmelse om insamling av
uppgifter om 6verprovning och inképsvirden, det vill sdga betraffande statistik-
databasens innehall, kommer d4ven Domstolsverket och upphandlande organisationer
att beroras. Denna bestdimmelse foreslas dock enbart inforas i foreskriften som en
allmén upplysning och innehaller inga handlingsdirigerande regler for de nyss
namnda aktorerna. Det bor i det har sammanhanget uppmérksammas att
Upphandlingsmyndigheten har bemyndigande att meddela foreskrifter om
statistikdatabasens innehall men inte att meddela handlingsdirigerande foreskrifter
for andra aktorer an registrerade annonsdatabaser.

Aven verksamheterna hos Upphandlingsmyndigheten och i ytterst begrinsad min
Konkurrensverket kommer att padverkas av de nu foreslagna revideringarna.
Konkurrensverkets registreringsverksamhet och tillsynsverksamhet berors indirekt i
sd man att myndigheten beho6ver ta del av forandringarna inom ramen for dessa
verksamheter. I 6vrigt borde inte forandringarna paverka Konkurrensverkets
verksamhet.

Forhoppningen ar att den foreslagna revideringen kommer att ytterligare underlétta
for regeringen och andra politiska beslutsfattare, liksom forskare, media och allmén-
heten i och med att det 6vergripande syftet ar att forbattra upphandlingsstatistiken.

6. Nollalternativet

Nollalternativet innebéar att Upphandlingsmyndigheten inte goér nagonting i for-
héllande till dagens situation. I sddana fall skulle Upphandlingsmyndigheten sakna
tekniska majligheter att ta emot uppgifter ur annonser 6ver troskelviardena, dar
eForms fridn och med den 25 oktober 2023 kommer att bli obligatoriskt att anvanda.
D43 skulle det helt enkelt inte finnas ndgon statlig annonsbaserad statistik betraffande
upphandlingar 6ver troskelvardena. Om inte nya uppgifter, s kallade business terms
(BT), laggs till kommer det till exempel bli svért att berdkna en upphandlings varde
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och i férlaingningen att berdkna det totala vardet av den annonserade offentliga
upphandlingen i Sverige. Anledningen till detta ar att eForms bland annat innehéller
nya sitt att ange en upphandlings virde pd. Dessutom skulle sannolikt statistikens
relevans minska, pd bade kort och ling sikt, om inte insamlingen fylls pa med fler
uppgifter. I det har ssmmanhanget bor det framhéllas att Upphandlingsmyndigheten
inte samlar in annonser om upphandlingar; Upphandlingsmyndigheten samlar in en
begrinsad mangd uppgifter frén och ur sddana annonser. Det ar séledes bara en
ytterst begriansad méngd uppgifter som samlas in, vilket alltsa nu &r tankt att utokas
och justeras nigot. Det bor darfor ocksé framhéllas att det betraffande vissa foreslagna
andringar egentligen inte existerar ndgot nollalternativ i praktiken; eftersom
annonseringen dndras pa EU-niva hade det oavsett varit nédviandigt med vissa
justeringar av insamlingen av uppgifter fran annonser.

Om inte dndringen vad géller den tid som annonsdatabaserna behover spara uppgifter
for statistikindamal gors skulle annonsdatabaserna, liksom idag, inte vara tvingande
att spara sddana uppgifter fran och ur annonser under langre tid 4n 30 dagar. Sa ar
alltsa fallet i dagslédget. Statistikinsamlingen har genomgaende praglats av att det da
och da uppstéatt sidana felkillor som gjort det nddvandigt for annonsdatabaserna att
skicka om informationen. Ibland har informationen fatt skickas flera gdnger och upp
till ett halvar i efterhand. Over 100 olika drenden har initierats och sammanlagt har
over 100 000 unika fel har upptiackts sedan insamlingen startade. Olika felkillor har
alltsa varit relativt vanligt forekommande under hela den tid som uppgifter samlats in.
Aven om Upphandlingsmyndigheten ir tacksam &ver annonsdatabasernas
samarbetsvilja dr det otillfredsstéllande och ohéllbart i langden att bara forlita sig till
annonsdatabaserna frivilligt ska lagra uppgifter for siakerhets skull. For statistikens
fortsatta kvalitet ar det sdledes hogst nodvandigt att kraven vad giller samtliga
annonsdatabasers lagringskvalitet justeras for att bittre aterspegla de behov som finns
vad giller att kunna kontrollera att uppgifterna ar korrekta. En annan ordning skulle
drabba statistikens kvalitet, bade pa kort och lang sikt.

Om inte dndringar av den tekniska dokumentationen gors skulle Upphandlings-
myndigheten sakna mgjlighet att genom instruktioner korrigera och fortydliga de
felaktigheter som upptickts, vilket i sin tur skulle innebira risk for felaktiga,
missvisande eller helt uteblivna uppgifter. Statistikinsamlingen skulle da fortsatt bli
beroende av att annonsdatabaserna i efterhand rittar till felaktiga uppgifter pa frivillig
Vag.

Om det inte laggs till en upplysningsbestimmelse om att statistikdatabasen dven far
innehélla uppgifter om 6verprovningar och inkopsvarden kan det férmodligen bli svart
att hdmta in sddana uppgifter.

Sammantaget bedoms statistikinsamlingen inte kunna fungera pa ett tillrackligt
tillforlitligt satt, i vissa delar inte ens 6ver huvud taget, om foreskriften och den
tekniska dokumentationen fortsétter att se ut som den gor idag.
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7. Alternativa losningar

Som alternativ till foreslagna 16sningar hade Upphandlingsmyndigheten kunnat bygga
upp ett helt nytt system for insamling, som inte baseras pa eForms och som dé inte
kraver lika regelbundna anpassningar. Det har dock redan fran insamlingens borjan
funnits klara 6nskemal frn de registrerade annonsdatabaserna att i mojligaste man
anpassa insamlingen till EU:s standardformulir eftersom ett parallellt system for
insamling kraver en egen IT-arkitektur som skulle vara onodigt kostnadsdrivande utan
att ha tydliga konkurrensfordelar. Dessutom &r vigvalet att basera insamlingen pa
standardformuliren och eForms redan gjort under 2019 och 2020, varfér en
omstillning i dagsléget till ett helt nytt system hade varit &nnu mer kostnadsdrivande
och komplext. Detta hade varit till klar nackdel bade for Upphandlingsmyndighetens
statistikinsamling och de registrerade annonsdatabaserna.

Det bor dven vad giller alternativa 16sningar framhallas att oavsett vilken 16sning som
hade valts i stéllet sa hade det 4nda varit nodviandigt med en uppdatering av systemet
for insamling av uppgifter fran och ur annonser om upphandling. Detta eftersom
eForms ar helt styrande vad géller annonsers utformning 6ver troskelvardena.

Vad giller utokningen av antalet uppgifter finns visserligen manga alternativa vigar
genom att samla in firre, fler eller andra uppgifter. De vigval som gjorts i dessa delar
baseras pa uppgifternas statistiska virde; att det ska rora sig om centrala, relevanta
och efterfragade uppgifter om upphandlingar och som i hog grad ytterst ska bidra till
att klarlagga hur skattemedel anviands. De uppgifter som valts behéver ocksa vara
bestiandiga over tid, det vill sdga inte vara sddana uppgifter som ofta dndras av EU:s
publikationskontor. Uppgifterna behover dessutom som regel vara obligatoriska att
ange i en annons; frivilliga uppgifter har ett lagre virde ur statistiksynpunkt.

Vad giller alternativa l6sningar kring frigan om lamplig lagringstid hos de
registrerade annonsdatabaserna har detta varit féremal for interna diskussioner under
hela tiden statistikinsamlingen pagéatt. Det var namligen svart att pa forhand, alltsa
innan systemet var uppbyggt och i funktion, veta hur stort behovet av lagring av
uppgifter var. Den nu gillande ordningen om lagring i 30 dagar ska darfor ses mot den
bakgrunden; att det var friga om en ren uppskattning av ett tankt lagringsbehov. Det
stod dock ganska tidigt klart att en lagringstid om 30 dagar var alldeles for kort, vilket
som redan redogjorts for ovan under avsnittet om nollalternativet inte minst visade sig
tydligt nir insamlingen sarskilt inledningsvis préaglades av felkillor. Den enda
anledningen till att statistik av god kvalitet and kunnat samlas in hitintills har alltsa
varit att annonsdatabaserna har lagrat uppgifter frivilligt. Fragan ar dessutom inte om
ett storre tekniskt avbrott eller andra tekniska problem kommer intriffa, utan nir.
Med tanke pé att informationsoverféringen fran alla registrerade annonsdatabaser
gors oregelbundet och har olika storlek, s ar det i princip omdojligt for Upphandlings-
myndigheten att anpassa tillgdngliga resurser for att kunna kontrollera korrektheten i
alla inkomna uppgifterna inom 30 dagar — sarskilt for en myndighet av Upphandlings-
myndigheten blygsamma storlek. For att det ska vara meningsfullt att kontrollera
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felkallor kravs dessutom dataméngder av viss storlek, vilket gor att kontrollen dven av
den anledningen ibland behdver avvakta. Visserligen skulle en utokad lagringstid om
mindre dn 365 dagar, men mer 4n 30, vara en forbattring jamfort med idag. Det bor
dock understrykas att Upphandlingsmyndigheten genomgéiende har sammanstallt
statistik pd arsbasis, vilket ar den huvudsakliga anledningen till den foreslagna tiden
om 365 dagar. En annan anledning &r att de kostnadsmassiga och tekniska
mojligheterna att lagra uppgifter har forbattrats sedan statistikinsamlingen startade.
Ytterligare en anledning till den foreslagna lagringstiden ar att det samtidigt foreslas
att statistiksamlingen, enligt plan, ska utékas vad géller antalet insamlade uppgifter.
Med tanke pé att insamlingen ar tankt att utokas &nnu mer i framtiden s kommer
alltsa antalet uppgifter som kan utgora felkallor och som behover kontrolleras stadigt
att 6ka. Samtliga dessa anledningar, tillsammans med det 6vergripande intresset av en
statistik av hog kvalitet utan att i onodan slosa pé statens resurser, har resulterat i den
foreslagna tiden om 365 dagar.

Enligt Upphandlingsmyndigheten saknas alternativa 16sningar vad géiller forslaget om
att inféra en upplysningsbestimmelse om att statistikdatabasen dven far innehalla
uppgifter sdsom O6verprovning av upphandlingar och inképsviarden. Upphandlings-
myndigheten har ndmligen huvudsakligen mandat att utfirda foreskrifter betraffande
statistikdatabasens innehéll, vilka uppgifter som far begéras in fran den som driver en
registrerad annonsdatabas och om registrerade annonsdatabasers funktionalitet (jfr
10 och 11 §§ férordningen om upphandlingsstatistik). Utan ett forandrat mandat
saknar alltsd Upphandlingsmyndigheten mojlighet att meddela handlingsdirigerande
foreskrifter gentemot andra aktorer. Ett sddant utokat mandat skulle dessutom vara
mer ingripande for berérda aktorer dn den nu foreslagna 16sningen.

8. Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

8.1 Foretag som tillhandahaller en annonsdatabas

For den som driver en registrerad annonsdatabas kommer férandringarna innebéra
att vissa, men dnda begriansade, anpassningar av system kommer att behéva goras for
att dven fortsattningsvis kunna skicka uppgifter till myndigheten. Som framgatt gors
dock de flesta forandringarna mot bakgrund av inférandet av eForms, vilket innebar
att de andé hade varit nédviandiga anpassningar for att kunna skicka annonser om
upphandlingar over tréskelviardena till EU:s publikationsbyra. Sddana dndringar ar
alltsa nédvandiga anpassningar for att de registrerade annonsdatabaserna ska kunna
fortsatta kunna leva upp till de krav som stills pa dem i lagen om upphandlings-
statistik.

Andra fordandringar gors for att komma till ratta med vissa problem med insamlingen,
vilka dock inte &r sdrskilt omfattande. Sddana forandringar borde inte orsaka nagra
kostnader, flera av de foreslagna dndringarna i den tekniska dokumentationen ar
dessutom redan genomforda av annonsdatabaserna.

Vidare gors vissa tilligg och dndringar i de uppgifter som ska skickas in for
statistikindamal, for att insamlingen ska kunna utékas. Detta borde inte medfora
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nagra storre konsekvenser eller kinnbara kostnader for annonsdatabaserna.
Dessutom borde annonsdatabaserna redan ha tagit hojd for att insamlingen ska kunna
utokas eftersom detta har varit avsikten sedan insamlingens start och en
grundldaggande forutsattning for att pa bade kort och léng sikt kunna samla in
relevanta uppgifter om offentliga inkop.

Andringarna vad giller utékningen av statistikdatabasen med uppgifter om
overprovning av upphandling och inkopsvarden paverkar inte de registrerade
annonsdatabaserna alls.

Kostnader for annonsdatabaserna i och med att lagringstiden av uppgifter foreslas
utokas fran 30 dagar till 365 dagar kan dock sannolikt uppkomma for de registrerade
annonsdatabaserna. Hur omfattande anpassningarna och de tillhérande kostnaderna
behover bli beror bland annat pa hur de olika befintliga systemen ser ut, vilket
Upphandlingsmyndigheten har forstatt skiljer sig at. Bland annat beror det pa vilka
tekniska plattformar och ramverk som anvinds, samt vilken kompetens som finns hos
utvecklarna. Uppskattningsvis skulle det for samtliga hér féreslagna anpassningar réra
sig om en till tre veckors arbete, beroende pa hur mycket stodmaterial/guidning som
kan erhallas. En erfaren utvecklare skulle kanske kunna utfora jobbet pa tva till tre
dagar, med lika ménga dagar for testning. En mindre erfaren utvecklare behéver
sannolikt mer tid bade for dndringarna och testprocessen. En utvecklare har en
timpenning pé cirka 800-1000 kr. Upphandlingsmyndigheten vill dock &terigen
péapeka att man saknar detaljkinnedom om hur de olika annonsdatabaserna har byggt
upp sina system och sin lagringskapacitet. Dessa delar kan dessutom betraktas som
affirshemligheter som Upphandlingsmyndigheten, som alltsa inte ar tillsyns-
myndighet, saknar ritt att begéra insyn i.

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedomning, baserat pa den 16pande dialog som
forts med annonsdatabaserna sedan insamlingens start, liar de flesta annonsdatabaser
kunna mota det foreslagna utokade lagringskravet utan att behova drabbas av stora
kostnader. Savitt Upphandlingsmyndigheten forstar sa har flera av annonsdata-
baserna dessutom redan idag den kapaciteten som kravs for att lagra uppgifter i 365
dagar. Den till storleken minsta registrerade annonsdatabasen, Konstpool, kan dock
sannolikt uppleva det foreslagna lagringskravet som ekonomiskt kdnnbart. Det som
dock i sddana fall lar vara mest kostnadsdrivande f6r Konstpool dr kombinationen av
lagringskravet och de anpassningar som méste goras med anledning av eForms; detta
eftersom anpassningarna kommer att behova goras trots att just den annonsdatabasen
ar specialiserad pa konstupphandlingar under tréskelvardena. Det bor dock pa nytt
framhaéllas att de sistndmnda anpassningarna bland annat ar en foljd av att det stélls
krav i lagen om upphandlingsstatistik att alla annonsdatabaser méste erbjuda en
funktion som mojliggor for upphandlande organisationer att uppfylla de skyldigheter
kring annonsering som EU:s publikationsbyra stéller (7 § 2 lagen om upphandlings-
statistik). Baserat pa att Konstpool annonserade 19 upphandlingar under 2022 sé
borde inte bli alltfér kostnadsdrivande att ha en lagringskapacitet som medger lagring
av den begriansade miangden information i 364 dagar. Upphandlingsmyndigheten
anser darfor att nackdelarna med det foreslagna utokade lagringskravet och de
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kostnader de medfor for samtliga registrerade annonsdatabaserna, inte Gverstiger de
stora fordelarna; namligen sakerstillandet av en objektiv, relevant, noggrann och
jamforbar statistik av hogre kvalitet dn idag.

Det bor dock framhéllas att annonsdatabaserna inte kommer att tillféras medel for de
utvecklingskostnader som de har aktuella forandringarna i statistikinsamlingen
innebar. Det har bland annat darfor varit viktigt att enbart infora de &ndringar som
bedomts vara nodviandiga. Sammanfattningsvis bedomer Upphandlingsmyndigheten
att nyttan med de fordndringar som foreslas viager 6ver den administrativa, tekniska
och kostnadsmaissiga bordan for de registrerade annonsdatabaserna.

8.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Det bor dterigen noteras att det ankommer péa regeringen att meddela bestimmelser
om innehallet i annonser om upphandling. Upphandlingsmyndigheten saknar med
andra ord faktisk mgjlighet att paverka vilka uppgifter en annons ska innehélla. Som
tidigare nimnts kan Upphandlingsmyndigheten enbart bestaimma vilka uppgifter fran
och ur annonser som ska samlas in fran registrerade annonsdatabaser. Det giller bade
for upphandlingar 6ver och under tréskelvardena. De foreslagna dndringarna paverkar
saledes inte upphandlande myndigheter och enheter pa négot siatt genom en 6kad eller
forandrad uppgiftslamnarborda. Mgjligheten att fortsdtta att samla in statistik och att
bygga ut statistikinsamlingen, vilket forslagen ar tankta att mojliggora, kommer
diremot att innebéara béttre beslutsunderlag for upphandlande myndigheter och
enheter.

8.3 Leverantorer som deltar i offentlig upphandling

Inte heller leverantorer som deltar i offentlig upphandling eller har ett intresse av att
gora det paverkas av de hir foreslagna dndringarna. Daremot kommer den forbattrade
upphandlingsstatistiken som f6ljer av ett utokat antal statistiska uppgifter att ge
leverantorer battre underlag for att fatta strategiska beslut och delta i offentliga
upphandlingar.

8.4 Domstolsverket och upphandlande organisationer

Forslaget att det infors en upplysande bestammelse i foreskriften om statistikdata-
basens Ovriga innehéll, att den utéver uppgifter fran och om annonser om
upphandling dven far innehélla uppgifter om bland annat 6verprévningar och
inkopsstatistik, bedoms inte foranleda nagra kostnader eller andra konsekvenser for
de namnda aktorerna.

8.5 Upphandlingsmyndigheten

En forbattrad och utokad statistikinsamling ar tankt att ge battre forutsiattningar for
myndighetens 6vergripande uppdrag att utveckla och stodja den upphandling som
genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att stodja de leverantorer
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som deltar i sddan upphandling. De har foreslagna dndringarna ligger i linje med de
ambitionerna. Vissa av dndringarna gors dessutom for att mojliggora fortsatt
insamling av statistik 6ver huvud taget.

Uppdraget som statistikmyndighet kommer, och har redan inneburit, 6kade kostnader
for Upphandlingsmyndigheten. Kostnaderna bestar fraimst av personella resurser i och
med att uppdraget kraver omfattande arbetsinsatser bade fran myndighetens med-
arbetare och externa konsulter. Dartill tillkommer kostnader for att utforma och bygga
upp de tekniska l6sningar som ar nodvandiga for statistikinsamlingen och statistik-
databasen. Att si lingt som det 4r mojligt ta hojd for eForms redan vid statistikin-
samlingens start medforde dartill vissa ytterligare kostnader inledningsvis. Dessa
kostnader eller andra negativa konsekvenser har varken dé eller nu ansetts 6verviaga
fordelarna. Kostnaderna har dock haft en direkt paverkan pa Upphandlingsmyndig-
heten, bade nir det giller forvaltningsanslag och laneram.

Aven om de forandringar som foreslis nu ir relativt begrinsade si har de, och
kommer fortsatt att innebéara, kostnader for Upphandlingsmyndigheten. Det 4r som
tidigare friga om personalkostnader, konsultkostnader och utvecklingskostnader.
Aven detta kommer séledes att paverka Upphandlingsmyndighetens verksamhet, dock
i mindre omfattning 4n vid statistikinsamlingens borjan. Att fordelarna uppviager
nackdelarna géller dock alltjamt.

Det kan dven tilldggas att Upphandlingsmyndigheten inom kort kommer att publicera
statistikuppgifter som 6ppna data i enlighet med lag (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggorande av data samt Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG)
nationella principer for att tillgédngliggora information. Det kommer att medfora att
ytterligare steg tas for att tillgangliggora upphandlingsstatistiken for ett bredare
publik. Syftet med 6ppna data ir att mojliggora vidareutnyttjande for att skapa ny
kunskap samt nya tjanster och produkter. Tanken ar alltsd att statistiken kommer att
vara synliga som Oppna data pa Sveriges dataportal och den officiella portalen for
europeiska data, vilket i sin tur 6kar dess spridning annu mer. Konsekvenserna av
publiceringen som 6ppna data ingér dock inte i denna konsekvensutredning.

8.6 Konkurrensverket

For Konkurrensverket, som éar tillsynsmyndighet och registermyndighet, kan battre
kvalitet pa statistikinsamlingen leda till battre beslutsunderlag. Det kan ocksé leda till
bittre kvalitet i vissa av de utredningar och analyser som genomf6rs av Konkurrens-
verket. Vidare kan den bidra till battre underlag for allokering av den egeninitierade
tillsynen.

De forslag pa dndringar som nu foreslds kommer dock inte paverka Konkurrens-
verkets kostnader eller medfora andra konsekvenser for den myndigheten, annat 4n
att de ovan naimnda verksamheterna kommer behéva ta del av fordndringarna. 8.7
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8.7 Ovriga berorda

Upphandlingsmyndigheten bedémer att den forbattrade, och i viss man utékade,
insamlingen kommer att gynna ménga Gvriga aktorer utan nagra synbara nackdelar.
Inte minst kommer den ge riksdag, regering och andra politiska beslutsfattare &nnu
mer och bittre underlag for politisk styrning.

Aven forskare inom en mingd olika omraden kommer fortsatt att kunna anvinda sig
av statistiken som forskningsunderlag. Den kommer ocksd dven framéver att kunna
nyttjas av media och ddrmed bidra med objektiva fakta i samhallsdebatten. Det
overgripande syftet ar alltjamt att ge en tydligare bild av vad skattemedlen anviands
till. Aven allméinheten har naturligtvis nytta av sidan information.

9. Ovrig paverkan

De foreslagna dndringarna bedoms inte paverka foretags konkurrensforhéllanden i
ndgon mén. Inte heller kommer det att paverka foretag pa annat sétt, utover det som
redan nimnts ovan. De kommer inte att leda till att ndgon sirskild hansyn kommer
behova tas till sma foretag, utover det som redan namnts ovan.

Forslagen bedoms inte medfora nagra miljoméassiga konsekvenser. Inte heller medfor
de nagra sociala effekter pd manniskors hilsa, levnadsforhéllanden, arbetsmarknad
eller bostadsforhéllanden. De bedoms inte paverka jaimstalldheten mellan konen.

10. Externa samrad

Upphandlingsmyndigheten har i samband med det insamlingens start och det
ursprungliga framtagandet av foreskrifterna och den tekniska dokumentationen
genomfort regelbundna samrad med framfor allt de registrerade annonsdatabasrena.
Regelbunden kontakt har myndigheten ockséd haft med EU:s publikationsbyra och
Regeringskansliet samt i viss mén med Konkurrensverket, Domstolsverket och
Kommerskollegium. Samraden har syftat till att f& kunskap och insikter frén olika
perspektiv och skapa samsyn kring hur Upphandlingsmyndigheten bast ska
genomfora sitt uppdrag som statistikmyndighet.

Formerna for samrad har varierat och inkluderat exempelvis informationsméten och
mindre moéten. Fran och med insamlingsstart har aktorer ocksa informerats 16pande
via myndighetens webbplats och den e-postadress som skapats for statistikuppdraget.
Upphandlingsmyndigheten har &dven funnits tillgangliga for frdgor och synpunkter via
telefon. Aven myndighetens Frageservice har dagligen erbjudit information via telefon
och Frageportalen om regelverket kring upphandlingsstatistik och dess tillimpning.

Upphandlingsmyndigheten har bibehéllit den regelbundna dialogen med
annonsdatabaserna dven infor de nu foreslagna forandringarna. Framfor allt har
sadan dialog héllits vid de regelbundna och ovan nimnda samriadsmotena, sa kallade
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tech.ref.-moten. Aven Konkurrensverket har informerats om de forestdende
andringarna via kontakt i december 2022. Kontakter har i forviag ocksa tagits med
Domstolsverket, i samband med insamlingsstarten av 6verprovningsstatistik, och med
Kommerskollegium infoér den forestdende notifieringen som redogors for nedan.

10.1 EU-kommissionen

Som redan namnts finns det for myndigheter som tar fram tekniska regler en
skyldighet att anmaéla sddana regler som eventuella handelshinder till EU-
kommissionen via Kommerskollegium.4 De 6verordnade forfattningarna, lagen om
upphandlingsstatistik och dess tillh6rande forordning, anmaildes enligt detta
forfarande.

Eftersom foreskrifterna och den tekniska dokumentationen till viss del utgor tekniska
regler anmaildes dven dessa ursprungligen till EU-kommissionen. De dndringar som
nu foreslas dr visserligen inte sarskilt omfattande. Det har dock &nda bedomts som
lampligt att 4ven dessa dndringar anmals till EU-kommissionen. Upphandlings-
myndigheten bedomer att Andringarna inte har ndgon handelshindrande effekt och att
de inte heller skulle kunna betraktas som orimligt kostnadsdrivande for ndgon part.
Vid framtagandet av foreskrifterna har Upphandlingsmyndigheten sérskilt beaktat
kraven pa fri rorlighet och att likviardiga 16sningar méaste kunna accepteras.

10.2 Behovet av informationsinsatser

Eftersom statistikinsamlingen, inklusive dess foreskrifter och tekniska dokument, har
inneburit ett nytt sitt att ldamna, samla in och sammanstilla uppgifter om offentliga
affarer har det funnits ett behov av stod vid genomfoérandet. Detta har bland annat
tillgodosetts genom ett tillampningsstod, olika typer av teknisk dokumentation och
genom mojligheten for de registrerade annonsdatabaserna att kommunicera med
myndigheten nir utmaningar uppstatt.

Upphandlingsmyndigheten avser att dven fortsattningsvis och pd samma séitt som
tidigare st6tta de registrerade annonsdatabaserna. Myndigheten kommer dven
fortsitta att tillhandahélla stod fraimst genom sin webbplats, men ocksé genom till
exempel att vara tillgéingliga via myndighetens Frageservice. Aven den e-postadress
som skapats i samband med statistikprojektet kommer vara tillginglig for mottagande
av synpunkter och fragor. Dessutom kommer foreskrifternas tillimpningsstod att
uppdateras.

Négra sarskilda kommunikationsinsatser med andra dn de registrerade
annonsdatabaserna har dock inte bedomts som nédvindiga med anledning av de har
foreslagna dndringarna.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
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11. Risker och utmaningar

Risken for att problem uppstar i samband med implementeringen av de foreslagna
forandringarna ar relativt hog. Tekniska utmaningar kan exempelvis besta av olika
former av systemfel. Andra fel som kan uppstéa ar olika typer av fel i rapporteringen till
foljd av att annonsdatabaserna implementerar myndighetens tekniska specifikationer
pé ett felaktigt sitt. Upphandlingsmyndigheten har dock redan tagit h6jd for detta i
foreskrifterna genom att foreskriva vissa sikerhetsventiler i form av reglering om
avvikelser fran rapporteringsskyldigheten. Detta system har hitintills fungerat vil och
det finns inget som tyder pa att det kommer att fordndras i samband med
genomforandet av de har foreslagna dndringarna. Upphandlingsmyndigheten kommer
aven att behova avsitta resurser for att hantera forvintade kommande fel i
rapporteringen. Darutover kommer Upphandlingsmyndigheten att uppdatera sitt
juridiska tillampningsst6d, samt utfarda olika typer av tekniska st6d. De sistndmnda
stoden kommer till exempel besta av beskrivningar av hur 6vergéngen fran det
nuvarande systemet ska goras samt sa kallade exempelfiler som ndrmare beskriver hur
information ska skickas korrekt. De lardomar som dragits av statistikinsamlingen sa
har langt kommer att utgora en bra grund for att kunna tillhandahélla stédmaterial av
hog kvalitet.

Ett ytterligare och forbattrande steg vad giller formégan att hantera tekniska
utmaningar ar den foreslagna utokade lagringstiden, som féorhoppningsvis kommer att
minska risken for att information gér forlorad nar problem med den tekniska
overforingen uppstar eller nar annonsdatabaserna rapporterar information pé ett
felaktigt satt. Upphandlingsmyndigheten raknar alltsd med att fel kommer att intraffa
vid inrapporteringen nir forandringarna trader i kraft, sarskilt inledningsvis, men
beredskapen for att hantera och dtgidrda sddant bedoms vara god.

12. Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Som namnts inledningsvis ar det i skrivandes stund inte klarlagt om det kommer att
goras ndgra nationella anpassningar av eForms, om och nar upphandlingsfor-
ordningen kommer att dndras och i sa fall pa vilket satt. Detta kommer i sin tur att
paverka datumet for ikrafttridande av de har foreslagna dndringarna. Det kommer
aven att paverka utformningen av en eventuell 6vergdngsbestaimmelse. Eftersom
eForms trader i kraft den 25 oktober 2023 och de har foreslagna dndringarna behover
remitteras och notifieras till EU-kommissionen, och annonsdatabaserna och
Upphandlingsmyndigheten sedan kommer behova tid att anpassa systemen for
informationsoverforing, ar det dock inte mojligt att avvakta besked kring den
nationella implementeringen.
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UHM-2023-0008

Behov av dndring Andring Beskrivning av forslag pa
dndring

Kravet pé lagring av data hos 8 § UFS Krav pa lagring av data hos

annonsdatabaser behover 2020:1 annonsdatabaser foreslas dndras frin 30

dndras for att mojliggora en dagar till 365 dagar.

dndamalsenlig

kvalitetskontroll.

Ny bestimmelse om Ny15 8§ En bestdmmelse 14ggs till av upplysande

statistikdatabasens 6vriga karaktir om statistikdatabasens 6vriga

innehall innehéll, utéver uppgifter fran och ur
annonser om upphandling (statistik om
6verprovningar och ink6psvarden, ej
uttommande).

Felaktiga lankar till kodlistori | - Schemaguiderna foreslas justeras pa sa

schemaguider efter en sétt att de bara innehaller namnet pa

uppdatering fran EU:s kodlistan och inte URL. For kodlistor

publikationskontor behéver som UHM definierat utokade kodviarden

hanteras. for foreslés att de separeras och flyttas till
egna filer i valideringsartefakterna.

Anviandningen av BT-5071 Fortydligande foreslds om att

kvalificeringskoder for NUTS- attributvirde NUTS3 ska anges oavsett

kod behover fortydligas. vilken NUTS-niva som rapporteras.

Det behover fortydligas att BT-263 Schemaguiderna foreslas fortydligas pa

kontrollsiffran i CPV-koden
inte ska anvéandas.

sa satt att kontrollsiffran i CPV-koden
inte ska anges.

Maojligheten att anvinda F14
for att rapportera dndringar
har visat sig vara overflodig.

Maojligheten att rapportera dndringar i
annonser over troskelvirdena via Fi4
foreslas tas bort.

Det tekniska filformatet som
anvénds for rapportering
behover anpassas till EU
kommissionens uppdaterade
specifikation fér anvindning
av eForms-scheman.

EU-kommissionen har uppdaterat
specifikationen for anvandning av
eForms-scheman. Det tekniska
filformatet som anvinds for rapportering
behover darfor uppdateras. Detta
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omfattar manga olika mindre
anpassningar.

Nya uppgifter behover laggas
till for att hantera
uppdaterade eForms-
scheman.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-
156 Hogsta varde for en grupp av
ramavtal, , BT-157 Hogsta varde for ett
ramavtal inom en grupp

, BT-05 Avsdndningsdatum for
meddelandet, BT-702 Officiellt sprak for
meddelandet, BT-271 Hogsta varde for
ett ramavtal, BT-1118 Meddelande om
ungefarligt varde i ramavtal, BT-1561
Nytt berdknat varde for ett ramavtal
inom en grupp, BT-709 Nytt berdknat
hogsta virde for ett ramavtal, BT-660
Nytt berdknat varde for ett ramavtal, BT-
3202 Identifierare: Vinnande anbud for
kontraktet. Uppgifterna behovs for att
kunna ta emot information i annonsen
om delar och grupper av anbudsomréden
och for att hantera dndringar som rér
rapporteringen av resultat. Flera nya
termer behovs for att kunna hantera olika
varianter pé angivelse av varde.

Nya uppgifter behover laggas
till for att hantera viss meta-
data vid rapporteringen av
uppgifter till
Upphandlingsmyndigheten.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-
UHM-3 Rapporterad
annonsidentifierare, BT-UHM-4 Version
av den rapporterade annonsen och BT-
UHM-5 Identifierare: registrerad
annonsdatabas och BT-UHM-6
Identifierare UBL-anpassning.
Uppgifterna behovs for att hantera viss
meta-data vid rapporteringen av
uppgifter till Upphandlingsmyndigheten.

Ett par uppgifter behover ges
en ny placering i
rapporteringsformatet.

Uppgift om BT-UHM-2 Annonsens
publiceringsdatum och uppgift om
identifierare for UBL-anpassning av
rapporteringsformatet
(cbe:CustomizationID) ges en ny
placering (UHM-ut6kningen).

Nya uppgifter behover laggas
till for statistikdindamal.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-
25 Mingd och BT-625 Enhet.
Uppgifterna behovs for att ta emot
information ur annonsen om kvantitet
och enhet.

Nya uppgifter behover laggas
till for statistikandamal.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-
754 Tillganglighet och BT-755 Motivering
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av tillganglighet. Uppgifterna behovs for
att ta emot information ur annonsen om
krav om tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning.

Nya uppgifter behover ldggas
till for statistikdindamal.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-16
Namn pa en del av organisationen.
Uppgifterna behovs for att ta emot
information ur annonsen om namnet pa
en del av en organisation (t.ex. en
kommunal forvaltning).

Nya uppgifter behover ldggas
till for statistikdindamal.

Foljande termer foreslés laggas till: BT-
805 Kriterier for miljomassigt

Hallbar upphandling. Uppgifterna
behovs for att ta emot information ur
annonsen om upphandlingen omfattar
tillimpning av kriterier for miljomassigt
héllbar upphandling.
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