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Upphandlingsmyndigheten har énskat synpunkter pa ett antal forslag av andringar av fo-
reskrift UFS 2021:1. Goteborgs Stad ar remissinstans och Forvaltningen for Inkop och
upphandling (Inkép och upphandling) har fatt remissen fran Stadsledningskontoret for
kannedom och méjlighet att yttra sig direkt till Upphandlingsmyndigheten. Remissvaret
sker pa tjanstemannaniva och har inte namndbehandlats. Férslaget har inte ansetts med-
fora nagra sarskilda kommentarer utifran de obligatoriska dimensionerna ekonomisk, eko-
logisk eller socialt perspektiv.

Stillningstagande

Inkdp och upphandling tillstyrker férslaget, men har vissa synpunkter kring delar i in-
samlingen av upphandlingsstatistik och vad som kravs for en tillforlitlig statisk.

| samband med yttrandet dver forsiaget belyser Inkdp och upphandling dven nagra iaktta-
gelser kring den nya statistiktjansten som Upphandlingsmyndigheten tillhandhaller.

Synpunkter pa férslaget

Svaret kommer koncentreras till praktiska synpunkter i vissa delar utifran en inképscen-
trals perspektiv och dédrmed framst rora statistikuppgifter i ramavtal. Vidare kommer vissa
synpunkter kring statistikinsamling att belysas inom hallbarhetsomradet och frémst sa-
dant som ror en tillférlitlig statistik och vilken statistik som efterfragas.

Fragor av teknisk karaktér och dvrigt som endast berdr de registrerade annonsdataba-
serna berdrs daremot inte. Inkdp och upphandling ser positivt pa att insamlingen sker ge-
nom direkthamtning fran annonsdatabaser, vilket &r ett effektivt satt att samla in statistik-
underlag i jamférelse med andra alternativ. Inkép och upphandling anser ocksa att den
foreslagna lagringstiden hos annonsdatabaserna framstar som val avvagd.

Allmiinna synpunkter kring upphandlingsstatistik och Upphandlingsmyndighetens
nya statistiktjénst

De forslag som remitterats nu har presenterats innan det numera remitterade forslaget
om nationellt inférande av eForms var klart (Finansdepartementets promemoria EU:s nya
férordning om upphandlingsannonser offentliggjordes den 27 mars 2023, nedan Finans-
departementets PM). Gangen &r alltsa nagot omvénd och det ar viktigt att det blir en
tverensstimmelse mellan uppgifterna som krévs i annons och de som ska samlas in for
statistikindamal (bade for direktivstyrda och icke-direktivstyrda upphandlingar). Tillforlitlig
statistik, som baseras pa insamling av uppgifter fran annons, forutsatter i princip att upp-
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giften varit obligatorisk att redovisa i annonsen. | annat fall kommer det finnas stor osa-
kerhet i statistikunderlaget (vilket bl.a. kunnat konstateras i befintlig statistik pa halibar-
hetsomradet). En tillforlitlig statistik bygger ocksa pa att det inte rader osakerhet kring vad
uppgiften avser. Vissa av de nya termer som infors med eForms kommer sannolikt att
kréva att Upphandlingsmyndigheten Iamnar vagledning for en enhetlig redovisning och
darmed en kvalitativ statistik.

Upphandlingsstatistik ar viktig for olika intressenter (upphandlande myndigheter/enheter,
leverantorer, branschorganisationer, politiker, forskare, media etc.) men intressenternas
behov av olika statistikuppgifter skiljer sig ocksa at. Ur en upphandlande organisations
synvinkel &r den nationella statistik som Upphandlingsmyndigheten presenterar framst
betydelsefull som ett jamforelsematerial for att utveckla sina egna upphandlingar och den
strategiska styrningen av inkdpsarbetet. Genom att jamféra egen upphandlingsstatistik
och egna mitetal med den nationella statistiken, eller andra upphandlande organisationer
av motsvarande storlek, kan en form av "benchmarking” goras. Det kan exempelvis rora i
vilken omfattning vissa typer av krav (som miljokrav och sociala krav) stélls, i vilken om-
fattning upphandlingen utvérderats enbart pa pris men @ven hur konkurrensen ser ut (an-
tal anbudsldmnare), andel SME-leverantorer (som [&mnat anbud och antagits) eller om
upphandlingar avbryts eller Gverprovas i storre eller mindre omfattning.

Utifran detta behov av jdmférande statistik maste det framforas vissa synpunkter kring
den nya statistiktjéinsten (som vi i och for sig forstar &r under utveckling). Férhoppningen
var att statistiktjansten skulle kunna ge mer jamférande statistik an tidigare (nar den i stal-
let presenterades i arliga rapporter), inte mindre. Det kan dock konstateras att vissa rele-
vanta jamférelsedata som tidigare redovisats i rapporter inte aterfinns i statistiktjansten.
Det ror exempelvis:

- Utvéarderingsgrund (hur stor andel som genomforts med pris, pris/kvalitet, kost-
nad)

- Andel avbrutna upphandlingar

- Sma och medelstora foretags deltagande i upphandlingar (i statistiken nu finns
bara uppgifter om i vilken omfattning SME har tilldelats avtal)

Det &r oklart varfér dessa uppgifter inte léngre tillhandahalls, d& de som namnts ovan ar
relevanta for att kunna gora jamférelser med egna métetal som upphandlande myndig-
heter har for sitt strategiska inkdpsarbete. S&dana uppgifter finns att tillgd genom de sta-
tistikverktyg som marknadens aktorer tillhandahaller. Det vore saklart onskvéart att Upp-
handlingsmyndighetens statistiktjanst kan ge motsvarande information, sarskilt da den ti-
digare tillhandahallits men av oklar anledning tagits bort.

Detsamma galler uppagifter kring réttsinformation dar det upplevs att den nya tjansten
(Réttsfallsstatistik) saknar uppgifter som tidigare redovisades i arliga rapporter. Det galler
exempelvis:

- Utfallet i 6verprovningar (andel bifall till leverantor)
- Handlaggningstider i dverprévningsmal per instans

Handl&ggningstider i domstol ar en viktig uppgift for att en myndighet ska kunna planera
sina upphandlingar genom att "ta hojd” for en genomsnittlig dverprovningsprocess i tids-
planeringen. Eftersom lagstiftningen numera innehaller ett "skyndsamhetskrav” hade det
varit av intresse att dver tid kunna folja effekterna pa handlaggningstider foér upphand-
lingsmal genom statistik.
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Upphandlingsmyndigheten har tidigare i sarskild rapport presenterat mer omfattande sta-
tistik kring 6verprévningar som bl.a. innehallit vilka grunder som ar vanligast forekom-
mande i 6verprévningsmal (se Upphandlingsmyndighetens rapport 2017:7, Kartlaggning
och analys av mal om dverprévning). Inkép och upphandling forstar att sadan statistik inte
kan utldsas direkt fran underlag fran Domstolsverket utan kraver en mer ingdende analys
av domar, men vill anda lyfta att det &r den typen av jamférande statistik som ar relevant
och kan ge ett battre underlag fér analyser. Aven om Upphandlingsmyndigheten inte har
resurser att arligen presentera motsvarande rapporter vore det 6nskvart om det kunde
ske med viss regelbundenhet.

Synpunkter pa féreslagna dndringar i UFS 2021:1 och Bilaga A
Statistikinsamling kopplat till ramavtal fér "méngd” och "enhet” (BT-25 respektive BT-625)

Koderna BT-25 och BT-625 &r valbara enligt eForms men har angetts som en uppgift
som ska samlas in for statistikindamal enligt Bilaga A. Det finns darfér, nér det galler ra-
mavtal, skal att anda ta upp vilken precision sadana uppgifter verkligen far vad galler
"mangd” och “enhet” och om den har négot statistiskt varde (utbver ramavtalets totala
virde och de 6vriga uppgifter som ror olika vérdeberakningar for ramavtal). Att samla in
uppgifter fér sakens skull, eller uppgifter som riskerar att vara oprecisa riskerar snarast att
leda till ett sa osakert statistikunderlag att det inte fyller nagon egentlig funktion. Det ar
ocksa viktigt, om uppgiften ska kunna anvandas for tillforlitlig statistik, att uppgiften kan
redovisas pa ett korrekt och enhetligt sétt och alltsa inte ger upphov till olika tolkningar for
den som ska fylla i uppgiften. Statistikuppgifter om "méngd” och "enhet” &r statistiskt rele-
vant nér det som ska upphandlas &r bestamt (dvs ska leda till ett kontrakt) men hogst
tveksamt for ett ramavtal. Av skal som redovisas nedan &r uppfattningen darfor att dessa
uppgifter varken borde behova redovisas i annons eller samlas in for statistikdndamal.

| en ramavtalsupphandling, sérskilt nér den gérs pa en central niva med ett stort antal be-
stéllare fran ramavtalet, kommer uppgifter om "mangd” och "enhet” av naturliga skal bli
mycket osékra uppgifter. Uppgifterna kommer snarast handla om inkdpsdata fran en fore-
gaende period som sedan, genom vissa justeringar, prognostiseras framat. Hur det verk-
liga utfallet kommer se ut kan dock vara nagot helt annat an de uppskattningar som gors
pa forhand och redovisas i en annons. Verkligt utfall — dvs. den relevanta statistiken —
sker i stéllet genom insamling av inkdpsstatistik pa ramavtalet i samband med uppfolj-
ningar av ramavtalet eller genom inképsanalysverktyg. Inkép och upphandling ser déarfor i
sig det som positivt att Upphandlingsmyndigheten pa sikt avser att utdka statistikredovis-
ning till inképsvarden, dvs. faktiska inkdpsdata i stallet for uppskattade uppgifter.

Vad dock galler att uppgifter om "méngd” och "enhet” Iaggs till i uppgifter som ska redovi-
sas | annons och som ska utgora statistikunderlag sa ar det oklart hur detta ska hanteras
rent praktiskt fér ramavtal. Det ar inte ovanligt att ett ramavtal for varor syftar till ett behov
av ett mycket stort antal olika produkter i upphandlingen (exempelvis en ramavtalsupp-
handling av sjukvardsmaterial med ett hundratal olika varor som ingar i det sortiment som
upphandlas). P4 vilken niva ska "mangd” och "enhet” i en sadan upphandling redovisas?
Det kan ju knappast finnas nagot intresse, ur statistiksynpunkt, att fa en "méngd” som av-
ser en samlad mangd av alla de produkter som ramavtalet avser. Inte heller ar det mojligt
att pa en mer detaljerad niva (nr det alltsa kan handla om hundratals produkter) redovisa
sadan "mangd” pa produktniva.

Erfarenhetsmassigt redovisas takvolymer i ramavtal séllan som kvantiteter (som da mots-
varar "mangd” eller "enhet’) pa en lagre niva utan snarare som ett aggregerat varde (som
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sitts i kronor) for hela ramavtalet, just for att inkdpsmonster inte ar statiska och det maste
finnas flexibilitet i ett ramavtal. Den faktiska mangden som kops av en viss vara/tjanst kan
6ka, medan mangden av en annan vara/tjanst minskar. Det ar sa ett ramavtal fungerar.
Tillkomsten av uppgifter fér "méangd” och "enhet” for ramavtal riskerar darfor att skapa
praktiska tillampningsproblem (och osaker statistik) och det bor darfor noga évervagas
om det alls &r en relevant uppgift att samla in.

For olika typer av underlag kopplat till varden/volymer for ramavtal finns dessutom redan
en stor méngd uppgifter som inhamtas enligt Bilaga A (BT-27, BT-271, BG-557, BT-157,
BT-765, BT-118, BT-1118, BG-556, BT-156, BG-5561, BT-1561, BT-709, BT-660). Aven
dessa varden, vilka i manga fall inte heller framstar vara obligatoriska enligt eForms, kan
knappast ge nagra statistiskt sakra uppgifter (mot bakgrund dels av den inneboende osa-
kerheten kring volymer i ramavtal, dels att det &r osékert vad som verkligen ska redovi-
sas). Inkép och upphandling anser darfor att statistikinsamlingen av uppgifter kring
varde/volymer i ramavtal bor vara begransade till ett minimum och endast samlas in dar
uppgifterna ar tillférlitliga och anvéndbara ur ett statistiskt perspektiv. Uppgifter om
"mangd” och "enhet” kan inte anses vara en sadan uppagift.

Statistikinsamling géllande tillgénglighet och milj6krav m.m.

Inkdp och upphandling ser positivt pa méjligheten att ange om upphandlingen innehaller
olika former av hallbarhetskrav och att insamlingen av sadana uppgifter kan presenteras i
en tillforlitlig statistik. Férutsattningen for att uppgifterna ska kunna ge en statistik som ar
tiliforlitlig ar att det &r obligatoriskt att ange forekomsten av sadana krav i annonsen (och
"ej aktuell” eller liknande om kravet inte forkommer). Det noteras att sa inte hittills varit fal-
let, vilket gor att statistiken som presenteras i Upphandlingsmyndighetens statistiktjanst
blir klart haltande. Uppgifter om miljokrav och sociala krav saknades for 2021 i 92 procent
(1) av alla annonser, vilket saklart innebar att statistiken pa hallbarhetsomradet inte &r full-
standig. Det ar mot denna bakgrund nédvéndigt att det blir obligatoriskt att ange uppgif-
ten i annonser vilket i férlangningen kommer ge en betydligt mer tillforlitlig statistik pa hall-
barhetsomradet.

Det noteras dock att de statistikuppgifter som begérs i denna del ar pa en overgripande
nivéa och det &r darfor viktigt (sasom ocksa patalats i Finansdepartementets PM, avsnitt
6.3) att falten med preciseringar inférs och blir obligatoriska att redovisa. Det ar den spe-
cificerade informationen som &r intressant fér att kunna presentera statistik som kan bl
anvandbar fér en upphandlande myndighet ur ett strategiskt inkdpsarbete. Det &r ocksa
den specificerade informationen som &r relevant for att kunna folja hur utvecklingen och
potentialen for hallbarhetskrav tas tillvara.

Det ar exempelvis viktigt att det ur statistikinsamlingen gar att sammanstalla uppgifter
kring foljande:

- | vilken omfattning det stélls arbetsréttsliga villkor (bl.a. kopplat till behovlighets-
beddmning och skyldighet i 17 kap. 2 § LOU)

- |vilken omfattning det stélls sysselsattningskrav (praktikplatser, anstélining av
personer langt fran arbetsmarknaden etc.) i syfte att bedoma om den strategiska
potentialen for saddant krav nyttjas eller kan utvecklas.

- 1vilken omfattning det stélis krav enligt ILO-villkor pa leverantdrskedjor.

- I vilken omfattning det stalls tillgénglighetskrav.

Sadana uppgifter faller rimligen in under BT-775 (Socialt hallbar upphandling). For att det
ska kunna sammanstéllas en anvandbar statistik behdver uppgifterna samlas in pa den
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mer specificerade nivan, dvs. vilken/vilka typer av sociala krav det varit fraga om. Inkop
och upphandling delar ddrmed bedémningen att sadana uppgifter ska vara obligatoriska
att ange i en annons for att forbattra statistikunderlaget pa hallbarhetsomradet.

En annan sak som noteras ér att det finns en uppgift om reserverad upphandling (BT-71
Reserverad upphandling). Det far antas att det under denna punkt kommer redovisas
bade reserverade upphandlingar som sker med st6d av 4 kap. 18 § LOU, 19 kap. 25 §
LOU och den nya nationella bestammelsen i 19 kap. 25 a § LOU. Med tanke pa behovet
av att kunna fdlja vilken betydelse den nya varianten av reserverad upphandling till
idéburna organisationer har fatt, hade det kravts att de upphandlingar som reserverats
med stod av denna bestammelse hade kunde séarskiljas statistiskt.

Motsvarande som redovisats ovan kring sociala krav géller &ven miljokrav (BT-774) dar
det &r informationen om de specifika miljokraven som &r det intressanta att samla in.
Dessa mer specificerade uppgifter har ocksa féreslagits bli obligatoriska i Finansdeparte-
mentets PM. Vad géller preciserad information kopplad till innovationshansyn noteras att
denna uppgift inte foreslas goras obligatorisk enligt Finansdepartementets PM, vilket
maste beaktas i nu aktuellt forslag kring vilka uppgifter som ska samlas in ur statistiksyn-
punkt. Om en uppgift inte ar obligatorisk att redovisa i annons paverkar det majligheten
att fa tillforlitlig statistik (for 2021 saknades uppgift om innovationshansyn i 96 procent av
alla annonser).

GOTEBORGS ST. INKOP OCH UPPHANDLING %/
i O =
Fredrik Rogd Igbal Musaji

Upphandlingsjyrist Avdelningschef upphgndling
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